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EXPEDIENTE N° :  505-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PETRAMAS S.A.C.'

UNIDAD : CENTRAL TERMOELECTRICA HUAYCOLORO
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SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA :  MEDIDAS PREVENTIVAS
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SUMILLA: Se declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petramas S.A.C. de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Lima, 24 de febrero del 2017
I ANTECEDENTES

1. Del 6 al 7 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizd una visita de supervision regular a la instalacién de la Central
Termoeléctrica Huaycoloro (en adelante, Supervision Regular 2013), a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
y de sus instrumentos de gestién ambiental.

2. Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2013 a la Central
Termoeléctrica Huaycoloro (en adelante, CT Huaycoloro) fueron analizados en el
Informe N° 038-2013-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de Supervision).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 87-2014-OEFA/DS® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio) la Direccién de Supervision acusd a la empresa por
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

4. El 25 de marzo del 2014, Petramas S.A.C. (en adelante, Petramas) presentd a la
Direccién de Supervision® informacién relacionada al hallazgo observado en la
Supervision Regular 2013, sefialando que el hallazgo fue levantado conforme se
consigné en el Acta de Supervision de 17 de diciembre del 2013, la misma gue
corresponde a una supervision posterior.

5. Mediante la Carta N® 564-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de marzo del 20165, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA, solicité a Petramas
informacion relacionada al estado del hallazgo observado en la Supervisién
Regular 2013. En razén de ello, mediante escrito del 23 de marzo del 20165, el
administrado atendio dicho requerimiento.

Registro Unico de Contribuyente N* 20297566866,
Folio 1 al 24 del Expediente.
Folios del 1 al 36 del Expediente.

En respuesta de la nolificacion del reporte del Informe de Supervision N°® 038-2013-0EFA/DS.ELE
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 607-2016-0OEFA-DFSAI/SDI emitida el 6 de
junio de 20167 (en adelante, Resolucion de inicio), la Subdireccion de Instruccién
e Investigacién de esta Direccién inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petramas, atribuyéndole la presunta comisién de la siguiente
conducta infractora:

Eventual

Hechos Imputados

Norma supuestamenta
incumplida

Morma que tipifica la
eventual sancion

sancién
aplicable

Petramas dispuso un
tanque de combustible
digsel y dos cilindros
con aceite usado sobre
suelo natural, en un
area abierta sin techo ni
pisos lisos ni
impermeabilizados v sin
un sisterna de
contencidén  para los
posibles derrames, lo
cual genera un impacto

Articulo 33° del
Reglamento de
Proteccién Ambiental en
las Aclividades
Eléctricas, aprobado por
Decreto Supremo N* 29-
94-EM, Articulos 39° y
40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM vy Literal h) del

MNumeral 3.20 de Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida
en la Tipificacion vy
Escala de Multas y
Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N® 028-2003-

De1
hasta 10
uIT

Articulo 31° del Decreto
Ley 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas

QS/CD ¥ SUs
modificatorias.

negativo potencial
sobre el ambiente

Mediante escrito del 7 de julio del 20168, Petramas presentd sus descargos a la
imputacion efectuada sefialando que el hallazgo fue corregido tal como se acreditd
en el Acta de Supervision del 17 de diciembre del 2013.

El 20 de diciembre del 2016°, se llevd a cabo la reunion de Informe Oral solicitada
por Petramas donde sefiald, entre ofros argumentos, que los hallazgos
observados en la supervision de febrero del 2013 no fueron notificados a la
empresa.

Mediante la Carta N° 104-2017-OEFA-DFSAI-SDI del 18 de enero del 2017
notificada a Petramas el 19 de enero del mismo afio', se corrié traslado del
Informe Final de Instruccién N°® 009-2017-OEFA/DFSAI/SDI, que contiene la
propuesta de resolucién de la Subdireccidbn de Instruccién en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, Petramas envio sus
descargos mediante documento del 6 de febrero del 2017, reiterando los
argumentos sefalados anteriormente y agregando que la imputacion ha sido
subsanada tal como se ha acreditado en la supervision regular realizada en junio
del 2016.

La Resolucidn de inicio obrante a folios del 51 al 56 del Expediente, fue debidamente notificada el 8 de junio del
2016, tal como consla en [a Cédula de Motificacion 686-2016 obrante a Folio 57 del Expedienta.

Folios del 58 al 63 del Expedienta.

~Cabe precisar que inicialmente el Informe Oral estuvo programado para el 12 de diciembre del 2016; sin embargo
Lha eleccidn de la empresa, fue reprogramado para el 20 de diciembre del 2016. Folio 66 del Expediente.

umenio que obra al Folio 81 del Expediente,
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1.1

10.

11.

12.

13.

CUESTIONES PREVIAS

Primera cuestion procesal: Las normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230,
Ley para la promocion de la inversion, la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

La Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

Al respecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es,
si se verifica la existencia de una infraccion, nicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
MN*® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) y aplicable a partir del 8 de abril del 2015, se
dispuso las reglas que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se
aplicarian en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador en el
OEFA.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 11° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador' el procedimiento administrativo sancionador se inicia

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambrental, establécase un plazo de lres (3) anos contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones onientadas a la prevencion y cowmeccitn de la conducla infraciora en maleria

ambiemial.

a, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo coniraro, el referido procedimienio se reanudars,

guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3] afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superoes

al 50% de la multa que commesponderia aplicar, de acuerdo a la mefodofogia de determinacion de sanciones,

considerando los alenvanles wo agravantes correspondientes. Lo dispuesio en ef presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguienles casos:.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la aviorizacidn de inicip
de operaciones covrespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendidéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
mesas desde gque queds firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccién”,

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative Sancionador, modificado por el Decreto Legislative
N* 1272

“Articulo 11°-lnicio y plazo del procedimiento administrative sancionador

10.1 El procedimiento administrativo sancionadar se inicia con la notificacion de la resolucion de impulacion de
cargos al administrado investigado.”
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14,

1.2

15.

16.

con la notificacidon de la resolucién de imputacion de cargos al administrado
investigado. En tal sentido, el presente procedimiento administrativo
sancionador inicio el 8 de junio del 2016, con la notificacion de la resolucion
de inicio.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que ambas normas, tanto la Ley N°
30230 y el TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador se
encontraban vigentes al momento del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde su aplicacion. A mayor abundamiento,
se presente la siguiente linea de tiempo que contiene lo anteriormente descrito:

Cuadro N*® 1: Linea de tiempo

2013 [.] 2014 2015 2016 i
| | I i
Febrero _ 13/07/2014 8/04/2015
Deteccidn de la Entrada en vigencio de la Entroda en vigencio del TUO
conducta infractora Ley N* 30230 del Reglomento del
Procedimiento
Administrativo Sancionodor
8/06/2016
Imicio del
procedimiento
administrative
soncionador

Elaboracitin; Direccion de FIscalizacion, Sancian y Aplicacion de Incentives del OEFA.

Segunda cuestion procesal: Sobre la presunta falta de conocimiento por
parte de la actual gestion de Petramas de los resultados de la Supervision
realizada en febrero del 2013

En el Informe Oral, Petramas alega que los hallazgos observados en la supervision
de febrero del 2013 no fueron de conocimiento de sus funcionarios, precisa
ademas, que no contaban con informacion de la supervision realizada, hasta la
notificacion del Reporte del Informe Publico N® 038-2013-OEFA/DS-ELE™; de
igual modo, sefiala que ignora el contenido del Acta de Supervision, pues dicho
documento fue levantado de manera unilateral.

Al respecto, cabe precisar que la Supervision Regular 2013 realizada a Petramas
en febrero del 2013, forma parte del Plan de Supervision Ambiental de las
empresas de electricidad correspondiente al afio 2013, es decir la supervision a la
CT Huaycoloro fue programada y ejecutada de acuerdo a una programacion ya
establecida para el afio 2013, por la Direccion de Supervision del OEFA.

De la revision del Acta de Supervision suscrita el 7 de febrero del 2013, se observa
gue dicho documento contiene los datos correspondientes a los nombres,
apellidos y nimero de documento de identidad del representante de Petramas
presente en la diligencia de supervision; no obstante ello, no se aprecia su
rubrica®™.

Motificado mediante la Carta N® 373-2014-0EFA/DS el 12 de marzo del 2014. Folio 42 del Expediente.

Folio 16 del Expediente
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

En este punto corresponde indicar que la conducta imputada materia del presente
procedimiento administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de
las acciones de supervision del OEFA, en el marco de lo dispuesto en el
Reglamento de Supervision de Actividades Energeticas y Mineras del
OSINERGMIN y sus modificatorias, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2009-0S-CD, el cual no sefiala que la ausencia de ribrica por
parte del representante de la empresa supervisada, tenga consecuencias en los
resultados de la supervisidn.

En ese sentido, de acuerdo al Articulo 16° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador, los informes tecnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde
a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de

defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervision regular realizada a las instalaciones de la CT Huaycoloro,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Para mayor abundamiento, cabe sefialar que de acuerdo a las pruebas que obran
en el expediente, se aprecia que la visita se realizé dentro de las instalaciones de

la empresa.

De igual modo, corresponde sefalar que mediante los documentos del 25 de
marzo del 2014, 23 de marzo y 7 de julio del 2016, la empresa ha presentado
informacion relativa al levantamiento de observaciones materia del presente
analisis, sin sefialar que no contaba con los documentos generados en dicha visita
de supervision, conforme se aprecia a continuacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, o

aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 16*.- Documentos pablicos
La informacion conltenida en los informes técnicas, aclas de supervision u olros documentos similares constituyen

medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en conlrano.”
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Escrito del 25 de marzo del 2014
-

Al respecto cabe indicar que el mencionado grupo electrogeno de emergencia
ya no estd en el punto donde fue observado en la supervision de febrero de
2013, siendo que el mismo a la fecha HA SIDO RETIRADO, debido a que no
era necesario su funcionamiento como grupo de apoyo, por lo que ya no se
requiere rotulado, ni sefalizacion, ni extintor contra incendio, sobre el paricular
adjunto la fotografia actual que confirma lo expresado.

Escrito del 23 de marzo del 2016

INFORME 013-2016/SUBSANACION DE HALLAZGOS
CENTRAL TERMOELECTRICA HUAYCOLORO

Por medio de ia presente hago liegar a vuestro despacho la informacién en referencia a la Carla N*564-
2016-0EFADFSAITSDI donde hace mencin al expedienie N°505-2014-OEFA/DFSALUPAS scbre la
supervisién realizada los diag 6 y 7 de febrero del 2013,

Desca rgo presentado por Petramas el 7 de julio del 2016

Gue conforme o lo supervisién regular 2013 reclizado o los instalociones de la CIB
Huaycoloro, la Direccidn de Supervision de o OFFA detecto el Incorecto
admacenamiento de un fonque de combusfible digsel y dos ciindros con aceiles
usados. conforme se detalla en el Acta de Supenvition del mismo afio.

24. De acuerdo, a lo expuesto, se evidencia que Petramas tomé conocimiento
oportuno de los hechos observados durante la Supervision Regular 2013.

.  ANALISIS

.1 Unica cuestién en discusién: Determinar si la empresa dispuso un tanque
de combustible diésel y dos cilindros con aceite usado sobre suelo sin
proteccidn, en un area abierta sin techo ni pisos lisos ni impermeabilizados
y sin un sistema de contencion para los posibles derrames, lo cual genera
un impacto negativo potencial sobre el ambiente.

lll.1.1 Marco normativo aplicable

25. ElLiteral h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, LCE) dispone que los titulares de concesiones eléctricas estan
obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente'®,

Al respecto, el Articulo 33° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en
adelante, RPAAE) establece que los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones
deberan considerar en el disefio, construccién, operacién y abandono de sus
Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales sobre la calidad del aire, agua,

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articule 31%- Tanto los iilulares de concesidn como los Mwares de autorizacidn, estdn obligados a:

(e
= h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente v del Patrimonio Culfural de la Nacidn, ™

Pagina 6 de 16



Resolucion Directoral N*® 282-2017-0EFA/DFSAI

(= ] o ]
SR pen() | Ministerio Eanen:
SR ieacion Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAIPAS

27.

28.

28.

suelo y recursos naturales de forma tal que minimicen los impactos dafiinos al
ambiente'’.

Adicionalmente, el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)™ establece la prohibicion del almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos en terrenos abiertos, a granel, entre otras que no rednan las
condiciones previstas en el Reglamento.

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS™ sefiala que el almacenamiento de
residuos peligrosos debe realizarse en areas cerradas, cercadas y que cuenten
con pisos lisos e impermeables.

De acuerdo a ello, los titulares de las actividades electricas deben realizar
acciones que prevean efectos negativos potenciales sobre la calidad de los
componentes ambientales. Asimismo para el almacenamiento sanitario y
ambientalmente seguro de sus residuos solidos peligrosos deben contar con un
area cerrada, que cuente con pisos lisos y debidamente impermeabilizados.

=t
| PCM
L YArticulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v olras que se precisen, debe

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 29-94-EM

TArticule 33°.- Lo solcitanles de Concesiones y Aulorizaciones, deberdn considerar ltodos Jos efeclos
potenciales de sus Proyeclos Eldctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos nalurales. El disefio, la
construccidn, operacidn y abandono de Proyectos Eléclricos deberdn efecularse de forma &l que minimicen los

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenarmiento

Esta prohibido el almacenamiento dé residuos peligrosos:

En fevrenos abiertos;

A granel sin su comespondiente conlenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenaniernio;

En infraestruciuras de Iratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; conladas a partic di sS4 recepoion;

¥.
5. En dreas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de esle.

Lo Po =

Los movimientos de enfrada y salida de residucs peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
&n un registro que confenga ia fecha del movimiento asi como el tipo, caracleristica, volumen, origen ¥ destino
del residuo peligroso, vy el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

eslar cerrado, cercado y, en su inlerior se colocaran los conlenedaras necesanos para al acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para & fratamiento o QIsposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigulentes condiciones:

{...]
7. Los pisos deben ser lisos, de matenal impermeable y resistentes,

{.J
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lI.1.2. Unico hecho imputado: Petraméas dispuso un tanque de combustible diésel
y dos cilindros con aceite usado sobre suelo natural, en un area abierta sin
techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de contencion
para los posibles derrames, lo cual genera un impacto negativo potencial
sobre el ambiente

a) Hecho detectado

30. Durante la Supervisién Regular 2013 se detectd el incorrecto almacenamiento de
un tanque de combustible diésel y dos cilindros con aceites usados, conforme se
detalla en el Acta de Supervision a continuacion®:

*Al frenfe del grupo elecirdgeno de emergencia CAT de fa Central Termoeléctica Huaycoloro,
se encuentra un tangue de combustible diésel (matenal peligrosa) sin muro de confencidn de
dermames y sobre suelo de tierma el cual presenta demrame de combustible en un area fofal
aprox. 2 m? sin remediar. Al lado derecho del indicado grupo electrdgeno se encuentra dos
cilindros con aceite lubricante usado (residuo peligroso) sin muro de confencion de derrames,
sobre suelo de tierra y sin cerco. El drea del mencionado grupo elecirdgeno no presenta
rotwlado, sefializacion ni extintor contra incendio (...)"

31. La conducta descrita se sustenta adicionalmente en las siguiente fotografias
tomadas durante la Supervision Regular 2013 y que se copian a continuacion:

Vistas Fotograficas / Sustento documentario
il

4 i . - I B L e =i |
[h Vista 1. Al fondo el grupo electrégenc de ' Vista 2. El tanque se encuentra sobre suelo de tierra
- emergencia, de la CT Huaycelars, ¥ su tangue de y ne tiena muro de contenclén de derames. Mo tiene

rotulado, sefializacién ni extintor contra incendio.

sta 3. Derrame de petréleo diesel en un drea total | Vista 4. Derrame de petrdleo diesel sobre suelo de
de in iar. lierra.

Folio 1 del Expediente que contiene el disco compacto.
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= Vista 6. Los clindros ne llenen rotulade, cerco,
Vinta 5. Aln ierache del grupa siscrigena se drenaje ni extintor conira incendio. El piso es de

encuentra dos cilindros con aceite lubricante vsado, lietra y ho cuenta con sefalizacitn de peligrosidad,

Conforme se observé en la Supervision Regular 2013, Petramas dispuso un (1)
tanque de combustible diésel perteneciente a un grupo electrégeno de emergencia
y dos (2) cilindros con aceite usado sobre suelo sin proteccién y sin contar con
sistema de contencion, por lo que de producirse un eventual derrame, el suelo
podria verse afectado. En efecto, se detectd un derrame de diésel proveniente del
tanque de combustible mencionado.

Sobre el tanque de combustible

Petramas alega que el grupo electréogeno de emergencia observado en la
Supervision Regular 2013 se utilizaba ante las fallas de la red publica, para de
esta forma evitar el paro de los equipos auxiliares de la CT Huaycoloro, tal como
se detalla a continuacion:

Que, el grupo electndganc de emergencia CAT 300Kw, de la Central Térmica
de Huaycolore, ha sido relirada y ublcads fisicamente en ofra unidad de
negocio de la empresa, eslo obedece a que debido a la alta frecucncia de falla
de la red publica que provocaba el paro de los equipos auxiliares de la Central
Térmica Biomasa de la planta de Huaycoloro, v obligaba a usar el CAT, s
decidid que estos equipos auxiliares funcionen con la propla generacidn de
energia eléctrica de la Ceniral Termica . por lo gque @l equipo do emargancia ya
Mg &85 NOSoESNG.

De ello se colige que el tanque de combustible del grupo electrégeno se
encontraba en operacion durante la Supervision Regular 2013, por lo que no era
un residuo solido peligroso y por lo tanto, corresponde archivar la presente
imputacién en el extremo referido al incumplimiento de Articulos 39° y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Petramas sefala que el suelo afectado por el derrame fue retirado con un
minicargador y dispuesto en el relleno de seguridad de la empresa y que el area
impactada fue remediada, sustituyéndose el suelo afectado con material extraido
de las canteras de la empresa y con la plantacion de arboles en el area. Adjuntd
las siguientes fotografias:
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36. Asimismo, la empresa alega que el levantamiento del hallazgo fue constatado por
la Direccion de Supervision en la visita de supervision realizada en diciembre del
mismo arfio y consignado asi en el Acta de Supervision.

37. Al respecto, corresponde indicar que durante la Supervision Regular realizada del
11 al 17 de diciembre del 2013, es decir, con posterioridad a la Supervision
Regular 2013 del 6 al 7 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision detectd
que la empresa levantd el hallazgo en este extremo, conforme se observa a
continuacion:

Extracto del Informe de Supervisién N° 175-2014-OEFA/DS-ELE?! - tanque de combustible

 DESCRIPCION DEL HALLAZGO ANTERIOR N° 02

Fendiente
Situacién del hallazgo é Fecha de 06.02.2013

Levantada | ¥ deteccion

Descripcion del hallazgn

grmoeléctrica Huaycoloro, s8
'n muro de contencibn de

aprox. 2 m® sin remﬂdw F-l Ia:;lu dl:re-:hu dEI ml:llcado grupo elecinﬁgr-:n::- sg encuentra dos
cilindros con aceite lubricante usado (residuo peligroso) sin muro de contencidn de derrames,
sobre suelo de tiera y sin cerco. El area del mencionado grupo electrogeno no presenta
rotulado, sefalizacién ni extintor contra incendio. PETRAMAS no mostrd un Plan de Manejo de
Materiales y Residucs Peligrosos.

38. Ello se acredita en las fotografias de la Supervisién Regular realizada en diciembre
del 2013, donde se observa que Petramas retird el tanque de combustible
detectado en la Supervision Regular 2013, tal como se copia a continuacién:

iente N* 558-2014-0EFA/DFSALPAS
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39.

40.

41.

Situacion observada el 17 de diciembre sin el tanque de combustible

e

Area donde se encontrd
el tangue de combustible
en febrero del 2013

De acuerdo a las pruebas antes sefaladas, se aprecia que Petramas retird el
tanque de combustible diésel del area detectada durante la Supervisién Regular
2013 y ha remediado el suelo impregnado con hidrocarburo antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (8 de junio del 2016)%,

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley
N® 27444, Ley Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto
Legislativo N* 1272, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacién de cargos®.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 005-2017-
OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de Supervision).

Cabe precisar que sl bien la ampresa alega que durante la Supervisidn Regular realizada en junio del 2016 se
detectd que la conducta habia sido subsanada, en la referida acta dnicamente se constata que no existen
hallazgos nuevos, mas no se sefiala que el hecho detectado durante la Supervision Regular 2013 haya sido

cormegido.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General medificada por el Decreto Legislativo

N® 1272

“Articulo 236°-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximenles de la responsabilidad por infraccionas las siguientes:

..l

) La subzanacidn voluntana por parte del posible sancionado del acto y omisidn impulado como constitulivo de
infraccion administrativa, con anteriondad a la notificacidn de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) dal Articulo 235

{-:d™

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante

Resolucién de Consejo Directive N* 005-2017-0EFAICD
“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Pagina 11 de 16



[=] Resolucién Directoral N® 282-2017-OEFA/DFSAI
% PERU !f;ﬂinj;ateizrio : ..
e veatd Flscalirack ) Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAVPAS

42. Al respecto, cabe precisar que el derrame de combustible ocurrié mientras el grupo
electrogeno de emergencia estuvo en operacion, impregnando el suelo con
hidrocarburo en un area puntual de aproximadamente 2m? dentro de las
instalaciones de la empresa, en un area industrial, lo que permitio la identificacion
y remediacion del area por parte de la empresa, en ese sentido, esta Direccién
considera la conducta infractora como leve toda vez que ademas de lo antes
sefalado, la afectacion fue reversible.

43. En ese sentido cabe sefialar que luego de la aplicacién de la Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene
que el incumplimiento califica como leve, tal como se sefiala a continuacion:

REGULTADCS
[ Probabieud | ary profable- Se estma quet oo ormagdea || air; &
| e '| Ertua s
VARIABLES DE S TIFACION DE LAS DE LA, COMSECUENCIAS DEL NI DR
Vaer T™ 3 Fomntnce ot Beme de B | Porosne de FOSTRAmERDD O Wit e rofend b ranewl [ e )
1 €+ Besie TR ymener o 5P% | Doce 15 v menr de 25% ! T P Aeipea |t Corinribie ol [REve e i o4
| LS T |
I
i Eerade i [T, =
Vibr | Gepoin [ £ [ Tesreain
| i T Tada fasa 0] &m -] ‘ 1 [T
[ ESTIFAGION D L CORGEGRORCIA
P Enmacin | antrsacs2 Pegrosmtac + Exterssdin Macko Potecutmoste Ao |[ 7
I"l'# | M eripante ;l 1
T
[rotababelind % Coupndd de b Coframuen)
| Yl & - Resga Lewe - Incurnplmento Leve
*De acuerdo al cuadro N® 12 “Determinacién del nivel de riesgo”™ el rango de riesgo que va del 1 al 5 es

considerado como riesgo leve”

44. Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley
Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo N°
1272, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de

cargos.

Luego de efectuadas las acciones de supervisidn, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes, segin coresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacidn voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15%- De la clasificacion de los incumplimientos detectfados

Los incumplimientos defectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o & la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un nesgo leve; o (i) se trale del incumplimiento de una
obligacidn de cardcter formal 1 ofra que no causa dafio o perjuicio.

3 ¢l administrade acredita la subsanacion del incumplimiento leve defectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondrd el archivo del expediente de supervision en este
axtramo”.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo la Unica Dispesicion Complementaria Transitoria el Reglamenio de
Supervisidn del OEFA vigente a partir del & de febrero del 2017, es aplicable a las supernvisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presunios.
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45.

(ii)

486.

47.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa subsand la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en aplicacién
del Articulo 236-A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N* 1272,
corresponde eximir de responsabilidad a Petramas en este extremo y, en
consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
el extremo referido a la disposicion del tanque de combustible.

Sobre los cilindros con aceite usado

Petramas alega que los cilindros con aceite lubricante usado fueron dispuestos en
el relleno de seguridad conforme se sefalté en la Declaracion Jurada del 18 de
diciembre del 2013 y se aprecia a continuacion:

Fuente: Declaracién Jurada que obra a Folio 37 del Expediente

Que, respecto a la remediacién del suels afeclade con el derrame, vy la
disposicion final de los dlindros de aceite wusado, declaro, que dicha
remediacidn se hizo extrayends el material conlaminado con un minicargadeor,
colocdndolo en cilindros vy llevdndolos a nuestro relleno de seguridad, que se
encuentra ubicado dentro de las instalaciones de la empresa. Asimismo, el
material exdraido, sa sustituyo con afirmade existenia en nuestras cantoras
hasta dejar el suclo on igual condiciones a las iniciales.

Lima 18 de diciambre de 2013,

i .“

r:m efromns sAS
il i | g

I=p. Clego yora Len Ofo
b B

Al respecto, corresponde indicar que durante la Supervision Regular realizada del
11 al 17 de diciembre del 2013, se determind que el hallazgo fue levantado
conforme se observa a continuacion:

Extracto del Informe de Supervision N* 175-2014-0EFA/DS-ELE - cilindros con aceite usado
P —

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ANTERIOR N® 02

Pendien
Situacion del hallazgo ’-&3“. FE;:I'Ia de 06.02.2013
( Levantada x  pdeteccién

Descripcion del hallazgo

Al frente del grupo electrégeno de emergencia CAT de la Central Termoelectrica Huaycoloro, s&
encuentra un tangue de combustible digsel (material peligroso) sin muro de contencién de
derrames y sobre suelo de fierra el cual presenta derrame de combustible en un area tolal |
aprox. 2 m® sin remediar, Al lado derecho del indicade grupo electrégenc se encuentra dos
[ciindros con acsite lubricante usado (residuo peligroso) bsin muro de contencion de derrames,
sobre suelo de tierra y Sin Cerco. area del mencionado grupo electrogeno no presenta
rotulado, sefializacion ni extintor contra incendio. PETRAMAS no mostrd un Plan de Mangjo de
Materizles y Residuos Peligrosos.
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48. Las fotografias de la referida supervision, dan cuenta que Petramas retird los
cilindros de aceite detectados en la Supervision Regular 2013, tal como se copia
a continuacién:

DESCRIPCION DEL HaLLAZGO ANTERIOR N 02

Vistas Fotograficas / Sustento documentario

Vista 8A. A |z izquierda, idenfificacian del hallazgo e 6 de febrero. A la derecha, siluacion actual (17 de diciembre). sin
grupo elecirogeno y sin cilindros de aceile usado.

49. De acuerdo a las pruebas antes sefialadas se acredita que Petramas corrigio la
conducta infractora en el extremo referido a los cilindros con aceite antes del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador (8 de junio del 2016).

50. Al respecto, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley N® 27444,
Ley Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo
N® 1272 y el Reglamento de Supervision, los incumplimientos leves podran ser
subsanados antes del inicio del procedimiento y por tanto, calificar como
eximentes de responsabilidad.

51. En el presente extremo, cabe precisar que disponer cilindros con aceite en un area
sin pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de contencion para los
posibles derrames, podria generar dafio potencial ante un eventual derrame; no
obstante, de la revision del Expediente no se evidencia que en el presente caso
se haya producido algin derrame o dafio alguno por este extrerno de la conducta,
por lo que el incumplimiento es considerado como de riesgo leve.

52. En ese sentido cabe sefalar que luego de la aplicacion de la Metodologia para la
estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene
que el incumplimiento califica como leve, tal como se sefiala a continuacion:
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53. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa subsané la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en aplicacion
del Articulo 236-A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272,
corresponde eximir de responsabilidad a Petramas en este extremo y, en
consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
el extremo referido a la disposicidn de cilindros con aceite.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petramas S.A.C por la supuesta comision de la siguiente infraccion, de acuerdo
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Ne Conducta infractora Norma que establece la obligacidn incumplida

Petramas dispuso un tanque de
combustible diésel y dos cilindros con | Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental
aceite usado sobre suelo natural, en un | en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decrelo
area abierta sin techo ni pisos lisos ni | Supremo N°® 28-04-EM, Articulos 39° y 40° del
impermeabilizados y sin un sistema de | Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
contencién para los posibles derrames, lo | aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y
cual genera un impacto negativo potencial | Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley
sobre el ambiente de Concesiones Eléctricas
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en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-

OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Diractor de Fiscalizacién, Sancitn
y Aplicacion de Incentivos
Organismo da Evaluaciin y
Fiscalizackin Ambiental - OEFA
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