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Expediente N* 3718-2016-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  319-2016-0OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  COMPARNIA MINERA ANTAMINA S.A.

UNIDAD MINERA  : PLANTA DE FILTRADO HUARMEY

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARMEY
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Antamina S.A., al haberse acreditado que incumplio un
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, referido a
implementar una malla cobertora en la poza de efluentes ubicada en las
coordenadas WGS 84 N 8882071 y E 809307, conducta que infringe lo dispuesto
en el Articulo 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N* 28671, ef Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N® 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Articulo 6° del Reglamento para fa Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Lima, 28 de febrero del 2017
l. VISTOS

1. El Informe Final de Instruccion N® 113-2017-0EFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

Il. ANTECEDENTES

2. El 2y 3 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervision del OEFA realizé una
Supervision Regular (en adelante, Supervisién Regular 2014) en la "Planta de
Filtrados Huarmey”, de ftitularidad de Compafia Minera Antamina S.A. {(en
adelante, Antamina).

3. El 28 de diciembre del 2015, la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacion, el Informe Técnico Acusatorio N® 1003-2015-OEFA/DS, asi como el
Informe de Supervision N°® 670-2014-0OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014
(en adelante, Informe de Supervision)'.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 401-2016-0OEFA/DFSAISDI del 27 de abril
del 2016, notificada el 2 de mayo del 2016°, la Subdireccion de Instruccion e
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
. A administrativo sancionador en contra de Antamina por un supuesto incumplimiento
8 B a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:
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[ Eventual”
Tl s.ancm:'i"*
“viro | aplicable. |
i , Articulo 18° de la Ley
ﬁ;m'g”'“’imm:;mgg N° 28611, Articulo 29° del | Numeral 2.1 del ftem 2 del
Giie Pl EAaHAR G Reglamento de la Ley | Cuadro de Tipificacion de
la poza de efluentes N* 27446 - Ley del | Infracciones y Escala de
abicads bt o Si:stemal Nacional de | Sanciones vinculadaﬁmnllos
coordenadas WGS 84 Ewalql.naudm de _Impactn lrstryrnanl;os de Gestion Hasta 35
N 8882071 y E B09307 Ambiental y Ariculo &° Arn_bgenml y el desarrollo de uIT
incumpliendo Bi del Reglamento para la | actividades en zonas
compremise Proteccion Ambiental en | prohibidas, aprobado
axiableciie. o sy la Actividad Minero- | mediante Resolucion de
instrumento de gestion Metalurgica aprnbad.opnr Consajo  Directive N® 049-
ambiental aprobado. mw Supremo N* 016- | 2013-0EFA/CD.

5. El 30 de mayo del 2016 y el 11 de noviembre del 2016, Antamina presento sus
descargos al presente procedimiento administrative sancionador, alegando lo
siguiente®:

Supuesta vulneracién al Principio de Tipicidad

(i) ElArticulo 18° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, (en adelante,
LGA) no establece una obligacion para el administrado y, en ese sentido, no
determina una conducta sancionable.

(i) Si cumplié con poner en marcha y mantener programas de prevision y
contral, en tanto ha venido realizando monitorecs de calidad de aire.

Imputacién:

(i) Mo hay una identidad absoluta entre los hechos imputados y la infraccion
tipificada, toda vez que si se implementd una malla cobertora en la poza de
efluentes en el afio 2007.

(il Se determind que la cobertura no era la adecuada, toda vez que: (i) ésta
terminaba rasgandose continuamente debido a acciones del viento; y, (i) se
exponia a los trabajadores al inminente riesgo de caida en la poza.

(i) Se identificé una alternativa que proporcionaria una mitigacion ambiental
equivalente, reduciendo el riesgo en seguridad para sus colaboradores.
Asimismo, se construyd una losa de concreto entre los muros y la poza.

(iv) Elcompromiso de Antamina no se reduce a la existencia o no de un control
especifico detallado en las matrices de control operacional incluidas en su
instrumento de gestion ambiental.

(v) Se efectud la evaluacién del control operative establecido y se realizaron las
mejoras identificadas para controlar el aspecto ambiental y mitigar el
impacto.

3 Folios del 52 al 90 y del 96 al 111 del Expedienie.
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{(vi) Se han realizado monitoreos en la estacion de calidad de aire en los que se
constata que no existe ningan cambio y, ademas, que se registra una menor
velocidad del viento. Se adjunta graficos.

{vii) Se ha implementado una medida correctiva, como mecanismo adicional al
muro perimetral de concreto con malla raschell.

Mediante Carta N° 107-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de enero del 2017,
notificada el 19 de enero del 2017, se remitié a Antamina el Informe Final de
Instruccion N° 113-2017-0EFA/DFSAINSDI. Cabe sefalar que a pesar que el
referido informe fue debidamente notificado, el titular minero no ha presentado
descargos al mismo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestibn procesal en discusion: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado el Principio de Tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusion: Si Antamina cumplié con los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados y, de ser
el caso, ordenar el cumplimiento de medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resoluciéon de Consejo Directive N°® 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin cerificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas
Feglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 197 de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
QOEFAJCD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Ariculo 18° de la Ley
N*® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Crdenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion _procesal en discusiéon: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado el Principio de Tipicidad

IV.1.1 El principic de tipicidad en |la aplicacion del Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley

11.

12

13.

14,

General del Ambiente. v del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM

Antamina alega en sus descargos gue el Articulo 18° de la LGA no establece una
obligacion per se para el administrado. Asimismo, manifiesta que el Articulo 6° del
RPAAMM sdlo dispone que se pongan en marcha y mantengan programas de
prevision y control, lo cual si se ha venido cumpliendo.

Al respecto, el Articulo 6° del RPAAMM sefala que es obligacion del titular minero
poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental (ElA) y/o Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental (FAMA) gue estén basados en sistemas adecuados de muestreo,
analisis quimicos, fisicos y mecanicos, los cuales permitan evaluar y controlar en
forma representativa los efluentes o residuos liguidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos que pudieran tener un efecto negative sobre el medic ambiente®.

Cabe precisar que conforme al Articulo 2° del RPAAMMS, tales compromisos
ambientales asumidos por el titular minero constituyen medidas de prevision y
control aplicables en las diferentes etapas de las operaciones mineras, con el
proposito de gue su desarrollo se realice en forma amménica con el ambiente.

Asimismo, el Articulo 18° de la LGA establece que en el disefio y aplicacion de los

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto Supremo
N* 016-33-EM

“Arficule 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 225° de la Ley, es obligacidn def litular poner en marcha
¥ mantener programas de prevision y confrol contenidos en e Estudio de Impacio Ambrental ywo Programas de
Adecuacion y Mangjo Ambiental basados en sistemas adecusdos de muestres, andlisis gquimicos, fisicos v
mecanicos, que permilan evaluar y controlar en forma representativa los effuenies o residuos liquidos v solidos,
las emisionas gasecsas, los ruidos v olros que pusdan generar su aclividad, por cualquisrs de Sus procasos
cuando ésfos pudieran lener un efecio negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de conlrol debaran
mantenarse aclualizados, consignandose en allos la informacion refenda al tipo y volumean de los effiventas o
residuos y las concentraciones de las sustancias conlenidss en ésfos”.

Reglamento de Protecelon Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto Supremo
N® 016-33-EM

“Articilo 2.- Definiciones. Para los afeclos de aste Reglamenito & define lo siguiente:

Estudio de Impacte Ambiental (EIA).- Esfudios que deben efecfuarse en proyecios para 18 realizacion de
actividades en concesionas mineras, de beneficio, de labor general y de fransporte minero, que deben evaluar
¥ describir los aspecios fisico-nalurales, bioldgicos, Socio-econdmicos ¥ cullurales an al drea de influencia del
proyecto, con [a finalidad de deferminar las condicionmes exisfentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efecios y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de
prevision y control @ aplicar para lograr un desamolio armanico entre las operaciones de la industia minera y el
medio ambignte. "
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20.
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instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

En ese orden de ideas, de la interpretacion conjunta de los Articulos 2° y 6° del
RPAAMM vy del Articulo 18° de la LGA se concluye que las medidas de prevision
¥ control que forman parte del EIA comprenden aquellas actividades y programas
que seran implementados antes y duranie el proyecto para garantizar el
cumplimiento con los estandares y practicas ambientales existentes, abarcando la
totalidad de los efectos generados por la actividad minera.

En este contexto normativo, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA®, la obligacién ambiental fiscalizable derivada
del Articulo 6° del RPAAMM vy del Articulo 18° de la LGA es gjecutar la totalidad
de compromisos ambientales asumidos a través de sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Antamina respecto a
gue el hecho imputado no se trata de una conducta que incumpla lo dispuesto en
el Articulo 6° del RPAAMM y en el Articulo 18° de la LGA, debido a que dichas
normas tipifican como infraccibn administrativa el incumplimiento a los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestibn ambiental.

En atencitn a lo expuesto, se concluye que no se ha vulnerado el principio de
tipicidad, en tanto que, la obligacién al cumplimiento de sus compromisos
asumidos es de forma permanente durante ioda la ejecucién del proyecto, mas no
como lo habria realizado el administrado de manera temporal; de esta forma el
analisis realizado cumple con la exigencia de la exhaustividad suficiente. En este
sentido, corresponde desestimar lo alegado por Antamina en este exiremo,

Primera cuestién en discusidn: Si Antamina cumplié con los compromisos
ambientales dispuestos en su instrumento de gestién ambiental y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 18° de la LGA, establece lo siguiente:

‘Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos
En al dfsar.ro _v api.lr:ﬂcrén de los :ns.!mmentos c:fa gasi'idrn ambrs-nla.r se_incorporan los

(Subrayado agregado)
Asimismo, el Articulo 6° del RPAAMM sefala lo siguiente:

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de fo establecido en el Arffculo 225" de la Ley, gs obligacion dal
titular poner en marcha v mantener programas de previsicn v control contenidos en ef Estudio
de Impacto Ambigntal wio Programas de Adecuacion v Mansjo Ambigntal basedos en
sistermas adecuados de muestrec, analisis guimicos, fisicos y mecénicos, gue permitan
al.ra.rugr y_confrolar en forma represeniativa los efluentes o residuos liguidos vy solidos, las
emisionas gaseosas. los ruidos v ofros gue puedan generar su schivided por cualguiers de
wﬂn dsfos pudieran tener un efecto negativo sobre & medio ambiente.
Dichos programas de controf deberan mantenerse aclualizados, consignandose en eflos fa

Dichos pronunciamientes ko podemas encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-0EFATFA, 138-2013-
QEFAITFA, 182-2013-0EFATFA, 193-2013-OEFASTFA, 239-20M3-0EFASTFA, 043-2015-0EFATFA-SEM,

enire otros.
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informacién referda al tipo y volumen de Jos effuentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éslos.

El lipo, numero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a ias caracleristicas
geograficas de cada regitn donde se encuenira ubicado &l centro productivo, Estos registros
estaran a disposicion de la autoridsd competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad”.

(Subrayado agregado)
21. Por su parte, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA indica lo siguiente:
“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisas v obligaciones sxigibles &l tituler deben ser incluidos an &

plan cormespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de a.hﬁ::l s0n gxagﬂgg guran.fa Ia ﬁsggi.lzamm toulas Fas d&ma‘ls ub.l'.lgﬂcrnnﬂs gr..ls 58 gud'ras&n

r'n 1 S &n umnt& ualrzacfén dal Ersmdra ambmn!e.r 2

(Subrayado agregado)

22. Conforme a la norma referida, la exigibilidad de contar con un instrumento de
gestion ambiental como el EIA o el PAMA traslada a los titulares mineros la
obligacién de poner en marcha y mantener los programas de prevision y control
contenidos en dichos instrumentos que detallan los impactos al ambiente y las
medidas de mitigacion dispuestas a emplear en el ejercicio de sus actividades.

23, En el presente caso, a efectos de evaluar el posible incumplimiento de cualguier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Expansion del Tajo Abierto y Optimizacion del
Procesamiento del Proyecto Antamina, aprobado mediante Resolucion Directoral
N*® 091-2008-MEM/AAM del 22 de abril del 2008 y sustentada en el Informe
N® 404-2008/MEM-AAM/PENMBF/PR/DGNGS (en adelante, EIA Expansion del
Tajo Abierto)”.

24, De acuerdo a lo expuesio, en el presente casoc comresponde determinar si
Antamina infringid lo establecido en los compromisos derivados de su instrumento

de gestion ambiental.

V.2.1 Hecho Imputado N® 1: El titular minero ne habria implementado una malla
cobertora en la poza de efluentes ubicada en las coordenadas WGSEB4 N
8882071 y E 809307, incumpliendo el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado

a) Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

25. En el EIA Expansion del Tajo Abierto, Antamina ha contemplado medidas de
control para mitigar la emision de polvos de concentrado dentro de su Plan de
Manejo Ambiental, las que son desarrolladas en la Matriz de Control Operacional
que estan contenidas en el Anexo Blll del referido estudio, conforme se detalla a
continuacion®:

T Piginas de la 229 a la 238 del archivo digital comespondiente al Informe de Supervision contenido en el disco
) compacio que obra en el folio 7 del Expediente.

Folios 36 y 37 del Expediente.
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“ANEXO Blfl — PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..
5.0 DETALLES DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...
9.2 INSTALACIONES DEL PUERTO

{..J
8.2.2 Emision de Polvos de Concentrado

(..

Aspecto Ambiental Significativo: Emision de polvos de concenfrado

Impacto Ambiental: Confaminacion de suelo / Contaminacion del aire

Frocesos: Recepcion de Concentrades y Clarificacidn / Fillrado de Conecenfrados /
Almacenamienio de concentrado / Transporte de concentrados en fajas / Tratamiento de
efluentes / Embarque de Concentrado

Areas: 510/ 520/ 530/ 550

Actividad critica Caracteristica clave Criterio de operacicn =) |

f...) f.-:) {...) {..)

E: ffa | La l:.‘ﬂ.bﬂﬂ‘ g astar
cobertora de la poza | sin agujeros: bien lempladay |  |..)

- flu _gs8gurada 8 sus soporfes.
Tratamiento de  Jeefluentes |
Giiies | rocuarcia o | Neslet meltse gorery |
dT:‘ﬂuames p Limpiar lfas oriflas de la poza s
cuando el nivel baje.

{-:o {..J | {-.:) f..:)

(-

8,2.9 Emision de Gases (Qlores) de Reactivos de Flotacion

{--

Aspecto Ambiental Significativo: Emisién de gases (olores) de reaclivos de flotacidn
impacte Ambiental: Malestar Vecinal / Contaminacién del aire

Procesos: Fillracidn de Concenirados / Almacenamiento de concenfrados a grana/
Areas: 510/ 520/ 521 /530

| Actividad critica Caracteristica clave Criterio de operacion {...)
[ (... [ {...) {..d
: Estado de ls Malls | La malls cobariora debe estar
Tmém;';da cobsriora de la poza | sin aquisros; bien templada o
| de afiuan ] a. ] ries.
[ ] i (.. i {--.) ...
()
(Subrayado agregado)

Asimismo, en la descripcion de los componentes fisicos del EIA del Proyecto
Expansion del Tajo Abierto, respecto a la calidad del aire se sefiala lo siguiente®:

“WOLUMEN C - COMPONENTES FiSICOS

o
€3.0 CALIDAD DEL AIRE

{..)
C3.3.1 EVALUACION DE IMPACTOS CALIDAD DE AIRE

(.-

£3.3.4 Preguntas Claves

fd

Medidas de Mitigacion

fis)

Existen procedimignios para el control dg emis instals
Estas se encueniran descritas en la Matriz de Control Dpenaaana{{ ,i
Los cn]sms de upemcpdn astahiac.rdasson (...

(Subrayado agregado)

Folio 41 del Expediente.
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De acuerdo a lo antes citado, se desprende gue el titular minero se comprometic
a implementar una malla cobertora en la poza de efluentes, la misma que se debe
mantener sin agujeros y debidamente asegurada, con la finalidad de mitigar la
emision de polvos de concentrado de mineral y la emision olores.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2014 realizada a las instalaciones de la Planta de
Filtrado Huarmey, se advirtié que Antamina no implementd la malla cobertora en
la poza de efluentes para mitigar la emisién de polvos de concentrados y de olores,
por lo que se formulé el siguiente hallazgo®:

"HALLAZGO N*° 1: Durante fa supenision se constatd gue la poza de efluentes wbicads en
las coordanadas (NSB82071, ES09307; WGES84) no cuenta con la malla coberfora para
mitigar fa emisién de polvos de concentrados, asimismo cabe sefialar que en la parte oeste
¥ noroeste da la poza de effventes Anfamina ha instalado un muro de concrelo con una malla
de conlencién.”

Este hecho se sustenta en las fotografias N° 40, 41 y 42 del Informe de
Supervision'' donde se observa que la poza de efluentes no tiene implementada
la malla protectora y que se han acumulade particulas de concentrado de cobre
en el borde de esta poza. De igual forma, se observa que a un lado del perimetro
de la poza de efluentes se ha construido un muro en cuya parte superior cuenta
con una malla:

Fctagmﬂa H" 4!] del Informn de Supervision: Vista pannramana
de la poza de efluantes. Mo cuenta con malla cobertora. Consignado
en el Hallazgo N* 1. Ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: N
B 882 071, E 808 307.

Folio 18 (reverso) del Expediente.

Paginas 99 y 100 del archivo digital comespondiente al informe de Supervision Regular 2014 contenido en el
disco compacio que obra en el folio 7 del Expediente.
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Fotografia N° 41 del Informe de Supervision: Vista de la poza de
efiuentes, se observan acumulacion de particulas de concentrado
de cobre sobre |a geomembrana. La poza no cuenta con malla
cobertora. Consignade en el Hallazge N° 1. Ubicado en las
coordenadas UTM WGS B4: N B B82 071, E 809 307.

Fotografia N® 42 del Info

concreto con malia de contenaidn en i lade Morte y Este de la poza
de efluentes, no cuenta con malla cobertora Consignade en el
Hallazgo N*® 1. Ubicado en las coordenadas UTM WGES 84: N 8 BB2Z
071, E 808 307.

30. De la revision del Informe de Supervision y de las vistas fotograficas antes citadas
se advierte que la poza de efluentes no se encuentra cubierta tal como se
establecié en el EIA Expansién del Tajo. sino que se consiruyeron muros de
concreto con mallas de contencion (raschell).

c)  Analisis de los descargos

31. Antamina alega en sus descargos que no hay una identidad absoluta entre los
hechos imputados vy la infraccion tipificada, toda vez que si se implementd una
malla cobertora en la poza de efluentes desde el afo 2007 al 2011.

32. Al respecto, cabe indicar que el compromiso asumido en el instrumento de gestion
ambiental obedece a mitigar la emision de polvos de concentrado de mineral y la
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emision de olores provenientes de la poza de efluentes para evitar un posible
impacto al ambiente; en ese sentido, Antamina debid mantener dicha medida
durante todo el tiempo en el que se encontraba operando la poza de efluentes.

33. No obstante, Antamina confirma que dejé de cubrir la poza de efluentes con la
malla cobertora a partir del affio 2011, a pesar que dicha poza continuaba en
operacion, por lo que se concluye gque el titular minero solo habria dado
cumplimiento de manera temporal al compromiso sefialado en el EIA Expansion
del Tajo Abierto. Dicho hecho fue verificado en la Supervision Regular 2014, donde
se observd que la citada poza no fue cubierta por Antamina, por lo que se
configuré el incumplimiento al compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

34. Antamina alega que el afio 2011 retird la referida malla cobertora, toda vez que:
(i) ésta terminaba rasgandose continuamente debido a acciones del viento, (ii) se
exponia a los trabajadores al inminente riesgo de caida en la poza durante los
trabajos de mantenimiento y reparacion de cobertor, e (iii) identificd una alternativa
que proporcionaria una mitigacién ambiental equivalente, la que consistia en la
construccion de un muro perimetral de concreto en la poza de efluentes con una
malla, asi como la construccién de una losa de concreto entre los muros y la poza.

35. Al respecto, es importante sefialar que los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del
TUO del RPAS del OEFA' prevén que la responsabilidad administrativa aplicable
al procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental es objetiva,
siendo que el administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo que es concordante con la sexta
regla de las "Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del
OEFA”®, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 038-2013-
OEFAJ/CD del 17 de setiembre del 201313,

36. En ese orden de ideas, para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor
y hecho determinante de tercero serd necesario que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de un
hecho extraordinario, imprevisible e irresistible.

37. En el presente caso, se verifica que los argumentos que presenta Antamina para
justificar el incumplimiento de la medida establecida en el EIA Expansion del Tajo
Abierto estan relacionados con la reduccion de los costos operacionales gue se

u Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resoluclén de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-]

4.2 El tipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimignto admimisiralive sancionador regulado
en ef presante Reglamento es objefiva, de confarrmidad can lo establecido en el Articule 18 de 1p Ley N* 20325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

4.2 En aplicacion de la responsabiidad objeliva, una vez verficado e hecho constifulivo de la infreccidn
adminisirativa, & adminisirade investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acrediar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea pov caso forfuito, fuerze mayor o hecho deferminante de fercero”.

b Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante
. Resolucidon de Consejo Directivo N* 038-2013-0EFA/CD

L i s ‘SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva
3 i 6.1 De conformidad con o eslablecido en el Articule 18" de e Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en matena ambiental es objeliva.
6.2 En aplicacién del principio de presuncitn di Ncitud (presuncidn de inocencia), la avtondad compatente del
QEFA debe acreditar la existencia de /a infraccion adminisfrativa, es decir, verificar el supuesfo de hecho del fipo
infractor. Sin embargo, el adminisirade imputado puede eximirse de responsabilidad si acradita la fractura del
nexo causal sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho delerminante de fercero. (...)".
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38.

38.

40.

41.

incurrian para mantener la malla cobertora sobre la poza de efluentes. En tal
sentido, dichos hechos no son extraordinarios, imprevisibles e irresistibles, en
tanto que el titular minero pudo: establecer un programa de mantenimiento para
evitar el deterioro de la malla cobertora, implementar equipos de proteccidn
personal para los trabajadores a cargo de realizar el mantenimiento de la referida
malla, etc.

En ese sentido, los argumentos expuestos por Antamina no son causales de
exoneracion de responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, es preciso indicar que de la revision de
los medios probatorios contenidos en el expediente, no se puede concluir que la
construccion del muro perimetral con malla haya sido una alternativa equivalente
a la establecida en el instrumento de gestién ambiental de Antamina.

En efecto, se debe tener presente que el aire es una mezcla de gases'™, por lo
que cuando la temperatura se eleva, se expande por el movimiento de sus
particulas; dicho hecho, sumado a los vientos del puerto, va a generar un mayor
riesgo de emision del polvo de concentrado de la poza de efluentes en tanio este
componente no esté cubierio.

Siendo asi, a pesar de la construccién de los muros, existe una gran probabilidad
gue el aire continde su curso natural ingresando entre dichos murcs y generando
la expansion de particulas de metales provenientes de la poza de efluentes, por
lo que la medida gue habria adoptado Antamina no tendria la misma eficiencia
que la malla cobertora establecida en su instrumento de gestion ambiental. A
continuacion se grafica el curso natural del aire:

Cabe sefialar que de acuerdo a la revision de los medios fotograficos, se observa
la presencia y acumulacion de particulas de concentrado de Cobre sobre la
geomembrana de la poza de efluentes, tal como se muestra en |a fotografia N® 41
del Informe de Supervision:

Composicidn del aire; Concretamente un 21% de oxigeno, un 78% de nitrdgeno y un 1% de gases nobles come
el argon, xendn, cripidn, nedn,
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En tal sentido, queda acreditado que la medida implementada por Antamina no es
efectiva ni cumple con la finalidad del compromisc ambiental establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, con respecto al incumplimiento del Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del SEIA, se debe sefialar que la presente imputaciéon no versa sobre si
Antamina tiene como politica ambiental realizar |la evaluacion del control operativa
y realizar mejoras, sino sobre si incumplié o no de un compromiso establecido en
el ElA Proyecto Expansion del Tajo.

En esa linea, de acuerdo a los Articulos 16°, 17° v 18° de la LGA, las obligaciones
gue conforman el proyecto ambiental son evaluadas de forma integral y son
plasmadas como compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas
de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiente para asegurar el
adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar’; razén por la que,
Antamina tiene la obligacion de dar cumplimiento a todos los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente
aprobados, en la forma y plazos establecidos.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

"Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los insfrumentos de geslidn ambiental son mecanizmos onentedos a e efecucion de e politice ambiental,
sobre la base dé 108 principias establecidos an la presante Lay, ¥ en Jo sefdalads en Sus normas complamentanias
¥ reglamentanas.”

16.2 Constituyen medios operativos que son diseffiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complemeniano, para efeclivizar el cumplimienio de Ia Politica Naclonal Ambiental y las normas amblentales que
rigen en &l pais. {...)

Articule 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de geshidn ambients/ podran ser de planificacion, promocicn, prevencitn, control,
coracctn, informacian, fnanciammanto, paricipacion, fiscalizacitn, enlreé olfos, AGIGNdose por SuUs nomas
legales respedlivas y ios principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enfiande que constifuyen insfrumentos de gesfidn ambiental, los sistemas de gastidn ambiantal, nacional,
secionales, regionales o locales; el ordenamiento temioral ambiental; [a evaluacion del impacto ambrlantal; los
Flanes de Ciame; Ios Planes de Confingencias; los esfdndares nacionales de calidgad ambienfal; Ia cerfificacian
ambienial, las garantias ambieniales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumenios econdmicos, la
contabiigad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, coninol v remediacian; los
mecanismos de participacidn ciudadana, los planes inlegrales de gestidn de residuos. loz insfrumenios
onegntados 8 conservar los recursos nafurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancidn; [a
clasificacion de especias, vedas y dreas de profeccidn vy consernvacidn, i, en general, fodos aquelios onentados
al cumplimiento de los obyjelivos sefalados en el Articulo precedentfs.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencie vy la complementaredad en ef disefio y aplicacion de los inslrumentas
de gesfitn ambiental, (...)

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disedfio y aplicacidn de los instrumentos dé gestidn ambiental se incorporan los Mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, ios plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas progremas ¥ COmpromisoas. ™
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Finalmente, Antamina sefiala que han realizado monitoreos en la estacion de
calidad de aire denominada PH-PL en el que se constata que no existe ningln
cambio en la calidad de aire y que se registra una menor velocidad del viento
debido a la construccion de las paredes y la instalacion de malla sobre ellas. Para
acreditar lo sefialado Antamina adjunta graficos de concentracion de los
parametros PM10, Arsénico y Plomao.

Al respecto, cabe indicar que los supuestos de hecho materia del presente analisis
no se encuentran referidos al incumplimiento de los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire, sino respecto del incumplimiento del Articulo 18° de la LGA,
Articule 29° del Reglamento de |la Ley del SEIA y Articulo 6" del RPAAMM, al no
haber cumplido con un compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental referido a implementar una malla cobertora en la poza de efluentes
ubicada en las coordenadas WGSB4 N 8882071 y E 809307.

En consecuencia, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Antamina incumplid el compromiso contenido en su instrumento de gestion
ambiental, referido a implementar una malla cobertora en la poza de efluentes.
Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 18° de la LGA, al Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA y al Articulo 6° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Antamina en este
extremo.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Antamina, resultara aplicable el Numeral 2.1 del item 2 del Cuadro de Tipificacion
de Escala de Infracciones y Escala de Sanciones, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N® 049-2013-0EFA/CD™.

Procedencia de la medida correctiva

Habiéndose determinado |z existencia de responsabilidad administrativa de
Antamina, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, es preciso indicar que de la revision del escrito presentado por
Antamina con fecha 11 de noviembre del 20186, se observa que el administrado ha
cumplido con colocar una malla cobertora en la poza de efluentes ubicada en las
coordenadas WGS84 N 8882071 y E 809307, de conformidad con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, tal como se muestra en los siguientes
medios probatorios:

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en zonas prohibidas, aprobado por Decrete Supremo
N* 043-2013-0EFAICD.

INERACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFIGACION
REFEREMCLAL PECUMIARILA PECUMNIARLA DE L& SANCION

2 | DBUGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumpiir lo uﬂablncaduan_hs Arbculos 24% LGA
instumenios  da  Gastion | e jee g g
Amiental = aprobados. SN | ep gl g age De 5a 500 5 GRAVE

generar daho polancial o real & LHT
. del reglameanio de la
la flora, la fauna, la vida o salud Ley del SEIA

| hurmana
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52. En tal sentido, se concluye que el administrado ha cumplido con la conducta
materia de la presente infraccion administrativa de manera posterior a la
supervision ambiental realizada en sus instalaciones.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Avrticulo 18° de la Ley N® 30230;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera Antamina

S.A. por la comisién de la siguiente infraccién y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

El titular minero no implementd una malla cobartora Articulo 158" de |a Ley I':I 28611, Articulo 2.9. del
en la poza de efluentes ubicada en las Rﬂg!amnm dela L“ N* 27446 — Ley del ‘?'Stema
Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental y

coordenadas WGES B84 N BBB2071 y E BOS307, £ .
incumpliendo el compromiso establecido en su gs;?;::f N,dauug_?:;:nm BPAORS poy Khecaty

instrumento de gestion ambiental aprobado.

»  Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Compafiia Minera Antamina S.A. por la comision de la conducta infractora indicada en
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el Articulo 17, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presenie
resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Compafia Minera Antamina S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Ariculo 207" de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

J\ " 7 \ / |
i Mu

8 ntivos

Organismo oe Evaluacion y
Fiacalizacidn Ambiantal - OEFA —
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