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PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
DEPARTAMENTO DE UCAYALI
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA

CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N° 678-2016-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del 2016,
consistente en que Llama Gas Pucallpa S.A. implemente un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados, asi como la senfalizacion especifica para los peligros
asociados a sus residuos en el almacén de residuos sdlidos peligrosos de su planta
envasadora de gas licuado de petroleo.

Lima, 1 de marzo de 2017
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 678-2016-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del
2016, la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
el OEFA) declard la existencia de responsabilidad administrativa de Llama Gas
Pucallpa S.A. (en adelante, Llama Gas Fucallpa) por haberse acreditado la
comision de diversas infracciones a la normativa ambiental, y dispuso el
cumplimiento de una (1) medida correctiva, de acuerdo al cuadro a continuacién:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la
Resolucion Directoral N® 678-2016-0EFA/DFSAI

L, MNorma que tipifica la conducta . 1

N Conductas infractoras R Medida correctiva
Llama Gas Pucallpa no | Articulo 48° del Reglamento para
realizd un adecuado | la Proteccion Ambiental en las
almacenamiento de residucs | Actividades de Hidrocarburos,
sdlidos, toda vez que el drea | aprobado por el Decreto

1 de almacenamiento | Supremo N* 015-2006-EM, en | No se ordend &l cumplimiento
temporal donde se ubicaban | concordancia con los Articulos | de una medida comechiva
tres (3) cilindros de residuos | 40° y 41° del Reglamento de la
silidos peligrosos no se | Ley General de Residuos
encontraba cerrada ni | Sélidos, aprobado por el Decreto
contaba con piso liso. Supremo N* 057-2004-PCM.
Llama Gas Pucallpa no | Articulo 48° del Reglamento para
realizd un adecuado | la Proteccidn Ambiental en las | Llama Gas Pucallpa debera
almacenamiento de residucs | Aclividades de Hidrocarburos, | implementar un sistema de
sblidos, toda wvez que el | aprobado por el Decreto | drenaje y tratamiento de
almacén temporal de | Supremo N® 015-2006-EM, en | lixiviados, asi como la

5 residuos sobdos peligrosos | concordancia con los Ariculos | sefializacidn especifica para
externa a su  Planta | 407 y 41° del Reglamento de la | los peligros asociados a sus
Envasadora de GLF, donde | Ley de Residuos Sdlidos, | residuos en el almacén de
dispuso residuos de | aprobade por el Decreto | residuos sdlidos peligrosos de
granallado, no ge | Supremo N° 057-2004-PCM. su Plania Envasadora de Gas
encontraba  cerrado, no Licuado de Petraleo,
contaba con piso

! El sustento comespondiente al no dictado de medidas comectivas se encuentra analizado en la Resolucion
Directoral N° 678-2016-0EFA/DFSAI del 16 de mayo de 2016.
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3 i L Norma que tipifica la conducta | ? =
N Conductas !nffantn_ras Admiiistativas e Medida correctiva

impermeabilizado ni
sefializacidn que indique la
peligrosidad de los residuos
ni sistema de drengje v
tratamiento de lixiviados.

Llama Gas Pucallpa no | Ariculo 44° del Reglamento para
realizd un adecuado | la Proteccidon Ambiental en las
almacenamiento  de  las | Actividades de Hidrocarburos,
sustancias quimicas, en | aprobado por el Decreto | No se ordend el cumplimiento

tanto que el almacén de | Supremo W® 015-2006-EM. de una medida comrectiva
sustancias quimicas no
contaba con piso

impermeabilizado.

-

A través de la Resolucién Directoral N° 995-2016-OEFA/DFSAI del 13 de julio del
2016, se declard consentida la Resolucion Directoral N® 678-2016-OEFA/DFSA,
toda vez que Llama Gas Pucallpa no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro
del plazo legal establecido.

Mediante escrito del 5 de agosto del 2016 Llama Gas Pucallpa remitio a la DFSAI
informacion relacionada al cumplimiento de la referida medida correctiva ordenada.

Cabe sefalar que mediante el Informe N® 195-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 25 de
octubre del 2016, la DFSAI analizé toda la informacion presentada por Llama Gas
Pucallpa con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N® 678-2016-OEFA/DFSALL

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N*® 30230, establece que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para la
promocian y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones origntadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periedo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida carrectiva ordenada, &l procedimients sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el refendo

. procedimiento se reanudara, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por |as infracciones no podran ser supenonss

i al 50% de la multa gue coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes yio agravantes

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
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10.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiente administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que comresponde al administrado acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo
39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)*.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondienies, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn denitro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resclucidn que sanciond la primera infraccson.”

AT,
Y ' )nglameniu de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
7

-2015-0EFA/CD

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen por

Y {':'Enf:"L 2 “Articulo 2° - Medidas administrativas
e

b

b

s O,

wfinalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parie de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumphidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constituyen
medidas adminisirativas las siguientes:
a) Mandato de caracler particular;
b) Medida preventiva;
¢} Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestion ambiental;
d) Medida caulelar;
e) Medida comectiva; y
f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.”

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobacdeo
por la Resolucién de Presidencia del Consajo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
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En tal sentido, en la presente resolucion corresponde verificar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley N*®
30230, en las Nommas Reglamentanas, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUD del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Llama Gas Pucallpa cumplidé con la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N® 678-2016-OEFA/DFSAL.

() Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del cumplimiento de medida correctiva ordenada: implementar un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como la sefalizacién
especifica para los peligros asociados a sus residuos en el almacén de
residuos sodlidos peligrosos de su planta envasadora de gas licuado de
petréleo

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N® 678-2016-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del
2016, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Llama
Gas Pucallpa, por incurrir en la siguiente conducta infractora que motivé el dictado
de una medida correctiva:

B No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos, toda vez gue el
almacén lemporal de residuos sélidos peligrosos externo a su Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petrélec, no se enconfraba cerrado, no contaba con piso
impermeabilizado, sefializacion gue indique la peligrosidad de los residuos vy sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados, conducta que vuinera lo dispuesto en el Ariiculo
48° del Reglamento para la Froteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia
con los Articulos 40" y 41° del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisidon de la infraccidn mencionada, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva®:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

'Medlﬁ;'pomc!iva

" Obligacién Plazo de cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

“Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

38.1 Comesponde al administrado acreditar que ha cumplide con ejecutar la medida comectiva dispuesta por la
Autoridad Decisara,

(W

Folio 79 del expediente.
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Llama Gas Pucallpa
debera implementiar un
gistema de drenaje vy
tratamiento de lixiviados,
asi como la sefalizacién
especifica para los
peligros asociados a sus
residucs en el almacén
de residuos  sdlidos
peligrosos de su Planta
Envasadora de GLP.

Cincuenta (50) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de nolificada de la
Resolucién  Directoral
N® 678-2016-
OEFAJDFSAI.

Remitir 2 esla Direccidn, an un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, la siguiente informacion:
Registros fotograficos del sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados del almacén de residuos
sdlidos peligrosos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS B4,

Planc y flujopgrama del sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados del almacén de residucs
sdlidos peligrosos, que contenga la descripcidn de
la disposicion final de los liguidos evacuados.
Registros folograficos de la  sefializacion
especifica para los peligros asociados a los
residucs solidos almacenados en su almacén de
residuos  sdlides  peligrosos,  debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84,

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetivo de que Llama Gas Pucallpa: i)
informe al personal y a terceros de los peligrosos asociados a los residuos sdlidos
almacenados para que tomen las precauciones necesarias durante su mangjo; v,
(ii) realice el drenaje y tratamiento final de los liquidos contenidos en el almacén de
residuos peligrosos de forma segura para evitar impactos negativos en el ambiente.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que Llama
Gas Pucallpa podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental,
sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar

el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito del 5 de agosto del 2016, Llama Gas Pucallpa remitié a la DFSAI,
dentro del plazo otorgado, los medios probatorios visuales para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral
N® 6§78-2016-OEFA/DFSAI, presentando lo siguiente:

- Fotografias fechadas y a color del sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados del almacén de residuos sodlidos peligrosos.

- Plano y flujograma del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados del
almacén de residuos sdélidos peligrosos, el cual contiene la descripcion de la
disposicion final de liquidos evacuados.

- Fotografias fechadas y a color de |a sefializacion especifica para los peligros
asociados a los residuos sélidos almacenados en su almacen de residuos
solidos peligrosos.

Cabe sefialar que la Resolucion Directoral N® 678-2016-OEFA/DFSAI, establecio
que para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Llama Gas Pucallpa
debia presentar (i) registros fotograficos, junto con el plano y flujograma del sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados del almacén de residuos sdlidos peligrosos;
y, (ii) registros fotograficos que demuestren la sefalizacion especifica para los
peligros asociados a los residuos solidos en dicho almacen, por lo que se analizara
la informacion presentada por el administrado en ese sentido:

implementacion del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados

Liama Gas Pucallpa sefialé que el almacén temporal de residuos peligrosos cuenta
con techos que evitan la acumulacion del agua de lluvia y formacién de lixiviados;
asimismo, el sistema de drenaje cuenta con un muro de contencion o sardinel al
nivel del piso del almacén, asi como dos (2) rompe muelles que evitan el traslado
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de los lodos que se acumulan en la parte inferior, tal como se muestra a

continuacion:
Plano del almacén temporal de residuos peligrosos
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20. De la revision de la informacion presentada por Llama Gas Pucallpa se verifico que
el sistema de drenaje se encuentra conformado por un canal con dos (2) rompe
muelles y muros de concreto, los que funcionan como un sistema de contencion
ante posibles derrames. Asimismo, los rompe muelles se encuentran sefalizados y
cumplen la funcién de contener y/o evitar el paso de lodos, segun su densidad, tal
como se muestra a continuacion:

Sistema de drenaje de lixiviados

Rompe Muelle 1




A e L] Resolucién Directoral N* 320-2017-0EFA/DFSAI
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21. Cabe senalar que este sistema de drenaje tiene por finalidad contener y/o evitar el
paso de lodos, de acuerdo al tipo de densidades (los lodos con mayor densidad se
acumulan en la base), por lo que Llama Gas adjunto el diagrama de fiujo del sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados que se muestra a continuacion:

Diagrama de Flujo del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados
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22. Al respecto, se puede apreciar que luego de la generacion de residuos soélidos
peligrosos, estos son almacenados temporalmente y, dependiendo si han tenido
contacto con el agua, se procede a tratarlos de la siguiente manera:

(i) No tuvieron contacto con el agua: los residuos solidos son trasladados por
una EPS-RS hasta disposicion de final en un relleno de seguridad.

(i)  Si tuvieron contacto con el agua: los residuos sdlidos son retenidos por los
rompe muelles 1y 2, entre los muros de contencion, para luego pasar por el
sistema de drenaje y una posterior ronda de inspecciones visuales para luego
ser trasladados por una empresa prestadora de servicios de residuos solidos
(EPS-RS) hasta su disposicién final en un relleno de seguridad.

Por lo tanto, de los medios probatorios analizados, se verifica que Llama Gas
Pucallpa ha cumplido con la medida correctiva en este extremo.

Sefalizacion de los residuos sdlidos
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Llama Gas Pucallpa sefalé que el almacén temporal de residuos peligrosos cuenta
con sefalizacién que indican la peligrosidad de los residuos almacenados. Para ello
ha implementado cilindros metalicos y pintados de coler rojo, con el rotulado de
“residuos peligrosos”, se advierte que cada cilindro se encuentra tapado y almacena
residuos contaminados con hidrocarburos y solventes; por ultimo, cuenta con una
bandeja con tapa donde almacena latas y envases con residuos de pintura, tal como
se muestra a continuacion:

Sefializacién gque indica peligrosidad de los residuos sdlidos
R e T L A B e A TN

e . ' Sefalizacién envases
e | con residuos de pintura
Seflalizacién de los  residuos * S
contaminados con  hidrocarburos,
pinturas y solventes.

Al respecto, se debe indicar que de la revisidn de las fotografias se verifica que en
el almacén temporal de residuos peligrosos se cuenta la indicaciéon sobre la
existencia de residuos como “residuos de granalla®, “residuos de envases vacios
de pinturas y solventes”, “residuos de lata de pintura”, entre otros, por lo que Llama
Gas Pucallpa ha cumplido con la medida correctiva en este extremo.

Conclusion

De esta manera, de la valoracion conjunta del Informe N°® 195-2016-OEFA/DFSA-
EMC y de los medios probatorios presentados por Llama Gas Pucallpa, se verifica
que dicho administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Rescolucion Directoral N® 678-2016-OEFA/DFSAI consistente en implementar un
sisterna de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como la sefalizacion especifica
para los peligros asociados a sus residuos en el almacén de residuos sdlidos
peligrosos de su planta envasadora de gas licuado de petréleo.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, y dar por concluido el procedimiento administrativo.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucidén no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Lama Gas Pucallpa, encontrandose dentro de ellas la vinculada con el
cumplimiento de la medida correctiva analizada.

Granalla o granallado: Se refiere al conjunto de polvo y residucs de granalla pueden contener contaminantes
peligrosos resultantes del proceso de granallado industrial (pinturas, grases, aceites, etc.). Este polvo debe ser
procesado para asi ser clasificade como residuo peligrosofno-peligroso. Visto an:
hitp-fwww kioshienergia.com/pdifhojasegundad pdf. Consulta realizada el 20 de octubre del 2016.
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(=} : NETE BT Resolucion Directoral N° 320-2017-OEFA/DFSAI
E& PERU) | Ministeria el e
: delAmbientz s st =2 RO, Expediente N° 358-2015-OEFAIDFSAIPAS

En uso de las facultades conferidas en el literal 2) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N® 678-2016-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del 2016 en el marco
del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Liama Gas Pucallpa S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, aprobadas mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Aclos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N 30230, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

dirarido Malgar Cordove
g Director de Fiscalizacion, Sancidn
i y Aplicacion de Incentives

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacsyn Ambiental - OEFA
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