Resofucion Directoral N* 337-2017-0EFADFSAI
Expodiente N* 945-2013-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° 1 945-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMCENTRADOS DE PROTEIMAS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA :  PLAMTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  PESQUERIA

MATERIA :  VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correciivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 647-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre del
2014, consistentes en gque Concentrados de Proteinas 5.A.C. realice lo siguiente:

(i) Implementar el sistema de cribado para realizar el tratamiento de los
efluentes de limpieza, de equipos y del establecimiento industrial pesquero.

(i) Implementar la trampa de grasa para el tratamiento de efluentes de limpieza
de equipos.

(iiij ~ Capacitar al personal sobre la importancia de cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental haciendo
eénfasis en temas de monitoreo y control de calidad ambiental, mediante la
participacion de una autoridad competente.

fiv) Implementar un almacén central de residuos sdlidos peligrosos cerrado,
cercado y con los contenedores necesarios para el acopio de residuos
solidos peligrosos.

Lima, 01 de marzo del 2017
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N® 647-2014-0EFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014, debidamente notificada el 1 de diciembre del mismo afio', la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Concentrados de
Proteinas S.A.C. (en lo sucesivo, COPROSAC) por la comision de diversas
infracciones a la normativa ambiental, y dispuso el cumplimiento de cuatro (4)
medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucion
Directoral N°® 647-2014-0EF A/DFSAI

| N° Conducta infractora Num;?fﬁ:;g?“ -
Mo cumplio con implementar | Numeral 73 del Articulo 134° | Implemeniar el sislema de
el sislema de cribado para el | del Reglamento de la Ley | cribado para realizar el
1 | ratamiento de efluentes de | General de Pesca, aprobado | ratamiento de los efluentes
impieza de equipos vy | por Decreto Supremo N° 012- | de limpieza, de eguipos v del
establecimiento industrial | 2001-PE. modificado  por | establecimiento industrial

Medidas correctivas

Folios del 53 al 68 del expediente.
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Expediente N° 945-201 3-0EFA/DFSAIPAS
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pesquero, conforme a su
Constancia de Verificacion de
implementacion de las
medidas  de  miligacion
aprobadas en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Decrelo Suprema N° 016
2011-PRODLUCE.

pesquero,

No cumplié con implementar
la trampa de grasa para el
tratamienio de efluentes de
limpieza de equpos v
establecimiento industrial
pesquero, conforme a su
Constancia de Verificacion de
implementacidn de las
medidas de mitigacién
aprobadas en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mumeral ¥3 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, maodificado por
Decrato  Supremo  N*016-
2011-PRODUCE.

Implementar la trampa de
grasa para el ratamiento de
efluentes de limpieza de
equipos.

Mo  realize cualro  (4)
moniloreos de sus efluentes
comespondiente a los meses
de produccion del afo 2012,
exceptuando el mes de julio,
conforme a su Esfudio de
Impacio Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamenlo de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N* 012-
2001-PE., meodificado por
Decrelo  Supremo  N*016-
2011-PRODUCE.

Mo realizd  cinco  (5)
monitoreos del cuerpo maning
receplor comespondiente a
los meses de produccidn del
afo 2012, conforme a su
Estudio de Impacto
Ambiental.

MNumeral 73 del Articulo 134°
del Regiamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N® 012-
2001-PE, modificado por
Decreto  Supremo  N°016-
2011-PRODUCE.

Mo realizd dos (2) moniloreos
del cuerpo maring receplor
comespondiente a las
temporadas de veda del afio
2012, conforme a Estudio de

Mumeral 73 del Ariculo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decralo Supremo N* 012-
2001-PE., modificado por
Decrete  Supremo  N°016-

Capacitar al personal sobre la
importancia da cumplic con
los compromisos ambientales
asumidos en los instrumenios
de gestion ambiental
haciendo énfasis en temas de
monitoreo y control de calidad
ambiental, mediante la
participacién de una autondad
competente,

VTpRcko Amblental. 2011-PRODUCE.

Mumeral & del Ardiculo 25° v | Implementar  un  almacén

Articulo 40" del Reglamento | central de residuos solidos
Mo cuenta con un almacén | de la Ley General de | peligrosos cerado, cercado y
central para el acopio de | Residuos Sdlidos, aprobado | con los conlenedores
residuos peligrosos, | mediante Decrelo Supremo | necesarios para el acopio de
debidamente  cerado vy | N®  057-2004-PCM,  en | residuos sdlidos peligrosos.
cercado, concordancia con el Literal d)

del MNumeral 2 del Articulo
145° del citado reglamenio.

2. Mediante la Resolucion Directoral N® 137-2015-0EFA/DFSAI del 23 de febrero
del 2015, notificada el 25 de febrero del mismo ano?, se declard consentida la
Resolucidn Directoral N® 647-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que el administrado
no interpuso un recurso administrativo dentro del plazo establecido para tal
efecto.

3.  Por escritos del 25 de febrero del 2015, 28 de agosto del 20154, 19 de octubre
del 2015% y 28 de octubre del 2016%, COPROSAC presentd informacion para

1 Fofios del 70 al 72 del expediente,

3 Folios del 73 al B2 del expediente.

o En respuesta al Proveida Eme-01 del 18 de agosto del 2015. Folios del 86 al 94 del expediente.
En respuesta al Proveido EMC-02 del 5 de oclubre del 2015. Folios del 99 al 118 del expedienta.
En respuesta al Proveido EMC-03 del 20 de oclubre del 2016, Folios del 123 al 178 del expedienta.
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4,
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5.

G.

Resolucidn Directoral N° 337-2017-0EFA/DFSAT
Expediente N* 345-201 3-0EFA/DFSANPAS

acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N® 647-2014-0EFA/DFSAL.

Finalmente, mediante el Informe N° 210-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 3 de
noviembre del 2016, la DFSAI analizé la informacion preseniada por
COPROSAC, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
comectivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N” 30230}, publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a parir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, UOnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma’.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Ariculo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de
infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) v ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa vy
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infracloras

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambienfal, se eslablece un plazo de fres (3) aios confados
a parlir de la vigencia de la presente Ley, durarie of cual of Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acclones onenladas a la prevencion y correccion de la conducla infraclora en maleria
arrbigriial,

Durante dicho periodo, el OEFA framilara procedimienios sancionadores excepcionales. Si la awtondad
adminisirativa declara [a existencia o mfraccion, ardenard fa realizacion de modidas comeclivas destinadas a
reverlir la conducla infractora vy suspendera e procedimionto sancionadar excepcionall Verificado el
cumpimienio de b medida correcliva ordenada, o procedimienio sancionador excepcional concluira. De lo
confrario, e referide procedimiento e reanudava, quedando habiffado o OEFA & imponer la sancion
respeciiva

Mieriras dure o periodo de lres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores &l 50% de la mulla que comespandenia aplicar, de acuerdo & la melodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesio en & presenle pamalo
o serd de aplicacion a las siguienles Casos:

8) Infracciones muy Qraves, que generan un davio real y muy grave & 1a vida y 12 sakwd de fas personas. Dicha
afeciacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamenie acredilada.

b} Actividades que se realicen sin corar con & insfrumenio de gestion ambierdal 0 la avforizacion de inicio de
operaciones corespondiemnies, o on ronas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendidndose por lal la comision de fa misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6}
meses desde gue queadd firme 13 resolucion gue sanciond la primera infraccion. ™
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10.

1.

.
T

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucidn de
Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD* (en lo sucesivo, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Mumeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD* (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
comresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en

virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si COPROSAC cumplid con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N® 647-2014-OEFA/DFSAL.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFAJCD.

“Articule .- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminisiralivas son disposiciones emitidas por los drganos compelenles del OEFA que tienen
por finalidad de inferdés poblico la proleccidn ambiental Dichas medidas forman parfe de las obligaciones
ambienialas fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en e plazo, forma y modo esfablecidos.
2.2 Constiluyen medidas adminisiralivas as siguiernles:

&) Mandalo de caracler particular;

b) Medida provemiva;

¢) Requerimignto de aclualizacidn de instrumento de gestidn ambiernial;

d) Medrda cawlelar:

e Medida correcliva; ¥

) Olroz mandalos emifidos de conformidad con la Ley N™ 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Figcalizacidn Ambienial.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 39°.- Efecucién de una medida correctiva

391 Comesponde al adminisirado acreditar que ha cumplido con gjecular la medida comecliva dispuasta por la
Auloridad Decisora,”
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V.

Resolucion Directoral N° 337-2017-0EFA/DFSAI
Expediente N° 945-2013-0EFADFSAIPAS

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Andlisis del cumplimiento de la primera medida correctiva: implementar el

a)

13.

14.

15,

- 16.

sistema de cribado para realizar el tratamiento de los efluentes de limpieza,
de equipos y del establecimiento industrial pesquero

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 647-2014-0EFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
COPROSAC por la comision, entre ofras, de la siguiente infraccion a la
normativa ambiental:

bl No implementd el sistema de cribado para el iralamiento de efluentes de mpieza
de equipos y del establecimiento indusirial pesguer nform rialad
Constancia_de Verificacidn _de implementacion _de las _medidas de miligacion
aprobadas en su Esfudio de Impacto Ambiental: conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Arficulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decrelo Supremo N* 012-2001-FE.

(El subrayado ha sido agregado).

En consecuencia, la DFSAIl ordend al administrado el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N® 2
Detalle de la medida correctiva ordenada

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Implementar el
sisterna de cribado
para realizar o
fratamiento de los
efluentes de
limpieza, de equipos
y del establecimiento
industrial pesquero.

Movenla (90) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion

Direcloral N*  647-
2014-0EFA/DFSAL

Presentar medios probalorios wvisuales (folos
videos) debidamenie fechados, que demuesiren la
implementacion de la medida correctiva. (Los
medios probatorios deben contener los trabajos de
la instalacion, implemeniacion y operatividad del
sistema de cribado).

Deberan ser presentados en el plazo de cinco (05)
dias habiles de cumplida la medida correctiva.

Para acreditar el

cumplimiento de

la medida correctiva ordenada, la DFSAI

ordend al administrado presentar medios probatorios visuales (fotos ylo videos),

debidamente fechados, que demuestren la implementacion del sistema de
cribado.

Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que la Direccion de Supervision
observd que el administrado no instald el sistema de cribado para el tratamiento
de efluentes con residuos, grasas y sustancias alcalinas y acidas, provenientes
de la limpieza de equipos y del establecimiento industrial conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de adecuar la

conducta del administrado conforme a lo establecido en la normativa ambiental
para evitar impactos negativos en el ambiente.
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18.

18.

b)

20.

21,

Resolucién Directoral N* 337-2017-0EFA/DFSAI
Expediente N® 945-2013-0EFA/DFSAIPAS

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que COPROSAC podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por
COPROSAC acredita el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por COPROSAC para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante los escritos del 25 de febrero y 28 de agosto del 2015, COPROSAC
sefald que cumplid con la medida correctiva al haber implementado el sistema
de cribado para realizar el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y
del establecimiento industrial pesquero. Para acreditar ello, el administrado
remitié los siguientes documentos:

(i) Seis (6) vistas fotograficas del sistema de cribado implementado™.
(i) Descripcion y caracteristicas del equipo™.
COPROSAC sefald que el sistema de cribado implementado en su

establecimiento industrial pesquero se encuentra conformado por un desaguador
rotativo o trommel. Dicho equipo cuenta con las siguientes caracteristicas:

Material de fabricacién : Acero inoxidable

Malla Jhonson de 0.5 milimetros de abertura

Sistema de limpieza : Boquillas de chorro presurizado

Capacidad : 5000 litros por hora

Longitud : 2.87 metros

Diametro : 73 centimetros

Entrada de agua : 3 pulgadas

22, Enese sentido, el administrado remitié las siguientes fotografias que muestran el

desaguador rotativo o frommel implementado en su establecimiento industrial
pesquero:

Folios 80, 90 y 91 del expedienie.
Folio 92 del expediente.
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| Vistas del sistema de cribado implementado

23. En las fotografias remitidas por el administrado, se observa que el equipo
desaguador rotativo o trommel fue implementado en el establecimiento industrial
pesquero, el cual se encontraba en funcionamiento.

24. Cabe indicar que la Direccion de Supervision verifico que para el tratamiento de
los efluentes de limpieza de la planta y de equipos, el administrado contaba con
un (1) tamiz rotativo con malla Johnson de 0.5 milimetros de abertura conforme a
lo consignado en el Acta de Supervision de la visita realizada del 14 al 18 de
marzo del 2016+,

c) Conclusion

25. En atencidn a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por
COPROSAC, la DFSAI concuerda con el Informe N® 210-2016-OEFA/DFSAI-

= En ol Acta de Supervision de la visita realizada def 14 al 18 de marzo del 2016, la Direccion de Supervisian del
OEFA sefiald lo siguienle:

7 Wd&aguadnzu mmammmmmmmmjy
equipos (cocing, centrifugas y planla evaporadora)
HALLAZGO:
Durante la supenvision a la unidad supervisada (...} se evidenct los equipos para ef ratamienio:

f-.
Un (1) tamiz rofalive con malla Johnson de 0.5 mm de aberfura de mata de 75 m'/h aprox.

Pagina 7 de 18



28.

29.

Resolucion Directoral N° 337-2017-0EFA/DFSAI
Expediente N° 945-2013-0EFA/DFSAIPAS

EMC, concluyendo que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 1
ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 647-2014-0EFA/DFSAI,

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada
en este extremo.

. Analisis del cumplimiento de la sequnda medida correctiva: implementar la

trampa de grasa para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos.
La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 647-2014-0OEFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
COPROSAC por la comision, entre otras, de la siguiente infraccion a la
normativa ambiental:

equipos vy del es.‘abﬁacim.l‘enm .fndusmaf nesaue.ro c-:mforme lo seﬁa.fado en .I'a

nstanci lamen n_de fas medidas de miligacidn
aproba mbiental; conducla tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Arlicule 134° del Reglamenlo de fa Ley General de

Pasca, aprobado por el Decrelo Supremo N* 012-2001-PE.

Vari ian

{El subrayado ha sido agregado).

En consecuencia, la DFSAl ordené al administrado el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N* 3
Detalle de la medida correctiva ordenada

Plazo de

cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Obligacion

Presentar medios probatorios wvisuales (folos

Noventa (90) dias videos) debidamente fechados, que demuestren la

Implementar la

trampa de grasa
para el tratamiento
de efluentes de
limpieza de
equipos.,

hébiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
Resolucidn  Directoral
MN® 647-2014-
QEFAJDFSAI

implementacion de la medida comrectiva. (Los
medios probatorios deben contener los trabajos de
la instalacion, implementacion y operatividad de la
trampa de grasa).

Deberdn ser presentados en el plazd de cinco (05)

dias habiles de cumplida la medida correctiva.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI
ordend al administrado presentar medios probatorios visuales (fotos y/o videos),
debidamente fechados, que demuestren la implementacion de la trampa de
grasa.

Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que la Direccion de Supervision
observé que el administrado no instald la trampa de grasa para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

En tal sentido, la medida comectiva ordenada tenia la finalidad de adecuar la

conducta del administrado conforme a lo establecido en la normativa ambiental
para evitar impactos negativos en el ambiente.
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b)

34.

35.

36.

Resolucién Direcloral N® 337-20017-0EFA/DFS AL
Expediente N° 945-2013-0EFA/DFSANPAS

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que COPROSAC podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procederd a analizar si la informacion presentada por
COPROSAC acredila el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por COPROSAC para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante los escritos del 25 de febrero y 28 de agosto del 2015, COPROSAC
senald que cumplié con la medida correctiva al haber implementado la trampa de
grasa para realizar el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial pesquero. Para acreditar ello, el administrado remitic
los siguientes documentos:

(i)  Tres (3) vistas fotograficas de la trampa de grasas implementada®.
(i) Descripcion y caracteristicas del equipo™.

COPROSAC senalo que la trampa de grasa implementada en su establecimiento
industrial pesquero cuenta con las siguientes caracteristicas:

Material de fabricacion ; Acero inoxidable AIS] 304
Fondo conico de trasvase

Sistema de limpieza :  Bomba de recirculacion

Capacidad ;5000 litros por hora

Longitud ;3 metros por 1.50 metros

Altura : 1.43 metros

Tamarfio de cada paleta (4) : 1.40 metros por 11 centimetros

Tamano de cada eje (2) : 1.60 metros

Entrada de agua ;4 pulgadas

Salida de agua 1 2 pulgadas

En ese sentido, el administrado remitio las siguientes fotografias, en las cuales
se observa la trampa de grasa implementada en su establecimiento industrial
pesquero:

Fobos 79 v 8B del expediente.
Faolio B0 del expediente.
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37.

c)

39.

< | del Ambiente

Visla de Ia
trampa de
grasas (ubicado
en la pare
supernior delrds
de dos
langues),

implementada
dentro del
sislemna de
tratamiento de
efluentes  del
administrado,
Vislazs de |a
trampa de
Qrasas.

En las vislas
fotogrificas  se
observa

remanente  de
efluente.

Asimismo,  se
resallaron

algunas

caracteristicas
fisicas dal
referido equipo.

En las fotografias remitidas por el administrado, se observa que fue
implementada una trampa de grasas en su establecimiento industrial pesquero.
Asimismo, se advierte que dicho equipo se encuentra en operacién.

Cabe indicar que la Direccion de Supervision verificd que para el tratamiento de
los efluentes de limpieza de la planta y de equipos, el administrado contaba con
una trampa de grasas conforme a lo consignado en el Acta de Supervision de la
visita realizada del 14 al 18 de marzo del 2016,

Conclusién

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por
COPROSAC, la DFSAI concuerda con el Informe N® 210-2016-OEFA/DFSAL-

En el Acla de Supervisidn de |a visila realizada del 14 al 18 de marzo del 2016, la Direcclén de Supervision del
QEFA sefiald lo siguiente:

- NCONTRA ANTADE HARINATR]

amiento. a ﬂn'pda I3 (pisas, paredes, .'
equipas (cocing, cenlrifugas y planfa evaporadora)
HALLAZGO:
Durante Iz supervisitn a la vnidad supervisada (...) se evidencid los equipes para el ralamiento:

f--)
Una (1) trampa de grasa de 25 m® aprox.
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EMC, concluyendo que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 2
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 647-2014-OEFA/DFSAL.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada
en esle extremo.

IV.3. Analisis del cumplimiento de la tercera medida correctiva: capacitar al

a)

10.

11

personal sobre la importancia de cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental haciendo
énfasis en temas de monitoreo y control de calidad ambiental, mediante la
participacion de una autoridad competente

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 647-2014-0EFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
COPROSAC por la comision, entre ofras, de las siguientes infracciones a la
normativa ambiental:

L No realizd cualro (4) monitoreos de sus efluenfes correspondienfes a los

ign il 12 luando el mes de julio, conforme

a su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraceion en el

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decrefo Supremo N° 012-2001-PE.

° No realizd cinco (5) monitoreos del cuerpo maring receptor corespondiente
alosm de pri | afio 2012, conforme a su Estudio de Impacio

Ambiantal: conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decrefo
Supremo N° 012-2001-PE.

J'as remmradas de ved n‘ar aﬂc 20'12 confﬂrmg a _su gg{ugng de {mgam

Ambigntal; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
1.34° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por ef Decrefo
Supremo N° 012-2001-PE.

(El subrayado ha sido agregado).

En consecuencia, la DFSAIl ordend al administrado el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

uadro N*® 4
Detalle de la medida correctiva ordenada

Forma y plazo para

Obligacion

Plazo de cumplimiento

acreditar el cumplimiento

Capacitar al personal sobre la
importancia de cumplir con
los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental
haciendo énfasis en lemas de
monitoreo y confrol de calidad

ambiental, medianie la
participacidn de una auloridad
| compelente. R

Treinta (30) dias habiles
contados a parlir del dia
siguiente de nolificada la
Resolucion Directoral N® 647-
2014-0DEFA/DFSAL
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Remitir los cerificados o
conslancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su
personal, Deberan ser
presentado  en el plazo
decinco (5) dias habiles de
cumplida la medida
correcliva.




12.

13.

14.

15.

b)

186.

17.

(i)

18.

Resolucitn Directoral N* 337-2017-0EFA/DFESAI
Expedionte N° 845-2013-0EFA/DFSAINPAS

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI
ordend al administrado presentar los respectivos medios probatorios, es decir,
los certificados o constancias de participacion.

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales
en temas de monitoreo y control de calidad ambiental, a fin de evitar la
reiteracion de las conductas infractoras.

Adicionalmente, corresponde mencionar gue del texto de la medida comrectiva se
desprende que COPROSAC podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por
COPROSAC cumple con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por COPROSAC para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

COPROSAC indicé haber realizado la capacitacion a su personal sobre el
cumplimiento de los compromisos ambientales en temas de monitoreo y control
de calidad ambiental. Para acreditar lo sefialado, remitié a la DFSAI la siguiente
informacion:

(i) Copia de setenta y dos (72) diapositivas de los temas desarrollados en la
capacitacion denominada “Tratamiento de efluentes - planta de harina de
pescado™.

(il Copia de cuarenta y ocho (48) certificados de capacitacion otorgados a los
participantes de la capacitacion®.

(i) Hoja de vida documentada del expositor sefior Sixto Roger Zelada
Goicochea™.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) pablico
objetivo a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificaron las infracciones —que en el presente caso se refirieron a no
efectuar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor en el afo 2012— a
fin de instruir a los sujetos involucrados sobre cuél es el procedimiento adecuado
a seguir.

Folios del 99 al 116 del expediente,
Folios del 123 al 170 del expediente.
Folios del 171 al 175 del expediente.
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21.

(i)
22,

23.

24,

25,

(i)

Resolucién Directoral N* 337-201T-0EFA/DFS AL
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Conforme a lo antes indicado, para esta Direccion es posible acreditar el tema
tratado en la capacitacion con la especificacion de los items desarrollados en el
programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacion denominada “Tratamiento de efluentes -
planta de harina de pescado” fue realizada el dia 22 de octubre del 2015 y tuvo
una duracion de tres (3) horas v contd con la participacion de cuarenta y ocho
(48) personas de su establecimiento industrial pesquero. De la revision del
programa de la capacitacion, se aprecia la exposicion de temas tecnicos y
legales relacionados con la normativa sectorial y compromisos ambientales para
efluentes y cuerpo marino receptor, conforme al siguiente detalle:

. Limites Maximos Permisibles en el sector pesquero para efluentes y
emisiones.

= Determinacion de flujo y caracteristicas de los efluentes de una empresa
pesquera.

s Equipos implementados para el tratamiento de efluentes.

. Balance de materia del sistema de tratamiento de efluentes.

s Programa de monitoreo conforme a lo establecido en los instrumentos de
gestion ambiental,

En virtud del desarrollo de los temas indicados, ha quedado acreditado el primer
elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correclivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratade) involucrade en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral N® 647-2014-OEFA/DFSAI revelan un incumplimiento de sus
compromisos ambientales en temas de monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor. En ese sentido, la capacitacion ordenada como medida correctiva debe
ser dirigida a todos los sujetos responsables de verificar el cumplimiento de tales
compromisos,

Ahora bien, COPROSAC presentd copia de los certificados de capacitacion
otorgados a los cuarenta y ocho (48) participantes de la capacitacion realizada el
22 de octubre del 2015 emitidos por el Servicio Macional de Adiestramiento en
Trabajo Industrial - Senati.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por
COPROSAC (los certificados de capacitacion) se aprecia la concurrencia de
trabajadores, queda acreditado el segundo elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefa el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
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28,

28,

30.

31

32.

Iv.4.

a)

33.
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como son el curriculum wvitae del profesional en cuestion y constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o intemacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion "Tratamiento de efluentes - planta
de harina de pescado” estuvo a cargo del Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial - Senati a través del expositor ingeniero gquimico Sixto
Roger Zelada Goicochea.

Al respecto, el sefior Sixto Roger Zelada Goicochea es ingeniero quimico por la
Universidad Nacional de Trujillo. Asimismo, ha cursado diferentes diplomados y
especializaciones en temas ambientales. En el ambito laboral, es especialista
ambiental dentro del ambito privado habiendo trabajado para diferentes
empresas del sector pesquero.

De otro lado, cabe sefalar que el Servicio Nacional de Adiestramiento en
Trabajo Industrial — Senati es una perscona juridica de derecho pidblico que tiene
por finalidad proporcionar formacion profesional y capacitacion a los trabajadores
de las empresas gue realizan actividades productivas. En ese sentido, brinda
servicios de asesoria, consultoria y capacitacion en aspeclos técnico-
productivos ™,

En tal sentido, considerando que COPROSAC remitidc documentacion gque
acredita la especializacion del instructor a cargo de la capacitacion en temas
referidos a cumplimiento de compromisos ambientales sobre monitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor, queda acreditado el tercer elemento de la
obligacién de la medida correctiva ordenada.

Conclusion

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por
COPROSAC, la DFSAI concuerda con el Informe N° 210-2016-0EFA/DFSAI-
EMC, concluyendo que el administrado cumplid con la Medida Correctiva N° 3
ordenada mediante la Resolucion Directoral N* 647-2014-0EFA/DFSAI,

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada
en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la cuarta medida correctiva: implementar un
almacén central de residuos sdlidos peligrosos cerrado, cercado y con los

contenedores necesarios para el acopio de residuos solidos peligrosos.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N®* 647-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
COPROSAC por la comisidn, entre ofras, de la siguiente infraccion a la
normativa ambiental:

No conféd con un almacén cenlral para el acopio de residuos peligrosos,
debidamente cerrado y cercado conforme lo establecido en ef Numeral 5 del
Articufo 25° v en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N°® 057-2004-PCM; conducta

Dizponible en: Mip/iwww. senall.edu. pafwebfinstilucionalhistona
[Consulta realizada el 2 de noviembre ded 2016].
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lipificada como infraceion en el Literal d) del Numeral 2 del Arliculo 145* del citado

Reglamenlo.

(El subrayado ha sido agregado).

En consecuencia, la DFSAl ordené al administrado el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

C

Hﬂ-

Detalle de la medida correctiva ordenada

Obligacion

~ Plazode
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Implementar un
amacén central de
residuos solidos
peligrosos  cerrado,
cercado y con los
contenedores
necesarios para el
acopic de residuos
| sdlidos peligrosos.

Treinta (30) dias
hahiles, contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion

Directoral WN* G647-
2014-0EFAJDFSAL

Presenfar un Informe Técnico que contenga
folografias  wio videos que acrediten la
implementacion de un almacén cenlral cerrado,
cercado y con los conenadores necesarios para el
acopio de residuos solidos peligrosos. Este informe
debera ser presentado diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida correctiva

35.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI
ordeno al administrado presentar medios probatorios visuales (fotos y/o videos),
que acrediten la implementacion de un almacén central cerrado, cercado y con
los contenedores necesarios para el acopio de residuos solidos peligrosos.

36. Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que la Direccidn de Supervision
observd que el administrado no contaba con un almacén central cerrado ni
cercado para el acopio de sus residuos solidos peligrosos de acuerdo a la
normativa ambiental®,

37. En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de adecuar la
conducta del administrado conforme a lo establecido en la normativa ambiental
para evitar impactos negativos en el ambiente.

38. Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que COPROSAC podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacién ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

39. Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por
COPROSAC acredita el cumplimiento de la referida medida correctiva.

b}  Analisis de los medios probatorios presentados por COPROSAC para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

El administrado remitid ocho (8) vistas fotograficas para acreditar la
implementacion de un almacén central para el acopio de residuos sdlidos

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

“Articula 40°.- Almacenamiento eentral en las instalaciones del generador

El almacenamienio cenlral para residuas peligrosos, en instalaciones productivas u olras que sepmcisen debe

esiar Su_inferit c dn | nfenedores nNecesarios

an condiciones de higiene y sequiidad, hasfa su evacuacion para el rrammram'o
o disposicion fnal
[ 1 By

(El subrayado ha sido agregada).
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peligrosos en su establecimiento industrial pesquero cerrado, cercado y con
contenedores para el acopio de residuos solidos®.

41. A continuacidn se procederd a analizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Salidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo
sucesivo, RLGRS) respecto de los aspectos previstos en la medida correctiva
ordenada.

42. El administrado remitio las vistas fotograficas que se muestran a continuacién:

Vistas del almacén central de residuos sdlidos
Coordenadas UTM WGS 84 Morle 8891720 y Esle 768259

= ||.lu: "'l-mh!i'! .4

A

1
‘-;_-:._"- e T

29K &

P T T

Folios 74, 75, 86 y 87 del expediente.
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45.

46,

47.
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En las folografias presentadas, se observa que el almacén central de residuos
solidos peligrosos cuenta con un techo de calamina, el cual cubre toda el area de
dicha instalacion. De otro lado, se advierte que el almacén estd cercado por
cuatro paredes y una reja para su ingreso, cuenta con piso de cemento.
Asimismo, se encuentra sefalizado “"Almacén Residuos Peligrosos”. Por Gltimo,
se observan dos (2) recipientes de color rojo con rétulos de “RAEE", tres (3) de
color blanco, cuatro (4) de color negro y un recipiente con el rotulado de
“Fluorescentes en desuso” para el acopio de residuos sdlidos peligrosos.

En ese sentido, del analisis de los medios probatorios presentados por
COPROSAC, se verifica que el administrado cuenta un almacén para residuos
solidos peligrosos, el cual cumple con lo ordenado en la medida correctiva,
conforme a lo siguiente:

a) Seencuentra cercado.

b) Se encuentra cerrado,

c) Cuenta con los contenedores necesarios para el acopio de residuos
solidos peligrosos

Cabe indicar que la Direccion de Supervision verifico que el administrado
contaba con un almacén cercado, rotulado y con piso de cemento conforme a lo
consignado en el Acta de Supervision de la visita realizada del 14 al 18 de marzo
del 2016=,

Conclusiones

En atencion a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N® 210-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrade cumplio con la Medida
Correctiva N* 4 ordenada mediante la Resolucion Directoral N°® 647-2014-
OEFA/DFSAL

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

En &l Acta de Supervisiin de la visita reslizada del 14 al 18 de marzo del 2016, la Direccién de Supervision del
OEFA sefald o siguiente:

Durante la supenvision se verificd vn almacén para residuos solidos peligrosos of cual 5e encuoniia
carcado, rodulado y lene piso de camento,
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IV.5. Conclusiones generales

48. En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N* 210-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revision de los
documentos remitidos por COPROSAC, el administrado cumplid con las cuatro
(4) medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral MN® 647-
2014-0OEFAJ/DFSAL.

489. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas comrectivas
ordenadas vy corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

50. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de COPROSAC, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas vy los
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental vigentes.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N°® 647-2014-0EFA/DFSAI del 31 de octubre del
2014, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Concentrados de
Protelnas S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pals vy en las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley MN°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
~ simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
© inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAJCD.

Registrese y comuniquese,




