Resolucion Directoral N° 355-201T-0EFA/DFS AT

Expediente N° 280-2016-0EFA/DFSALPAS

EXPEDIENTE N® : 280-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : TRANS CHAVEZ S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : CAMION CISTERNA

UBICACION : DISTRITO DE HUACULLANI, PROVINCIA DE
CHUCUITO, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : VARIACION DE MEDIDA CORRECTIVA

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Variar la Medida Correctiva N° 1 ordenada a Trans Chavez S.R.L
mediante la Resolucién Directoral N° 1141-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del
2016.

Se declara el cumplimiento de las dos (2) medidas correctivas ordenadas a Trans
Chavez S.R.L. en la Resolucion Directoral N* 1141-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
Jjulio del 2016, consistentes en lo siguiente:

(i)  Elaborar un informe técnico donde detalle las acciones de remediacion
ambiental y de disposicion final de los residuos sdlidos frente a los
derrames de hidrocarburos.

(i) Capacitar al personal responsable del cumplimiento de la normativa
ambiental en temas orientados al cumplimiento de las obligaciones
formales establecidas en las normas ambientales y a la presentacicén
oportuna de la documentacion requerida por la autoridad inspectora y la
importancia de las implicancias de la fiscalizacion ambiental, a través de
un instructor externo especializado que acredite conocimientos del tema,

Lima, 1 de marzo de 2017

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

il

‘I’.f ‘ZAL

oM,
DEF,

1.  Mediante la Resolucion Directoral N® 1141-2016-0EFA/DFSAI del 27 de julio del
20167, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), declard la existencia de responsabilidad administrativa de Trans
Chavez S.R.L. (en lo sucesivo, Trans Chavez) por la comisién de diversas
infracciones a la nomativa ambiental, y dispuso el cumplimientc de dos (2)
medidas comectivas, conforme se detalla en el cuadro a continuacion:

A

Cuadro N® 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la
Resolucion Directoral N® 1141-2016-0EF A/DFSAI

" Norma que establece la

I = y £
e | SR PnUE s fpiactoras obligacién ambiental _ Medida correctiva?
Trans Chavez 5.R.L. generd | Articule 3° del Reglamenio
1 | impacios ambientales | para la Proteccion Ambiental | No se ordend medida

negaltivos ocasionados porel | em las  Aclividades de | comectiva.
desarrollo de sus actividades | Hidrocarburos, aprobado por el

Folios del 42 al 56 del expediente.

El sustento por el cual no se ordena una medida correctiva se encuentra desarrollado en la Resolucion Directoral
N® 1141-2018-DEFA/DFS A
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de hidrocarburos, al haberse
detectado areas
impregnadas con diésel BS
550 en el suelo y en la
cobertura vegelal adyacente
al area del derrame.

Decreto  Supremo N° 015
2008-EM, en concordancia con
el Arlicudo 74" de la Ley N*
28611, Ley General del
Ambiente.

Trang Chavez SRL. no
realizd un adecuado
tratamiento de los residuos
solidos, toda vez que quemd

Ariculo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por

Trans Chavez S.R.L. deberd
elaborar un informe técnico
donde detalle & proceso de
incineracién realizado a los

de forma aresanal o | e Decrelo Supremo N* 015 | residuos  peligrosos,  los
improvisada s ichus | 2006-EM, en concordancia | equipos ulilizados para dicho
contaminados con diésel, | con el Aficulo 17 del | process: asi  como, la
producto  del derame | Reglamento delaley General | disposicion  final de los
ocurrido el 29 de diciembre | de Residuos Sdlidos | residuos peligrosos.
del 2012, aprobado por Decreto

Supremao W* 057-2004-PCM.
Trans Chivez S.R.L. no | Ariculo 48° del Reglamento | Capacilar al
presentd al OEFA e | para la Proleccion Ambiental | personal responsable  del
Manifiesto de Manejo de | en las Actividades de | cumplimienio de la nomativa
Residuos Sdlidos Peligrosos, | Hidrocarburos, aprobado por | ambiental &1 lemas

residuns generados debido a
las labores de remediacion
del &drea afectada por o
derrame de hidrocarburos
acurido el 29 de diciembre
del 2012, dentro de los
primeros quince (15) dias del
mes de mayo del 2013,

&l Decrelo Supremo N° 015
2006-EM, en concordancia
con el Articulo 37° de la Ley
General de Residuos Sdlidos
y e Adiculo 43* del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos
aprobado  por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM

orientados al cumplimiento de
las obligaciones formales
eslablecidas en las normas
ambientales ¥ a |Ia
presentacion oportuna de la
documentacion requerida por
la autoridad inspectora y la
imporancia de las
implicancias de la fiscalizacién

ambiental, a través de un
instructor aextemno
especializado que acredite
conocimienios del tema.

A través de la Resolucion Directoral N° 1394-2016-OEFA/DFSAI del 14 de
setiembre del 2016, se declard consentida la Resolucién Directoral N° 1141-2016-
OEFAJDFSAI, toda vez que Trans Chavez no interpuso recurso impugnatorio
alguno dentro de plazo legal establecido.

El 22 de setiembre del 2016, Trans Chavez presentd a la DFSAI informacién que
acreditaria el cumplimiento de las medidas cormrectivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N* 1141-2016-OEFA/DFSAI.

Finalmente, mediante el Informe N° 220-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 7 de
noviembre del 2016, la DFSAI analizd la informacién presentada por el
administrado, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Ariculo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
lercer parrafo del Ardiculo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

® Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancién se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-
2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publico la Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-0EFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento de Medidas Administrativas), mediante la
cual se regula, entre otras, la aplicacion de las medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promeocitn y dinamizacién de la inversion en el pais.

‘Articule 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de fres (3) afios conlados
a parlir de la vigencia de 1a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infraciora en maleria
ambdental.

Durante dicho periodo, @ OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administraliva declara la exislencia de infraccion, ordenarad la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimienta
de la medida comrecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Migntras duie &l pericdo de tres (3) anos, 1as SARGIoNES & IMponerse por las mfracciones no podrin sef supenodes
al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
caonsiderando los alenuantes ylo agravanles comespondienies, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y 1a salud de las personas, Dicha
aleclacion deber ser objetiva, individualizada y debidamenie acredilada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacion de inicio de
aperaciones corespondientes, o en 2onas prohibidas.

¢} Reincidencia, enlendiéndose por 1al la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme ka resolucidn que sanciond |a prmera infraccidn.”
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11.

12.

Iv.

acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 39° de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en lo sucesivo, TUD del RPAS)-.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N* 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Sicorresponde variar el contenido de la Medida Correctiva N° 1 ordenada
en la Resolucion Directoral N® 1141-20168-0OEFA/DFSAL.

(i} Si Trans Chavez cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N® 1141-2016-OEFA/DFSALL

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al verificarse
el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Analisis de la variacion del contenido de las medidas correctivas ordenadas

IV.1.1. Marco conceptual de la variacion de las medidas correctivas

13.

14.

De acuerdo al Literal z) del Articulo 40 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2008 MINAM,
la DFSAI podra adoptar las medidas que sean necesarias para el cumplimiento de
sus funciones, emitiendo las resoluciones directorales que sean pertinentes para
ellos.

En ese sentido, el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de Medidas
Administrativas establecid que la Autoridad Decisora puede variar la medida
correctiva dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad
de garantizar una efectiva proteccion ambientals.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidan y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

*Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Comesponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar [a medida cormectiva dispuesta por la
1"

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N® 022-2000 MINAM.

“Articulo 40°.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacibn, Sancidn y Aplicacidn de Incenlivos Gene las siguientes funciones:

(-}
x) Disponer las medidas administrativas a que haya lugar confarme al ordenamiento juridico.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - DEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directive 007-2015-0EFAICD.
“Articulo 33°- Ejecucidn de la medida correctiva

(.-}
33.5 Mediante resolucidn debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correcliva dictada
an cuanto al modo, tempo o lugar de ejecucitn, con la finalidad de garantizar una efectiva proleccidn ambiental.”
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15. En esta linea de ideas, la DFSAI es la instancia competente para absolver una
variacion respecto del contenido de las medidas correclivas que ordena, por lo
que corresponde emitir un pronunciamiento sobre el particular.

IV.1.2. Variacion del contenido de la medida correctiva consistente en elaborar un
informe técnico donde detalle el proceso de incineracion realizado a los
residuos peligrosos, los equipos utilizados para dicho proceso; asi como,
la disposicion final de los residuos peligrosos

16. Mediante la Resolucion Directoral N° 1141-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del

2016, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Trans

Chavez y ordend la siguiente medida correctiva:

Cuadro N® 2: Medida Correctiva N® 1 ordenada en la
Resolucion Directoral N® 1141-2016-0EFA/DFSAI

18.

19.

L
ﬁ i ‘::i'_;‘:g‘é!'
%__- y .';'f.';-a_ﬁ-u'a'.. .
Trans Chavez S.R.L. | Trans Chavez 3.RL. |En un plazo no|Remitr a la Direccién de
o realizd un | deberd elaborar un | mayor de treinta (30) | Fiscalizacidn, Sancidn y
adecuado tratamiento | informe técnico | dias habiles | Aplicacion  de  Incentivos  del
de los residuos | donde  detalle el | contados a partir del | Organismo  de  Evaluacion  y
sdlidos, loda vez que | proceso defdia siguiente de|Fiscalizacion Ambiental, en un
quemd de  foima | incineracién notificada la | plazo no mayor de cinco (5) dias
artesanal o | realizado a los | presente resolucion, | habiles confados  desde &
impravisada los ichus | residuos peligrosas, vencimiento del plazo para &
contaminados con | los equipos cumplimients de la medida
diésel, producio del | utilizados para dicho comectiva, @ informe técnico
derrame ocurrido el 29 | proceso; asi como, donde detalle e proceso de
de diciembre del 2012, |la disposicion final incineracion realzadc a los
de los residucs residucs peligrosos, los equipos
peligrosos. utilizados para dicho proceso, asi
como, la disposicion final de los
residuos peligrosos, con
fotografias debidamente fechadas
@ identificadas con coordenadas
UTM WGESE4,

Al respecto, cabe sefalar que la medida correctiva tenia por finalidad que el
administrado detalle la ejecucion del proceso de incineracion realizado a los
residuos peligrosos generados, producto de las acciones de limpieza del area
impactada, los equipos utilizados vy la disposicion final de los mismos.

Mediante escrito presentado el 22 de setiembre del 2016, Trans Chavez comunicd
al OEFA que contratd los servicios de Eco Marine Perd E.LLR.L., a fin de que
elabore un informe sobre las acciones de remediacion ambiental de los
componentes afectados y la disposicion final de los residuos generados en el
marco de un derrame de hidrocarburos.

De esta manera, Trans Chavez presentd diversos mecanismos para lograr la
remediacion de la zona e indicé que no realizaria la incineracion de residuos
peligrosos para eliminarlos, ya que se contrataria a una empresa prestadora de
servicios de residuos sdlidos (en lo sucesivo, EPS-RS) para la disposicion final de
los residuos peligrosos.

En tal sentido, a fin de garantizar una efectiva proteccion ambiental en los diversos
componentes afectados por un derrame de hidrocarburos, tales como tierras
agricolas, zonas de pastoreo, flora afectada, entre otros, corresponde variar la
medida correctiva dictada.
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21.

En virtud a lo sefialado, la Medida Correctiva N° 1 debe entenderse de la siguiente
manera:

Cuadro N° 3: Detalle de la Medida Correctiva N® 1 variada

1 Plaze

ida correctiva

Remitir a la DFSAI del OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5)
Trans Chévez S.R.L. deberd dias hdbiles conlados desde el
elaborar un informe técnico | En un plaze no mayor de | vencimienlo del plaze para el
donde detalle las acciones de | treinta (30) dias habiles | cumplimiento de la medida
remediacion ambiental y de | contados a partir del dia | comecliva, el informe técnico
disposicidn  final de residuos | siguiente de nolificada la | donde detalle las acciones de
stlidos frente a derrames de | Resolucion Directoral N* | remediacion ambiental de los
hidrocarburos. 1141-2016-0EFA/DFSAL. componentes alfectadoes y la
disposicidn final de los residuos
generados en el marco de un
derrame de hidrocarburos.

22.  En este sentido, el andlisis del cumplimiento de la referida medida se analizara en

el punto IV.2.1.1. de la presente resolucion.

IV.2. Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas

IV.2.1. Andlisis de la Medida Correctiva N* 1: elaborar un informe técnico donde

a)

23.

24,

detalle las acciones de remediacion ambiental frente a derrames de
hidrocarburos

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 1141-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del
2016, la DFSAI declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Trans
Chavez por la comision de, entre ofra, la siguiente infraccidn:

(i) Trans Chavez 5.R.L. no realizd un adecuado tratamiento de los residuos sdlidos,
toda vez gue guemad de forma artesanal o improvisada los ichus confaminados con
diésel, produclo del derrame ocurrido el 29 de diciembre del 2012, conducta
sancionable por el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el Arffcufo 17° del Reglamento de fa Ley General de Residuos
Solidos aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Por esta razén, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una medida correctiva, la
cual fue variada en la presente resolucion. El detalle de dicha medida se encuentra
a continuacion:

Cuadro N® 4: Datalle de |la medida correctiva

_ Medidascorrectivas

T IR T A L
e O R O e | P Climplinanio Py o

5 L ot
R St e

Remilir a la DFSAI del OEFA, en un
elaborar un informe técnico | En un plazo no mayor de ?ﬁlism m?uwi del -:n;?; “_‘]' l:‘!‘ﬁ
donde delalle las acciones de | treinta (30) dias habiles del AL eRar e i e
remediacion ambiental y de | contado a partir del dia "'m“ e e
disposicidn final de residuos | siguienle de notificada la donde detale ias i e
silidos frente a derrames de | Resolucion  Directoral N° ramadiaeibn amhinma]anmd":s o
hidrocarburos. 1141-2016-CEFADFSAL, companentes  alec y Ia

disposicion _ final de los residuos
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28.

27,

28,

b)

29,

30.

3.

3z,

33,

34,
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’ | generados en & marco de un derrame !
| de hidrocarburos. |

Conforme se aprecia, la DFSAI dicté la medida correctiva puesto que el
administrado no realizé un adecuado tratamiento de los residuos sélidos, toda vez
que quemd de forma artesanal e improvisada los ichus contaminados con digsel,
producto del derrame ocurrido el 29 de diciembre del 2012,

En este sentido, la medida comectiva ordenada tiene por finalidad que el
administrado detalle las acciones de remediacion ambiental y de disposicion final
de residuos sélidos ante un derrame de hidrocarburos.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Trans Chavez podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

En tal sentido, se procedera a analizar si la informacion presentada por Trans
Chavez cumple con el objetivo de la referida medida correctiva,

Andlisis de los medios probatorios presentados por Trans Chavez para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado remitié a
la DFSAI el Informe sobre acciones de remediacion ambiental frente a los
derrames de materiales peligrosos — hidrocarburos, elaborado por Eco Marine
Peri E.l.LR.L.

El referido informe brinda lineamientos de las actividades durante y después de
un derrame, indicando criterios técnicos y de cumplimiento normativo. De esta
manera, el informe cumple con el objetivo de planificar la restauracion y
bicremediacion del area afectada y determinar la disposicion final de los residucs
peligrosos generados por un derrame de hidrocarburos.

Trans Chavez sefala como uno de los primeros pasos de la planificacion, el
diagnostico de los aspectos técnicos sobre el manejo adecuado del tipo de suelo
impactado.

Luego de ello se precisan las acciones y criterios técnicos para la adecuacion de
Zona de acopio con el suelo afectado, tales como metrados, calicatas, densidad
del suelo y angulo de inclinacién del talud.

Asimismo, Trans Chavez indica que las zonas de acopio temporal se encontraran
impermeabilizadas para evitar el contacto con el suelo y se implementara un canal
de coronacion para evitar arrastres por lluvias. Esta zona debe ser de facil acceso
para su posterior carguio y traslado por la unidad de la EPS-RS, debidamente
registrada por la Direccion General de Salud Ambiental (en lo sucesivo, DIGESA),
quien trasladara el material contaminado a un relleno de seguridad.

Sumado a ello, el administrado indica que dependiendo del caso especifico, se
determinara la remocion manual o mecanica de suelo afectado. Esta remocion
generara un impacto negativo al paisaje, por lo que se considera reponer dicho
material con suelos de las mismas caracteristicas fisicas (reposicion del top soil),
conservando la morfologia de la zona. Cabe indicar que se tratara el suelo de la
zona con bacterias para eliminar cualquier traza de contaminantes.
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¢) Conclusién

35. Ental sentido, de la valoracion en conjunto del Informe N® 220-2016-OEFA/DFSAI-
EMC y de los medios probatorios presentados por Trans Chavez, se llega a la
conclusion que el administrado cumplio con la medida comectiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral M™ 1141-2016-0OEFA/DFSAL.

36. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la Medida

Correctiva N* 1 ordenada.

IV.2.3. Andlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva: capacitar al
personal responsable del cumplimiento de la normativa ambiental en temas
orientados al cumplimiento de las obligaciones formales establecidas en las
normas ambientales y a la presentacion oportuna de la documentacion
requerida por la autoridad inspectora y la importancia de las implicancias
de la fiscalizacion ambiental, a través de un instructor externo especializado
que acredite conocimientos del tema

a) La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

37. Mediante la Resolucion Directoral N® 1141-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del
2016, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Trans
Chavez por la comisién de la siguiente infraccion:

(i} Trans Chavez 5.R.L. no presentd al OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos, residuos generados debido a las labores de remediacion del
drea afectada por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 29 de diciembre del 2072,
dentro de los primeros quince (15) dias del mes de mayo del 2013, conducta
sancionable por el Articulo 48° del Reglamenfo para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N® 015-2006-EM,
en concordancia con el Articule 37° de la Ley General de Residuos Sdlidos y el
Articufo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

38. Por esta razon, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una medida correctiva, la
cual fue variada en la presente resolucion. El detalle de dicha medida se encuentra
a continuacidn:

Cuadro N° 5; Detalle de la medida correctiva

T Meddascomectvas o

]

[ pscecomtrioe

“Forma y plazo para acreditar el
e cumplimientos oS

responsable del
cumplimiento de la nomativa
ambiental en temas orientados
al cumplimientc de las

personal

obligaciones formales
establecidas en las nommas
ambientales y a la
presentacion oportuna de la
documentacidn requerida por
la autoridad inspectora vy la
importancia de lag
implicancias de 1a fiscalizacién
ambiental, a través de un
instructor exteno
especializado que acredite

conocimientos del tema.

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias hdabiles
contados desde e dia
siguiente de |a nolificacion de
la Resoclucidn Directoral N®
1141-2016-0EFADFSAL.

Direccion _ de

Remitir a la
Fiscalizacion, Sancidn ¥
Aplicacién  de Incentivos  del

Organismo  de Evaluacion  y
Fiscalizacidn Amblental, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a parlir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir la medida corectiva, copia
del programa de capacilacion, la
lista de asistentes, los cerlificados
yio constancias que acrediten la
capacilacion efecteada a su
personal.
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Conforme se aprecia, la DFSAI dictd la medida correctiva puesto que el
administrado no presentd al OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos, residuos generados debido a las labores de remediacién del area
afectada por el derrame de hidrocarburos, dentro del plazo establecido en la
normativa ambiental.

En este sentido, la medida correctiva ordenada tiene por finalidad que todo el
personal responsable de las obligaciones orientadas a la presentacion de
manifiestos de manejo de residuos sodlidos sea presentado de acuerdo a lo
establecido en las normas ambientales y los requerimienios correspondientes.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Trans Chavez podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

En tal sentido, se procedera a analizar si la informacion presentada por Trans
Chavez cumple con el objelivo de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Trans Chavez para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado remitit a
la DFSAI la siguiente informacion:

(iy Carta de Servicio Prestado por la Empresa CESAP - Altos Estudios, de fecha
7 de diciembre de 2015, donde se indica la ejecucion del curso de
capacitacion "Gestidon y Minimizacion de Impacte Ambiental Megalivo por
Derrame de Hidrocarburos”.

(i) Programa de los temas de la capacitacion y las diapositivas ulilizadas.
(i) Registro de asistencia de la capacitacion.
(iv) Certificados de participacion a la referida capacitacién.

En este sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de
capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (i) publico objetico a capacitar;
v, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso intemo de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras, a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir. Conforme
a ello, la DFSAI considera que la relacion entre el tema de la capacitacion y la
conducta infractora puede acreditarse con la presentacion del temario o programa
de la capacitacion.

En el presente caso, Trans Chavez realizd un curso de capacitacion denominado
"Gestibn y Minimizacion de Impacte Ambiental Megative por Derrame de
Hidrocarburos™ del 30 de noviembre al 5 de diciembre del 2015,

En la capacitacion se desarrollaron, entre otros, las normas ambientales referidas
a los estandares de calidad ambiental (ECA) suelo, planes de descontaminacion
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de suelos, reglamento de proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos
y la gestion de manejo de residuos peligrosos.

En ese sentido, se acredita que la capacitacion se relacioné con la medida
correctiva ordenada; por lo que queda acreditado el primer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.

Puablico objetivo a capacitar

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas al personal (propio o
subcontratado) involucrado en aquellas acciones en las que se requiere mejorar
su desempeno en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, el curso de capacitacion ambiental estuvo dirigido a treinta y
tres (33) trabajadores que laboran en las instalaciones de Trans Chavez. El
administrado envio la lista de los participantes y los certificados de cada uno como
asistentes de la capacitacion “Gestion y Minimizacion de Impacto Ambiental
MNegativo por Derrame de Hidrocarburos”.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por el
administrado, se advierte el cumplimiento del segundo elemento de la obligacion
de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

La especializacion del expositor o de la institucion en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI
considera que la acreditacidn de la institucidn en el tema maleria de la
capacitacion puede darse mediante diversos instrumentos.

En el presente caso, el curso de capacitacion fue dictado por la empresa CESAP
- Altos Estudios, consultora que cuenta con nueve (9) afos en el mercado peruano
brindando diversos servicios como consultorias en las areas de medio ambiente,
entre otros.

For lo tanto, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

Conclusion

En tal sentido, de la valoracidn en conjunto del Informe N° 220-2016-0EFA/DFSAI-
EMC vy de los medios probatorios presentados por Trans Chavez, se llega a la
conclusion que el administrado cumplid con la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N°® 1141-2016-0EFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, cormresponde declarar el cumplimiento de la Medida
Correctiva N* 2 ordenada.

Conclusiones generales

Por lo expuesto, de la valoracion conjunta del Informe N°® 220-2016-OEFA/DFSAL-
EMC vy de los medios probatorios presentados por Trans Chavez, se concluye que
el administrado cumplic con las dos (2) medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N* 1141-2016-0EFA/DFSA.
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En consecuencia, corresponde declarar el cumplimiento de las dos (2) medidas
correclivas ordenadas, y dar por concluido el procedimiento administrativo.

Finalmente, se debe senalar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de Trans Chavez, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- VARIAR la Medida Correctiva N® 1 ordenada mediante la Resolucion
Directoral N® 1141-2016-0EFA/DFSAI del 27 de julio del 2016 en el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Trans Chavez S.R.L. conforme a lo
desarrollado en la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N® 1141-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del 2016
en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Trans Chavez S.R.L.

Articulo 3°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N*® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais v en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 4°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

i
(&

Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
A k.. 1 Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
¥.(GONZALES ./ concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
4/ de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resclucién de Consejo Directive N°
026-2014-0EFA/CD.

lem

Registrese y comuniquese.

O G 'ﬂ ’ﬂar ]
gﬁ,; e Fiscalizacion, Sancion
¥ aplicacion de Incentivos
Qrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 11 de 11






