Resolucion Directoral N® 358-2017-0EFA/DFSAI

Expediente N° 342-2015-0EFA-DFSAIPAS

342-2015-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N* :
ADMINISTRADO -

FERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR GAS MATURAL

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante fa Resolucién Directoral N° 1290-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre del 2015 consistente en que Peruana de Estaciones de Servicios S.A.
realice lo siguiente:

(i) El analisis de calidad de ruido en los tres (3) puntos de monitoreo
establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental.

(i) El analisis de calidad de aire en los fres (3) puntos de monitoreo
establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Lima, 1 de marzo de 2017
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N°® 1290-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre del 2015, nofificada el 25 de enero del 2016, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la DFSAL) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA),
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Peruana de
Estaciones de Servicios S.A.C. (en lo sucesivo, Pecsa) y dispuso el

cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente
cuadro’:

| Nomaincumpiida | medid vas_ .
Articulo 9° cordanci } o
! on oo Lo Realizar el andlisis de

con & Adiculo 59° del 3
A calidad de ruido en los tres
Reglamenlo para la Proteccion (3) puntos de monitoreo

En el pn'me rimstre
2012, PECSA no realizd los
moniloreos  de  calidad de

%

E

8
%’ u@éé_ﬁ ' Folio 92 reverso v 93 del Expediente.
= OEFA -

rwido en dos de los tres
puntos de conlrol establecidos
en su instrumento de gestion
ambiental.

Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM.

establecidos en el
Instrumento de Gestion
Ambiental.

En el primer Irimesire del
2012, PECSA no realizd los
monitoreos de calidad de aire
en los puntos de control
sefalados en su instrumento
de gestion ambiental,

Articulo 9° en concordancia
con el Ariculo 59° del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades
de Hidrocarburos aprobado

2006-EM.

por Decrelo Supremo MN° 015- |

Realizar el analisis de
calidad de aire en los tres
(3) puntos de monitoreo
establecidos en el
Instrumento  de Geslion
Ambiental,
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A través de la Resolucion Directoral N® 220-2016-OEFA/DFSAI del 17 de febrero
del 2016, notificada el 29 de febrero del 20167, se declardé consentida la
Resolucion Directoral N® 1290-2015-0EFA/DFSAI, toda vez gue Pecsa no
interpuso recurso impugnatorio dentro del plazo legal establecido.

Mediante el escrito con Registro N” 692672, recibido el 7 de octubre del 2016,
Pecsa remitid a la DFSAI informacion referida al cumplimiento de las medidas
commectivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 1290-2015-
QEFA/DFSAL

Por otro lado, a través del Informe N® 219-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 8 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, el Informe), la DFSAI analizd la informacion
presentada por Pecsa con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICAELES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais — Ley N° 30230 (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de
julio del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a
partir de su publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durant e dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, dnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma normat.

Folios del 96 al 98 del Expediente.
Folios del 278 al 291 del Expediente.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, eslabiécese un plaro de fres (3) afas conlados
& partir de la vigencia de fa presenle Ley, duranle ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
= DEFA privilegiara las acciones onentadas & la prevencion y comeccidn de e conducta infraclora en malaria
ambianlal.

Durante diche periodo, el OEFA framifard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas coreclivas deslinadas a
reverfir 2 conducta infraclora y suspenderd & procedimienio sancionador excepcional. Verificado of
cumplimienio de la medida corectiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluira, De fo
confrario. &l referido procedimignio se reanudard, gquedando habiifado & OEFA a imponer [a sancion
respecliva.

Migniras dure el periody de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén sor
superiores al 50% oe la multa que comesponderia aplicar, de acverdo a la melodolegla de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuvanias wo agravanies

correspondentes. Lo dispuesto en el prasenle parralo no sera de aplicacion a los siguienfes casos:

a) Infracciones muy Qraves, gue ganeren un dano real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afeclacion debard ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslion ambienlal o la aulorizacidn de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
mases desde que guedd firme 18 resolucion que sanciond la primera infraccion, ©
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias gque
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que eslablece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocitn y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de
infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19" de la Ley N® 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

(i) Uma primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

{ii) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de las
medidas correctivas se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de las medidas comectivas, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los faclores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N 007-2015-OEFA/CD* (en lo sucesivo, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asi mismo, cabe resaltar gue corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Mumeral
30.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS),

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la Reselucion de Consejo Directivo 007-2015-0EFAJCD,

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Laz medides aominisirativas son disposiciones emilidas por los arganos competentes dol OEFA que lienen
por finalidad de inferés piblico la proleccion ambienfal. Dichas medidas forman pare de las ochiigaciones
ambientales fiscalizables de los admimsirados y deben ser cumplidas en e plazo, forma ¥y modo estableckdos.
22 Conslituyen medidas administralivas las siguienies:

a) Mandato de caracler particiular;

) Medida preventiva;

¢) Requerimignio de aclualizacidn de instrumento de geslion ambienlal:

d) Medida cautelar,

e) Medida correctiva; y

I Qtros mandatos emilidos de conformidad con fa Ley N° 29325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientad.®

Texte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organisma
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAPCD.

“Articulo 39°.- Efecucion de una medida correctiva
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Iv.1.

13.

14.
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En tal sentido, en la presente Resolucién corresponde verificar el cumplimiento
de las medidas comectivas ordenadas, en virtud de las disposiciones contenidas
en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas v en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(iy Si Pecsa cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N° 1290-2015-OEFA/DF SAL.

(i)  Si, de ser el caso, cormesponde imponer la sancidén por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
— como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas’.

39.1 Corresponde al adminisirado acreditar que ha cumplide con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Auwtoridad Decisora.
el

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD.

“Iif.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cualro (4) lipos de medidas comectivas a saber:

a) Medidas de adecuracion 1
Tienen por objelo que ef adminisirado adaple sus aclividades a eslandares delerminados, para asi asegurar fa
mifigacion de posibles efectos perudiciales en ef ambienfe o la salud de las personas. Esfas medidas deberian
darsa fremle a supvestos en los cuales of dafto y la infraccion son de cardcler menor, por o que basla wna -
acfuacion posiliva del adminisirado para asegurar [a reversion de los posibles perjuicios. Esfas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obiigatonios ¥ los provesos de adecuaciin conforme a log instrumentos de
geslion amblental {..)."7

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimienta Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAJPCD,

“Articulo 38°.- Medidas correctivas
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15. Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aguellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

16. Teniendo en cuenta lo sefalado, comesponde evaluar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral N® 1290-2015-

OEFA/DFSAL

IV.2. Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N* 1290-2015-OEFA/DFSAI

IV.2.1. Compromiso asumido por Pecsa respecto de los puntos de monitoreos
de calidad de aire y ruido

17.  En la modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, DIA)
aprobada para el Gasocentro “Las Gardenias”, Pecsa se comprometio a realizar
monitoreos de la calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral en tres (3)
puntos de control, seglin se desprende del siguiente cuadro del Plano de
Monitoreo de Ruido y Viento®:

ey

Fuente: Pecsa - Plano de Monitoreo de Ruido y Viento, Anexo (1l de la Modificacicn del DIA.

18. En el numeral 28 del Informe Técnico Acusatorioc N® 317-2015-0EFA/DS del 15
de julio del 2015, se indicd que en el Plano de Monitoreo de Ruido y Viento de la
DIA se establecen los puntos de monitoreo de calidad de ruido®, los cuales son:

38.2 Entre las medidas que pueden diciarse se encuenlran, de manera emuncialiva, las siguisnies:

vi} Cursos de capacitacion ambienial obligalorios, cuyo coslo serd asumido por el infrachor y cuya asisfencia y
aprobaciin serd requisito indispensable;

vif) Adapcidn de medidas de mitigacidn del riesgo o dafio:

xi) Qlras que se consideren necesarias para evilar [a conlinuacion del efecto nocivo que la conducta infraclora
proguzca o pudiera producir en el ambiente, 105 recursos nalwales o la salud de las personas.

S
Paginas 23 y 71 del Informe MN* 694-201 3-0EFA/DS-HID que se encuenira en el CD del folio 10 del Expediente.

Fabo 4 reverso del Expedienta.
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20.

Resolucidn Directoral N° 358-2017-0EFA/DFSAI

U | Ministerio

AP Expediente N° 342-2015-OEFA-DF SAIPAS
g FUADRO DE PUNTOS
-.ﬂD‘ﬁ‘ﬂEm k] m‘ﬂiﬁﬂ

I PUNTOS

Jr, Balaly de San Juan .E-E—F??Z B G55 572

Jr. Morro Salar _.E_E_Jﬂfﬁ _F E55 533

Fohlio de Manlsbras 254 TES & 558 602 i
Fuente: Pecsa

Asi mismo, en la Resolucion Subdirectoral N°® 544-2015-OEFA/DFSAISDI se
sefald que, en el presente procedimiento administrativo sancionador, se
considerara la ubicacion fisica de los puntos de monitoreo identificados en el
plano anterior, conforme se describe en el siguiente cuadro:

~ Puntos de Monitoreo de Calidad de Alra ¥ Ruil:lu de Gasocentro Las Gardanias
Fulttos de Monitoreo ], =75 i ST Descripeion & S LR R
Medidor de agua em&tenle (zona de ingreso al eslablec:mnanln
Calidad de Airey Ruido (1) | 1 o) Jr. Batalla de San Juan)

Berma existente en el limite de la propiedad (zona de salida

Calidad de Alre y Ruido (2) | 4./ actablecimiento por el Jr. Morro Solar)

Calidad de Aire v Ruido (3) | Patio de maniobras.

Elaboracién: DFSAL

En ese sentido, se procedera a analizar el cumplimiento de la medida correctiva
bajo analisis, teniendo en cuenta que Pecsa asumid la obligacion de realizar el
monitoreo de calidad de aire y ruido en los tres (3) puntos de control ubicados en
el Gasocentro "Las Gardenias”, segln lo indicado en los parrafos anteriores.

IvV.2.2. Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva consistente en

21.

realizar el analisis de calidad de ruido en los tres (3) puntos de monitoreo
establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 1290-2015-OEFA/DFSAl del 31 de
diciembre del 2015, la DFSAI declaro la existencia de responsabilidad
administrativa de Pecsa por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa

ambiental:

"En af pnme.r Irimestre da.f 2012, PECSA no realizé los monitoreos de calidad de
punfos { ahlacidos en su instrumento de

gasrmn am.ba‘enrﬁr =

{El subrayado ha sido agregado).

En virtud de la comision de la infraccién mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Pagina 6 de 15



23.

24,

b)

(i)

25,
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y plazo par ita EI'EEmﬁI miento.
E”‘:EQ"-::“T.M, _”}w,{-“ ":-ﬂ &F-L.’r’lﬂ"

Realizar -]
analisis de calidad
de ruido en los
tres (3) puntos de
monitoreo
establecidos en el
Instrumento de
Gestidn
Ambiental.

En un plazo no
mayar de

ochenta (80)
dias habiles
conlados a parlir
del dia siguiente
de nolificada la
presente
resolucion.

Remitir a Ia Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentives del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental, en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguienie de
vencido el plazo para e cumplimiento de la medida
correcliva, copia del Informe de Monitoreo de Calidad de
Ruido y Aire realizado en lodos los puntos de control
sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

El referido informe deberd contener el Repore de
Andlisis de Laboratorio, el mismo que deberd eslar
acredilado por la auloridad compelente, con los

resullados para todos los punlos de monitoreo de
calidad de aire y ruido establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental del Gasocentro “Las Gardenias”.

Dicha medida correctiva se ordend con la finalidad de establecer el control
periodico de la calidad de ruido respecto de todos los puntos de control
establecidos en la modificacién de la DIA de Pecsa, a efectos de que cumpla con
lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacidn del
administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de gestidn
ambiental aprobado.

Comresponde resaltar que del texto de la medida comectiva se desprende que
Pecsa podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Pecsa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva

Puntos de monitoreo de ruido establecidos en el Instrumento de Gestion
Ambiental de Pecsa

Como se ha sefalado en parrafos precedentes, los puntos de monitoreo de
calidad de ruido a los que se comprometic Pecsa en el Instrumento de Gestion
Ambiental del Gasocentro “Las Gardenias”, son los siguientes:

Puntus l:la Hlunltnraa da Galidad de Ruidc -:Ial Gasunenim Las Gardenias

i Puntc-sda Honﬁoreo | ___I_)asd._‘..rlpcian-

Mediddr de agua existenie (zona de ingreso al eslablecimiento

Calidad da Ruida (1) por el Jr. Batalla de San Juan)

Berma existente @n el limite de la propiedad (zona de salida

Calidad do Ruida (2} | 1 asisblecimisnto por &l Jr. Morro Solsr)

Calidad de Ruido (3) Palio de maniobras.

|

En ese sentido, debe verificarse que Pecsa ha cumplido con monitorear los tres
(3) puntos de monitoreo de calidad de ruido a los que se comprometié en su DIA,
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Monitoreo de ruido de los puntos establecidos en la DIA de Pecsa

En atencion a la medida correctiva ordenada mediante la Resolucidn Directoral
N°® 1290-2015-OEFA/DFSAI, Pecsa presentd escrito con Registro N° 69267,
recibido el 7 de octubre de 2016, mediante el cual remitid los resultados del
monitoreo de Calidad de Ruido realizado el 24 de marzo del 2016,
comrespondiente al Primer Trimestre del afo 2016.

En el citado informe, se desarrollaron, entre otros, los siguientes puntos:

x5
Capitulo 2
2.1 Ubicacion geografica de los puntos de moniforeo
2.1.1 Calidad de aire
2.1.2 Ruido
2.2 Equipos ulilizados en el monitoreo
2.3 Plano de ubicacion de fa estacicn de muesireo
2.3.1 Calidad de aire y ruido ambiental
Capitulo 3
3.1 Paramelros y mélodos de analisis
3.1.1 Calidad de aire
3.1.2 Ruido Ambiental
Capitulo 4
4.1 Resullados de Monitoreo
4.1.1 Calidad da aire
4.1.2 Ruido Ambiental
i

Del Mumeral 2.1.2. del informe en mencion, se aprecia que la ubicacion
geografica de los puntos de los monitoreo de ruido ambiental en el horario diurno
y nocturno, es la que se sefala a continuacion:

Cuadro N° 1
Puntos de monitoreo de ruido

& Ealaciﬁnw o s Gl Coordenadas U'IJIT-WGSBAl
g Ubicacion del Punto i Zona 18l mE

SR T Erta v v ‘.‘”Narta..s T
Jr. Batalla de San Juan 284772 8658572
Jr. Morre Solar 284815 8658593
Patio de maniobras 284785 BB5B602

Fuente: Pecsa.
Elaboracidn: DFSAL

Mediante la ubicacion de los puntos de monitoreo de calidad de ruido, haciendo
el uso de "Google Earlh”, se puede verificar que las estaciones de monitoreo
sefialadas en su Informe de Monitoreo Ambiental, se encuentran dentro de la
estacion de servicio de Pecsa y comesponden a los puntos de monitoreo
declarados en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Folios del 278 al 281 del Expediente.
Documenlo digitalizado en CD-Rom (Anexo 2) que obm en folio 281 de escrilo de Expediante.
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Imagen N° 1

Georreferenciacion de los puntos de monitoreo de calidad de ruido

i i W |-

Fuente: Imagen caplurada de

Earth del 23 de mayo de 2016,
Elaboracién: DFSAIL
Imagen N* 2

Georreferenciacion de los puntos de monitoreo de calidad de ruido, comparando
su IGA e Informe de Monitoreo Ambiental

= 4 -I--::.:'.. {1} --'.\:n.
: Imagen caplurada de Geogle Earth del 8 de noviembee de 2016.
Elaboracion: DFSAIL

31. Tal como se observa en el punto 2.2 del Informe de Monitoreo Ambiental, se
verificd que la medicion del nivel de ruido en la estacion de servicio de titularidad
de Pecsa se realizd con un sondmetro debidamente calibrado, como se detalia a
continuacion:

Equipo utilizado en el monitoreo de ruido

Fuente: Pecsa.
Elaboracion: DFSAL
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32. En el citado informe, se incluyd el Informe de Ensayo N® 10592/2016%, emitido
por la empresa Corporacién Laboratorios Ambientales del Perd S.AC. -
CORBILAB, empresa encargada de realizar el monitoreo de ruido en campo en
los puntos establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

33. En el Informe de Ensayo mencionado, se observa que se consideraron los
estandares de calidad de ruido para verificar el cumplimiento del Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM - Reglamento de Estandares Macionales de Calidad
Ambiental del Ruido, segun se detalla a continuacion:

Cuadro N* 3
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido

. Zonas de Aplicacin |1 Valores expressados en LaeqT

St | Horario diurno | Horario nocturno
Zona de Pmleocmn Especial 50 40
Zona residencial &0 50
Zona comercial 70 60
Zona industrial 80 70

Fuente: Pacsa,
Elaboracién: DFSAIL

34. Asi mismo, se verificd que el monitoreo de ruido ambiental (diumo y nocturmo)
fue realizado el dia 24 de marzo de 2016, siendo los resultados los siguientes:

Cuadro N° 4
Resultados de Laboratorio, Informe de Ensayo N® 10592/2016

D 5 N“ B-HS-ZDGE-
PCM
“Estandar Nacional
de Calidad
Amiental pasa
Ruide”

(*) Decreto Suprema N* 085-2001-PCM - ECA Ruido - Zona comercial
Fuente: Pecsa.
Elaboracién: DFSAL

35. Del mismo modo, se verificd que el monitoreo de ruido se realizéd en los puntos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental (DIA), como se observa en
la siguiente imagen:

L Folio 281 del Expediente — Anexo 2.
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37.

c)

vl‘.- R e Resolucion Directoral N® 358-2017-OEFA/DFSAL

b 'l"-\;r"#.’{_. -! :|.
Sk 'vr-”:. .u. ﬁ

;._ L sl Catd R R

Expediente N* 342-2015-0EFA-DFSAIPAS

Imagen N° 3
Informe de Ensayo de calidad de ruido correspondiente al Primer Trimestre 2016
FOT G4l - 0%
INFORME DE ENSAYO: 10592/2016
". uestras del iten: 36
v ALY - COR AR PUTSA0IE-AD  DEESAINELD MIEFSLAI01E-L8
I:ﬂhl e [Ereinde 40T 0N D206 F4f0ANOLE
Hora oe Moestres W alil il
Tiga de Mueita Fafdo Ambisaps!  Muiks Ambiealsl  Buido Ambleata)
Idesallienildi T HTLH L]
b, 1] = o A
00 ARALTHS BN CARAMD - U0 AMDIENTAL E - r! [l HRS
: i i ! | %] I B | Ty
L, Cissng 1ars ] | s | 5HE . | 21 gy
; & Fo | na 1§
bl Hitures® T du 775 | | JS- 5
Imsdis Mol | 4G dil A4 I [IT] B
“Lnuin Iipchgres® Py, e | [T 150 | [ 5
F

uente: Pecsa.

Es preciso sefialar que en dicho informe de ensayo, se advierte que los valores
obtenidos exceden los parametros del ECA Ruido para horario diumo v noctumo,
establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM “Reglamento de
Estdndares Macionales de Calidad Ambiental para Ruido™. Al respecto, se
presume que la diferencia minima reflejada en los valores del nivel de ruido se
deberia a que la estacidn de servicios de titularidad de Pecsa esta ubicada en
una zona altamente transitable. Quizas se pueda explicar que esa diferencia se
debe a que el ensayo no solo capta el ruido ambiental producido por la estacion
de PECSA, sino tambien el que se produce en los alrededores, lo cual explica
ese exceso minimo. Por esa razon, el exceso medido no solo es atribuible a
dicha estacidn, sino también al entorno,

Finalmente, a fin de verificar que el laboratorio encargado de los resultados del
monitoreo de ruido cuenta con la acreditacion de la autoridad correspondiente
para la realizacion del monitoreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones
analiticas, el informe, el registro de los resultados, vy la interpretacion de los
mismos; se adjuntd al Informe de Monitoreo correspondiente al Primer Trimestre
2016, el Nomero de Registro LE — 029, vigente hasta el 20 de enero de 20187,
correspondiente a Corporacién Laboratorios Ambientales del Perd SA.C. -
CORBILABE.

Conclusion

De los medios probatorios presentados por Pecsa, se wverifica que el
administrado realizé el monitoreo de calidad de ruido en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental. De este modo,
se advierte que el administrado cumplid con la primera medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral N* 1290-2015-OEFA/DFSAL.

13

Comespondiente a la consulta efeciuada el 7 de noviembre de 2016.

Erc

ipaifersrw. inacal.gob. pefrepositoncapsidatal1/1/dfjeracrediladosfiles/Laboratorios%20de% 20Ensayos ¥ 20Acr
edilados%20Revy: 20476%20_% 202 3% 20de%: 20setiembre®s 200e3: 202016, pdf
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IV.2.3. Analisis del cumplimiente de la segunda medida correctiva ordenada

a)

39.

40.

a1,

consistente en realizar el analisis de calidad de aire en los tres (3) puntos
de monitoreo establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucidn Directoral N° 1290-2015-OEFA/DFSAl del 31 de
diciembre del 2015, la DFSAl declaro la existencia de responsabilidad
administrativa de Pecsa por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa
ambiental:

“En el primer irimestre del 2012, PECSA no reali : ]
aire en los punfos de control sefalados en su i _.s_Irun'.-an.!a n‘e qesrrdn a-mb.rana‘a.r e

(El subrayado ha sido agregado).

En virtud de la comision de la infraccion mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida comectiva:

Remltlr a la Direccion de Flscﬂllzauﬁn Sancidén y
Aplicacidon ‘de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, en un plazo maximo de cinco (5)
andlisis i En un plazo no | dias habiles conlados a partir del dia siguiente de vencido
calidad de aire | ™3YOr de | el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva,
en los tres (3) ﬂ'_EhEI'ITE I{_Tﬂ} copia del Informe de Monitoreo de Calidad de Ruido y Aire
puikos de dias hébllals realizado en todos los puntos de conirol sefialados en su
i contados a partir | instrumento de gestion ambiental.

. del dia siguiente
establecidos en | . ificada la | El referido informe debera contener el Reporte de Analisis

Realizar el

gle Ins"; “;’ presente de Laboratorio, el mismo que deberd estar acreditado por
Ambiental sl resolucidn. la autoridad competente, con los resultados para todos los

puntos de monitoree de calidad de aire y rido
establecidos en & Instrumento de Gestion Ambiental del
Gasocentro “Las Gandenias”.

Dicha medida correctiva fue ordenada con la finalidad de establecer el control
periodico de la calidad de aire respecto de todos los puntos de control
establecidos en la modificacion del DIA de Pecsa, a efectos de que cumpla con
lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacién del
administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Pecsa podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental, sin .
dejar de lado su propia gestion ambiental. ;

Analisis de los medios probatorios presentados por Pecsa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada

Puntos de monitoreo de calidad de aire establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental de Pecsa '
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43.

44,

(if)

45,

46,

Resolucian Directoral N® 358-2017-0OEFA/DFSAL
Expediente N° 342-2015-0EFA-DFSAIPAS

Como se ha sefialado en parrafos precedentes, los puntos de monitoreo de
calidad de aire a los que se comprometié Pecsa en el Instrumento de Gestion
Ambiental del Gasocentro “Las Gardenias” son los siguientes:

Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire dal qucantm Las Gardenias

- Puntos de Monitoreo | . 5 Dascﬂpcién

Medidor de agua exislenle (zona de ingreso al establecimiento

ok i ) por el Jr. Batalla de San Juan)

Berma existenle en el limile de la propiedad (zona de salida

Coliiad de e (2) del establecimiento por el Jr. Moo Solar)

Calidad de Aire (3) Palio de maniobras.

En ese sentido, debe verificarse que Pecsa ha cumplido con realizar el
monitoreo de calidad de aire en los tres (3) puntos a los que se comprometid en
su DIA,

Monitoreo de ruido de los puntos establecidos en la DIA de Pecsa

Mediante escrito con Registro M® 69267, recibido el 7 de octubre del 20186,
Pecsa remitid a la DFSAI informacion pertinente para demostrar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 1290-2015-
OEFA/DFSAIL. En ese sentido, adjunto el Informe de monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del afio 2016, realizado el dia 24 de marzo

del 2016.

En el Mumeral 2.1.1. del informe de monitoreo ambiental, se verifica la ubicacién
geografica de los puntos donde se realizd el monitoreo de calidad de aire, segtn
la siguiente descripcion:

Cuadro N° 6
Puntos de monitoreo de Calidad de Aire

Tt P i 2 Cnorﬂenadas IJ'ITd-WG$34
Ne | Ubicaciondel Punto | Zona 18L SR
. e R e A -Este T Nnrte e
S/ Jr. Batalla de San Juan 284751 8658584
Sin2 Jr. Morro Solar 284809 BE58592
SiN3 Patio de maniobras 284794 8658582

Fuente: Pecsa.
Elaboracion: DFSAI

Al respecto, debemos sefialar que los puntos de monitoreo de aire se ubican
conforme a lo declarado en el Instrumento de Gestion Ambiental —IGA del
administrado, tratandose de los mismos puntos de monitoreo de calidad de ruido
ambiental que se detallaron en el numeral 30 de la presente resolucion.

Asi mismo, el analisis de los parametros de calidad de aire fue realizado el 24 de
marzo de 2016 y los resultados fueron los que se detallan a continuacion:

Folios del 99 al 102 del expedente.
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Cuad T
Resultados de Laboratorio, Informe de Ensayo N® 10592/2016

e SE l.llmm]] SE BN S '_5.'H3~ E Z'.HDRIM.' ’
:PARAMETROS | 8 | T il i | LEGAL
PM10 uglm?® 67,63 59,09 ARSI a
PM2.5 ug/m3 14,280 <14,280 [BEEr25ins b
co ugim® G647 =623 | 10000 a
WO, ugim® 35,78 0,10 ; a
80, ug/m’ 13,72 13,72 b
H:S ugl'm =2, 372 <2372 b
0y u <1,725 1,725 [aE ] a
Pb ug/i o011 0,010 [FaEegisaie a
a) Decreto Supremo N* 074-2001-PCM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del

Aira,
b) Decrelo Supremo N° 003-2008-MINAM. Aprueban Estandares de Calidad Ambiental para Alre
Fuente: Pecsa.

Elaboracidn: DFSAL

49, Como se cbserva en los resultados del cuadro anterior, todos los valores estan
debajo de los parametros del ECA para el aire, en cumplimiento del Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM - Reglamento de Estandares Macionales de Calidad
Ambiental del Aire y del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM - Aprueban
Estandares de Calidad Am biental para Aire.

50. Del mismo modo, se verificd que el monitoreo de calidad de aire se realizd en los
tres (3) puntos establecidos en su instrumento de gestién ambiental (DIA), como

se observa en la siguiente imagen:

Informe de Ensayo de calidad de aire correspondiente al Primer Trimestre 2016

FRITUYT =0s

INFORME DE ENSAYO: 10592/2016
RESULTADOS ANALITICOS
mauestras del item: 1
5" ALS « CORFLAS LIENTA0IE]  JIRTSAAIIEEY  DURTSR0NG-13
Fothe de Mwegireo hfa3 2006 24081016 FETETTHT T
s e Masitien ik ey — i
Tipe de Mueitia Lallaad de v Eatdad de Ao Calldid de Ke
fdentilleatide ifmn ez SR
Pariewtne N anedad T3] S |
DT AR 15 EN CARIPG 3
“Dhicetien de Vertn® Y - - 5 1 5 5
e d Relasiva! E . b SRR B 13 H o) 14
P“_gHmI-.nﬂe.&hu F5TE mEar [T 4814 ! fri k] Y .
Temperatons Arerie® I C [T 757 == 54
| weleendad £ol vienta® IETE a | 0% 0a | [ ] &7
[ o ande i FtIoooUbICOS B e
aldn de b [Jab] X 1300 U AN 1372 14T <1347 <1373
Doivids de Wiedpens Hh] | 1332 | g 3w FET] FOUT I | Y. [TRT])
Wptes a Paslzalaen NH)INM Nk H-ﬂ _____ i upfmd L'.:"Z!'I_l". ___ TRy ST 5 3006
st s Pt PAL S sl v e 13509 | wplmd |_ia.7p0 € 44720 __SIIE S1825%
| Whueeinta d Cpemons (51 bt I st | €23 go? shad )  ckid
s HN] " R T ug O3/l | arrs ) <LNS 115 21905
[ 5ofaro de Wadesnn (1" _ (L TR I 207 M 70 Y 1700 || YTV | NEEET
m_'..ulJ'.-I’ 5 0 CROAAATOGAAT I - BEROIMD) | [
e p%w:-. | T /ey LT o I ] I3 < b
I __..'_I'_.'i' .ﬁ'il":l:l:il:ll.r‘t.ll:.nl.ﬁi .l. [ IIMDE.\.M1D AJF‘S-IM PITROLFD . |
e e | | g3 I oo «aett | coen i
"Ga? ARALGS DE MLRANES - IETALES POR B AFS PL 1D HGH WO = LT
Pomaird ] e ] ugfe ¥ | T [T | [J T el

Finalmente, a fin de verificar que el laboratorio encargado de los resultados del
monitoreo de aire cuenta con la acreditacion de la autoridad correspondiente
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para la toma de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones
analiticas, el informe, el registro de los resultados, y la interpretacion de los
mismos; se adjunto al Informe de Monitoreo correspondiente al Primer Trimestre
2016, el NUumero de Registro LE — 029, vigente hasta el 20 de enero de 2018%,
correspondiente al Laboratorio CORBILAB.

(iii) Conclusién

52. De los medios probatorios presentados por Pecsa, se verifica que el
administrado realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, se
advierte que el administrado cumplié con la segunda medida correctiva ordenada
en la Resolucion Directoral N* 1280-2015-OEFA/DFSAI.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N® 1290-2015-0EFA/DFSAI del 31 de diciembre de
2015, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de
Peruana de Estaciones de Servicios 3.A.C.

Articulo 2°. - DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Crdenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

CEETTTrTY

Eduardo Meigar Gérdaua
Director de Fiscalizacion, Sancién

" Correspondiente a la consulla efectu CAS RN, B nsentivnss.
En: rganismo de Evaluacisn y
Mip:ihwww.inacal.gob. pelrepositon ¢ alonos%20de% 20Ensayost20Acr

editados % 20Rev¥% 204 T6%20_%2023% 20de% 20seliembre®h20de % 202016 pdf
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