Resolucién Directoral N° 364-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 378-2016-OEFA/DFSAI/PAS

378-2016-OEFA/DF SAI/PAS
CNPC PERU S.A'" (ANTES,
ENERGIA PERU S.A2)

LOTE 58

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

PETROBRAS

UNIDAD MINERA

UBICACION DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR GAS NATURAL

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 940-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2016, por parte
de Petrobras Energia Pert S.A. (ahora CNPC Peru S.A.), consistente en acreditar
la implementacion de medidas de control de erosién del suelo en las areas de
poza de quema y del talud generado en el area donde se disponen los cortes de
perforacién, conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Lima, 1 de marzo de 2017
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 940-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
20163, notificada el 6 de julio del 20164, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de CNPC Perd S.A. (antes, Petrobras Energia Perd
S.A.) (en lo sucesivo, Petrobras) por la comisién de una infraccion administrativa
y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el
Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1
Conductas infractoras y medida correctiva establecida en la Resolucién Directoral N° 940-
2016-OEFA/DFSAI

Petrobféé aeééré ] ééredltar la
implementacién de medidas de

Atticllo  9°  del
Reglamento para la

Petrobras Energia Peri S.A.
incumplié el Compromiso

asumido en el EIA del Lote 58, al
haberse detectado que no
implemento las medidas (fisicas
o biotécnicas) para el control de
erosion de suelos, respecto del
area de la poza de quema y del
talud generado en el area donde
se disponen los cortes de
perforacién.

Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

control de erosion del suelo en las
areas de poza de quema y del
talud generado en el area donde
se disponen los cortes de
perforacion, conforme al
compromiso establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Toda referencia a Petrobras se entendera como a la empresa CNPC Per( S.A.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20356476434.

Folios 44 al 53 del expediente.

Folio 54 del expediente.
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A través de la Resolucion Directoral N° 1458-2016-OEFA/DFSAI del 23 de
setiembre del 2016, se declard consentida la Resolucion Directoral N° 940-2016-
OEFA/DFSAI, toda vez que Petrobras no interpuso recurso impugnatorio dentro
de plazo legal establecido.

El 25 de agosto del 2016, Petrobras presentdé a la DFSAI informacion que
acreditaria el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 940-2016-OEFA/DFSAL.

Por Ultimo, mediante el Informe N° 218-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 11 de
noviembre del 2016, la DFSAI analizd la informacion presentada por el
administrado, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

Ef articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma?®.

En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco-de un enfogue preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara fas acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacioén de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancicnador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por Ias infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a {a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.”
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administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

° Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

e En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancion se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicé la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), mediante la
cual se regula, entre otras, la aplicacién de las medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacidon del cumplimiento de la medida correctiva,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(iy Si Petrobras cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 940-2016-OEFA/DFSAI.

(iiy  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al verificarse
el incumplimiento de la medida correctiva.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

(..).
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Anélisis del cumplimiento de la medida correctiva consistente en acreditar
la implementaciéon de medidas de control de erosion del suelo en las areas
de poza de quema y del talud generado en el area donde se disponen los
cortes de perforacion, conforme al compromiso establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N° 940-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2016, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Petrobras por la comision de las siguientes infracciones:

“(i) Petrobras Energia Peri S.A. incumplié el compromiso asumido en el EIA del Lote 58, al
haberse detectado que no implemento las medidas (fisicas o biotécnicas) para el control de
erosion de suelos, respecto del area de la poza de quema y del talud generado en el érea
donde se disponen los cortes de perforacion, conducta sancionable por el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decrefo Supremo N° 015-2006-EM.”

Por esta razon, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N° 2
Detalle de la medida correctiva

etrobras deberd acreditar la | Enunplazono | Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
implementacién de medidas | mayor de | Sancién y Aplicacién de Incentivos del
de contro! de erosidon del | treinta (30) | Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
suelo en las areas de pozade | dias habiles | Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5)
quema y del talud generado | contados  a | dias habiles contados desde el vencimiento
en el area donde se disponen | partir del dia | del plazo para el cumplimiento de la medida
los cortes de perforacion, | siguiente de | correctiva, un informe de la implementacion
conforme al compromiso | notificada la | de medidas de control de erosion adjuntando

establecido en su | presente fotografias  debidamente fechadas e
instrumento  de  gestion | Resolucion identificadas con coordenadas UTM WGS84.
ambiental.

Conforme se aprecia, la DFSAIl dictdé la medida correctiva puesto que el
administrado incumpli6 el compromiso asumido en el estudio de impacto
ambiental (en adelante, EIA) del Lote 58, al haberse detectado que no implemento
las medidas (fisicas o biotécnicas) para el control de erosion de suelos, respecto
del area de la poza de quema y del talud generado en el area donde se disponen
los cortes de perforacion, ubicados en el pozo Parotori 4X.

En este sentido, la medida correctiva ordenada tiene por finalidad prevenir efectos
potenciales negativos en el ambiente (afectacion de suelos y generacion de
sedimentos) implementando las medidas de control de erosion.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se-

desprende que Petrobras podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.
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En tal sentido, se procedera a analizar si la informacion presentada por Petrobras
cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Petrobras para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado remitio a
fa DFSAI un informe que detalla los trabajos de control de erosion del tipo
biotécnicas y fisicas.

Para el cumplimiento de la medida se evaluaran dos aspectos: (i) area de poza de
quema y (i) area del talud generado donde se disponen los cortes de perforacion.

Acciones realizadas en el drea de poza de quema.

El area de poza de quema se encuentra en una pendiente entre 6° a 12°,
relativamente ondulada suave (con microondulaciones muy espaciadas)’.

Petrobras indic6 que para efectos de cumplir con la medida correctiva ordenada
implementd lo siguiente: (i) medidas biotécnicas consistente en colocacion de
biomantas (geococos)?; v, (ii) medidas fisicas consistente en estabilizacion de
taludes.

l.as medidas biotécnicas consistieron en las instalaciones de 415 m?de geococos,
los cuales han cumplido su objetivo de no presentar focos erosivos. El cronograma
de implementacion del control de erosion correspondiente al afio 2012 y 2013 se
realizé antes, durante y después de la perforacion de pozos, entre los cuales se
encuentra la zona dei pozo Parotori 4X, conforme se observa en la siguiente figura:

Figura 1. Vista del Cronograma 2012 y 2013°

Anexo N° IV Guia de Clasificacion de los Parametros Edaficos del Reglamento de Clasificacion de Tierras por
su Capacidad de Uso Mayor Decreto Supremo N° 017-2009-AG.
http:/fwww.senace.gob.pe/download/senacenormativa/NAT-3-7-01-DS-017-2009-AG . pdf

Es una malla organica hecha con fibra de coco, biodegradable, que permite ayudar en la sujecion o refuerzo de
suelos ante problemas de erosion en suelos granulares en pendientes acusadas. Con las mallas organicas se
consigue: (i) disminucién de la energia cinética producida por {a particula erosiva de la gota de agua, viento, entre
otros, (ii) aumento de la capacidad de campo o de retencion de agua de suelo, al evitar la pérdida de agua por
evaporacion, (iii} regular la temperatura del suelo al amortiguar su exposicion al frio y al calor, (iv) constituye un
elemento que se incorpora al suelo, y (v) facilita la implantaciéon de la vegetacion. Fuente:
http:/fwww.bonterraiberica.com/

Anexo 1 del registro N° 53336, correspondiente al Expediente.
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e Mos | Mes | des | ves | Mes § Mes { Mes | Mes | Mes| Mes, }Mes | Mes
Actividades oj2 03 e is 36 47 8 9 110 i1t i32

Antes de la perforacién

Zona de recortes el X1 X
iy F23
l Poza de quema X X ]

Durante Ia perforacion

LV X h ¥l

Zonz de recortes az
'y Y

N~
Y

b B
e

PN
I Posu de quema
Después de la
perforacion
_Zong de regortes X 1 X
r Posa de quena X | X l

24. Asimismo, Petrobras remiti¢ el “Informe Diario de Actividades —Gerencia SMS”,
correspondiente a las fechas del 31 de mayo, 15 de julio, 01 y 28 de agosto de
2012, 06 de julio y 08 de noviembre de 20137 que detalla las actividades
relacionadas al Control de la Erosién, entre las cuales se encuentran los trabajos
de control de talud en poza de quema y area de cortes de perforacion, conforme
se observa a continuacion:

31.05.12 | Se realizd No se adjunta
limpieza zona
de cortes de
perforacion.

Trabajo con
excavadoras

en érea de
recortes de
perforacion vy

poza de
quema en
construccion

de banqueta
para control de
erosion.
01.08.12 | Personal de
Baker realizé
la supervisién
de los trabajos
de control de
talud en poza
de quema vy
area de cortes
de
perforacion.

Folo: Suparvisidn do contro! do taludos on poza da quama P4AX
28.08.12 | Se coloco la No se adjunta
biomanta en
area de poza

de quema.
GONZALES 3
> 0 Cabe indicar que dichas actividades fueron posteriores a la visita de supervision realizada por el OEFA donde

se evidencio el hecho infractor.
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06.07.13 | Se realizaron
los trabajos de
perfilado en el
area de poza
de quema.

e = A v

Foto: Perfilado Zona poza da quoma PAX g

08.11.13 | Se realizaron
trabajos de
cierre de poza
de quema.

jo do ciorie po:

(i) Acciones realizadas en la zona de disposicién de cortes de perforacion

25. El area de disposicion de los cortes de perforacién se encuentra en una pendiente
entre 4° y 8° relativamente plana (Ausencia de microondulaciones o
microdepresiones)''.

26. Petrobras indicé que para efectos de cumplir con la medida correctiva ordenada
implement6 lo siguiente: (i) medidas biotécnicas consistente en colocacion de
biomantas (geococos); vy, (ii) medidas fisicas consistente en estabilizacién de
taludes.

27. Las medidas biotécnicas consistieron en las instalaciones de 415 m2de geococos,
los cuales han cumplido su objetivo de no presentar focos erosivos. El cronograma
de implementacién del control de erosion correspondiente al afio 2012 y 2013 se
realizé antes, durante y después de la perforacion de pozos, entre los cuales se
encuentra la zona del pozo Parotori 4X, conforme se observa en la siguiente figura:

k3

:

Y. ONZALES;
3

&

S

" Anexo N° IV Guia de Clasificacion de los Parametros Edéficos del Reglamento de Clasificacion de Tierras por
su Capacidad de Uso Mayor Decreto Supremo N° 017-2009-AG.
http://www.senace.gob.pe/download/senacenormativa/NAT-3-7-01-DS-017-2009-AG .pdf
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Ao Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes { Mes | Mes | Mes | Mes. [ Mes | Mes
Actividades L2 43 4 48 6 47 48 -9 lio ju 12

F Antes de Iy perforacién
l_ Zona de recories el XX ’
Poza de quema X X

I— Zona de recortes < X ~ X X X 3 I
FaS — —t =

Posa de quema X X

Después de fa

Pt\rfhrﬁn;f\n

I Zong de recortes X 1 X I
T
Posa de quema X1 X

28. Asimismo, Petrobras remitid el “Informe Diario de Actividades ~Gerencia SMS”,
correspondiente a las fechas del 31 de mayo, 15 de julio, 01 de agosto de 2012 y
08 de noviembre de 2013 que detalla las actividades relacionadas al control de la
erosién, conforme se observa:

Fec ctividades real Fotografia
31.05.12 | Se realizd limpieza zona de No se adjunta
cortes de perforacion. Trabajo
con excavadoras en area de
recortes de perforacion y
poza de quema en
construcciébn de banqueta
para control de erosion.
15.07.12 | Se realizd limpieza de
cunetas en la plataforma.
Baker realizd operaciones de
control de talud y excavacion
de celdas de cortes de
perforacion.

Se continud con la colocacion
de biomanta en los taludes
quo comprenden el area de
cortes de perforacion.

01.08.12 | Se realizd la supervision de No se adjunta
los trabajos de control de
talud en poza de quema y
area de cortes de perforacion.
08.11.13 | Se realizaron trabajos en No se adjunta
areas de cortes de
perforacién y de cierre de
poza de quema.

29. Sumado a ello, Petrobras sefald que el 8 de agosto del 2016 realizd un
monitoreo de la plataforma donde se ubican los taludes, area de poza de quema
y area de recortes del pozo Paratori 4X.

30. Asimismo, adjunté las siguientes fotografias que evidencian los avances de
control de erosion en las areas de quema y zona de disposicion de cortes de
perforacion hasta agosto de 2016, conforme se observa:

Fotografia N° 1: Vista del area poza de quema 4X*?

12 Anexo 2 del registro N° 59336, comrespondiente al Expediente.
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31. En las fotografias precedentes se observa que los trabajos de control de erosion
han sido efectivos, al evidenciarse existencia de cobertura vegetal en la zona
observada durante la supervisiéon. De la misma manera, en el siguiente cuadro se
compara el area de poza de quema en el afio de la Supervisién 2012 y afo 2016.

Foto 2: Sucesion natural de vegetacidn en poza de quema

Ano 2012 : , Afo 2016

Conclusion

Anexo 2 del registro N° 59336, correspondiente al Expediente.
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32. En tal sentido, de la valoracién en conjunto del Informe N° 218-2016-
OEFA/DFSAI-EMC y de los medios probatorios presentados por Petrobras se
llega a la conclusién que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 940-2016-OEFA/DFSAL.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 940-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2016 en el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra CNPC PerG S.A. (antes,
Petrobras Energia Perd S.A.).

Articulo 2°.- DECLARAR conciuido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Icm
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