EXPEDIENTE N*° :
ADMIMISTRADO :

Resaolucién Directoral N* 366-2017-0EFA/DFSAT

Expediente N° 169-2014-0EFA/DFSAIPAS

169-2014-OEFA/DFSAIPAS

RUNAPESCA S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a
RUNAPESCA 5.A.C. mediante la Resolucion Directoral N° 794-2016-0EFA/DFSAI del
7 de junio del 2016, consistentes en:

(i)

(i)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas de
monitoreo y control de calidad ambiental, a fravés de wun instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Capacitar al personal responsable respecto a los procedimientos que se deben
seguir ante la ocurrencia de emergencias o accidentes, conforme a lo senalado
en el Plan de Contingencias, que involucre un entrenamiento practico del
personal.

Lima, 1 de marzo de 2017

CONSIDERANDO:

T

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 794-2016-0EFA/DFSAI del 7 de junio del 2016,
notificada el 8 de junio de 20167, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA), declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Runapesca S.A.C. (en lo sucesivo, Runapesca) por la comision de
diversas conductas infracloras, y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas
correctivas, conforme se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro N® 1
Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucion Directoral N® 794-
2016-0EFA/DFSAI

ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

No realizé dos (2) moniloreos de.

PE, modificado por Decreto
Supremo N 016-2011-
PRODUCE.

perso

apacilar
efluentes correspondientes al | Reglamento de la Ley General de | responsable de verificar el
primer y segundo semestre del | Pesca, aprobade  mediante | cumplimiento  de  los
afio 2012, segin el compromiso | Decreto Supremo N* 012-2001- | compromisos  asumidos

en sus instrumenios de
gestion  ambiental en
temas de moniloreo Y

control de calidad

Folios del 162 al 180 del expediante.

El suslenio del diclado o no de una medida comrecliva se encuanira conlenido en la Resolucién Direcloral N™ 794-
2E-0EFA/DFSAL

Pagina 1 de 14



Resolucion Directoral N* 366-2017-0EFA/DFSAI

ou B e e T
: J |- Minkteri e e
E EERU ol Ambiente =

Expediente N* 168-2014-0EFA/DFSALPAS

ambiental, a través de un
instructor  especializado
que acredile
conocimientos en el tema.
3 Mo cumplid con enirenar, | Numeral 73 del Articulo 134° del | Capacitar al personal

instruir y gjercitar al personal de
su planta, asi como realizar

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante

responsable respeclo a
los procedimientos que

simulacros, conforme al | Decrelo Supremo N*® 012-2001- | se deben seguir ante |a

compromiso ambiental asumido | PE, modificado por Decreto | ocurrencia de

en el Plan de Conlingencias | Supremo M 016-2011- | emergencias o

que forma parle de su Esfudio | PRODUCE. accidentes, conforme a

de Impacto Ambiental, lo sefialado en el Plan de
Contingencias, que
involucre un
entrenamiento  praclico
del personal.

4 Mo realizé wun adecuado|Aricules 10°, 25° y 38° del| No se dictd medida
acondicionamienio  de  sus | Reglamento de la Ley General de | correctiva.
residuos solidos, pues eslos se | Raciduos Solidos, aprobado por
enconfraban apilados sin un D to Supremo N° 057-2004-
orden aparente en el interior de PCM : i
su almacén. M, en concordancia con
Literal a) del Mumeral 1 del
Articulo 145°  del  referido
Reglamento.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N® 1083-2016-0EFA/DFSAI del 27
de julio del 2016, notificada el 5 de agosto del 20163, se declaré consentida la
Resolucion Directoral N® 242-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que Runapesca no
interpuso recurso impugnatorio alguno.

Asimismo, mediante escritos del 12 de abril y 18 de julio del 2016, Runapesca
presentd a la DFSAI informacién que acreditaria el cumplimiento de las medidas
correctivas dictadas en la Resolucion Directoral N® 242-2016-OEFA/DFSAIA.

En ese sentido, mediante escrito de fecha 22 de julio del 2016, el administrado
presentd informacion para acreditar el cumplimiento de las medidas correctlivas.

Finalmente, mediante el Informe N°® 027-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 25 de
noviembre de 2016, la DFSAI analizo la informacion presentada por Runapesca, con
el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la

Folio 186 del expediente.

Folios 117 al 165 del expadiente.
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existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida cormrecliva deslinada a
revertir la conducta infractora vy suspendera el procedimienlo sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma?®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y parmisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo M® 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, MNormas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo siguiente:

(it Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa vy
ordene la medida correcliva respectiva, de ser el caso.

(i} En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las mullas base y la aplicacion de los factores agravantes vy
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resclucion de
Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publico el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD® (en lo sucesivo, Reglamento de Medidas Administrativas), el
cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las medidas correctivas.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos v permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En o marco de un emfogque préventive da la politica amblental, se establece un plazo de tres (3) aflos conladas o
partic oe la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Qrgamizmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambignlal - OEFA
privitegiara las acciones anenladas a la prevencion y comaceion de la conducta infraciora on maleria

ambienial,

Durante gicho perfodo, el OEFA Iramifara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad adminisiraliva
declara la existencia de infraccion. ordenard e realizacion de medidas coreclivas destingdas a reverlic la conducta
mfractora y suspendora of procodimiento sancionador excopoional. Verificado ef cumplimiento de la medide cormectiva
ovdenada, el procedimienio sancionador excepcional conchuird. De Jo contraio, f refevide procedimienio se
reanwdara, guedando habilado &l OEFA a imponer la sancion respecliva,

Mieniras dure of periodo de res (3] aios, 1as sanciones a imponerse por las nfracciones no podran ser superiones al
50% de la muNa gue corresponderiz aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacian de Sanciones,
considerando los alenuarles yio agravanles comespondienies. Lo dispuesio on e presente pivrafo no serd de
aplicacion a los sigwisnles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd sor objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Aclividadas que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambienlal o la aulonzacion de imdio de
operacionas corespondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincigencia, enfendiéndose por [al Iz comision de fa misma infraccion deniro de un periodo de seis (5) meses
desde que queds lirme la resolucion que sangiond la primera infraceion. ™

Reglamento de Medidas Administrativas del DEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive 007-
2015-0EFAICD.
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11.  Asimismo, para la verificacidn del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a
lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en lo
sucesivo, TUD del RPAS).

12. Ental sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en virtud de lo
dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION
13. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Runapesca cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N® 794-2016-OEFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, commesponde imponer la sancidon respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas cormrectivas.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1: Capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental, a través de un instructor especializado que acredite conocimientos
en el tema.

a) La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

14. Mediante la Resolucion Directoral N® 794-2016-0OEFA/DFSAL, la DFSAI declaro la
existencia de responsabilidad administrativa de Runapesca, por incurrir en las
siguiente infraccién a la normativa ambiental:®

“Articule 2°.- Medidas sdministrativas

2.1 Las medidas adminisirativas son disposiciones emilidas por los drganos compelentes del OEFA que lienen por
finafidad de imerés piblico la proleccion ambiental. Dichas medidas forman parle de las obligaciones ambienlales
fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modoe eslablecidos. 2.2 Conslituyen
medidas adminislralivas las siguienlas:

a) Mandalo de cardacler particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de aclualzacikin de inslrumento de gestidn amblental;

d) Medida caulelar;

&) Medida comrecliva; ¥

) Oiros mandalos emilidos de conformidad con la Ley N° 28325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacicn y
Fiscalizacidn Ambienial, "

C Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, apmbﬂdo -
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD "y
“Articulo 39°.- Efecucidn de una medida correctiva )
39.1 Corasponde al adminisirado acreditar que ha cumplido con efecular la medida correcliva dispuesta por la
Auloridad Decisora,
i i

' Folios 163 del expediente.

Pagina 4 de 14



18.

16.

b)

17

18.
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= Norealizé dos (2] moniforeos de efiventes correspondiantes al primer y sequndo semesire
del arfo 2012, segun el compromiso _ambienfal asumido en su Esfudio de Impacfo
Ambienial: conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N® 012-2001-
PE.

(El subrayado ha sido agregado).

Como consecuencia de la comision de la referidas infraccion relacionada al
incumplimiento de su compromiso ambiental de realizar monitoreos de efluentes, la
DFSAI dispuso la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2
Detalle de la Medida Correctiva ordenada
Medida correctiva
3 : - Plazo de i E_anna y plazo para an_redltasr el
: - Ohbligacion cumplimiento. | cumpllu_‘niantl:- -
Capaiar Al percond En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5) dias

responsable de verificar el
cumplimiento de los
compromisos  asumidos
en sus instrumentos de
gestion  ambiental en
temas de monilorec y
control de calidad
ambiental, a ravés de un
instruclor  especializado
que acredite
conocimientos en el tema.

mayor a reinta (30)
dias habiles contado
desde la notificacidn
de la Resolucidn
Direcloral N 794-
2016-0EFAIDFSAI,

habiles contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, Runapesca debera remitir a esta
Direccidn un informe con el registro firmado
por los paricipanies de la capacitacion
referante a monitoreos ambientales, ¢l area
a la que perenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los
certificados yo constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, e panel
folografico de la capacitacibn vy el
curriculum vitae o los documenios que

acrediten la especializacion del instructor.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Runapesca podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante el escrito recibido el 22 de julio del 2016, Runapesca remitié¢ informacion
que acreditaria la realizacion de la capacitaciéon, conforme a lo indicado en la medida
comectiva ordenada mediante Resolucion Directoral N® 794-2016-0OEFA/DFSAL

En ese sentido, los medios probatorios presentados por el administrado para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva fueron los siguientes: '
Informe de Capacitacion N® 1%

(i) Curriculum vitae del expositor.
(ii) Lista de participantes

(li) Cerlificados de participacion.
(iv) Dos (2) folografias.

Folios 204 al 220.

Pagina 5 de 14



Resolucion Directoral N° 366-201T-0EFA/DFSAI

=) i S e e :
w PERU | Ministeria i
‘el Ambiente - 0 Expediente N* 169-2014-OEFA/DFSALPAS

18.

(i)

20,

21.

22,

(v) 1 Disco Compacto (CD} con los temas desarrollados en la capacitacion

A continuacion, corresponde determinar si la documentacion remitida por Runapesca
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que, como minimo, componen la
medida correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacién, (ii) pablico
objetivo a capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificod la infraccién que en el presente caso se refiid a no realizar monitoreos
ambientales, a fin de instruir a los sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento
adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSA, resulta posible acreditar que el tema tratado
en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa en el cual
se identificaron las infracciones, con la especificacién de los items desarrollados en
el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacién se denomind “Linea de base, metodologias vy
Plan de Manejo Ambiental aplicado en los Estudios de Impacto Ambiental “y fue
realizada el 26 de junio y 17 de julio del 2016, con una duracién de veinte (20) horas
academicas. De la revision de las diapositivas, se aprecia la exposicion y desarrollo
de dos (2) grandes temas, los cuales desarrollaron diferentes conceptos:

- Temgg Elaboracion de | Linea Bm gn J‘&Tamal Plan de manejo ambiental y mma de ¥ gi

Impacto Ambiental.
« Categorias de un proyecto,
+« Disgnostico o linea base.
« Clasificacion de ecosistemas.

Monitoreo ambiental
Objetives monitoreo
Clases de monitoreo

"‘%q{ﬂ,ﬁn@lﬁyPﬁHﬁ ey i{%‘ mﬁ-‘ﬁi‘uﬁ ,’mnmtnmb ‘3?”' L
= Fases de un proyecto y Ins = Definicion
Estudios ambientales. + Criterios para elaborar un PMA Marco normativo.
» Criterios de evaluacion. * Linea base ambiental
+ Caracteristicas de un proyecto. + Estrategias de manejo ambiental,
* Marco Mormativo. » Plan de abandono.
« Sislema de Evaluacion de « Plan de vigilancia ambiental.

23. Al respecto, a continuacidon se pueden observar algunas de las diapositivas

presentadas en el disco compacto.
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25.

(i)

26.
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Imagenes N1, 2, 3y 4

- Capacitacion “Linea de base, melodologias y Plan de Manejo Ambiental aplicado en los
Estudios de Impacto Ambiental” - Tema 2: Plan de manejo ambiental y programa de monitores

Monitoreo ambiental

b. El programa de moniforeo del proyecto, obra o
actividad con ¢l fin de verificar of cumplimienio
de los estndares de calidad ambéental
aslablecidos en las normas vigenies. Asimsmo,
aevaluar mediante kos indicadares del

« Dafinicidn; “Sislema continuo de ohservacidn,
de mediciones y evaluacionds para propdsilos
definidos” (Conferencia Eslocolmo, 1972)

» Weitzanfeld, (1996), indica que ¢ monitoreo Se
utiliza para describar la medicidn periédica de

desempefo ambiental previsto del proyecto,
ohra o aclividad, la eficiencia y la eficacia de las
medidas de manejo ambienal adopladas v la

variables ambigntales y determinas los cambios
atribuibles a la construccidn y oparackbn de los

proyecios.

periinencia de medidas cormectivas necesanas
y aplicables an cada caso en particular,

Comenido dal Plon de Monlicres
e B
Ciieiesy y BORCH o mOrionEs
el e AdAIeT  SOS DAY EL
Biip & urgn geagiilisa de mepitien
Prvipsicidod
Twrnmed
Gz erevnnd
Nepagdalagis p oauips
Fepgrong de mpdelisnm
Erswstwn o ganaocienal
Lipwy oe repone

Como se puede observar en las imagenes, la capacitacion realizada considerd
aspectos legales y ambientales del sector pesquero, con énfasis en lemas
relacionados al monitoreo y control de calidad ambiental

En virtud de lo expuesto, ha quedado acreditado el primer elemento de la obligacién
de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o actividades
en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral N° 794-2016-OEFA/DF SAI revelan una falta de control y seguimiento en
temas referidos a monitoreo y control de la calidad ambiental, en cumplimiento de sus
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental. En
ese sentido, la capacitacién ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a
todos los sujetos responsables de la realizacion de los mismos.

Ahora bien, Runapesca presentd los registros de asistencia a la capacitacién, en los
cuales cada asistente consignd su nombre, documento de identidad, firma y cargo
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32,

(iii)
34,
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gue desempeia. Conforme a dicha informacién, asistieron a la capacitacion tres (3)
personas: un frigorista, un electricista y un empleado del drea de Seguridad.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible de
acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacién, en tanto en
este se deja constancia del nombre vy la firma de los participantes.

Respecto a los certificados de capacitacién remitidos, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacién mencionada.

Adicionalmente, Runapesca presentd las siguientes vistas fotograficas que
evidencian la realizacién de la capacitacion:

Fotografias adjuntas en el Informe de capacitacién N° 1 del escrito
presentado el 22 de julio del 2016

En las presentes fotografias, se puede advertir la realizacién de la capacitacion
realizada.

Teniendo en consideracion los documentos presentadeos por Runapesca, es decir, el
registro de asistencia y las vistas fotograficas en los cuales se aprecia la participacion
del personal encargado, queda acreditado el segundo elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI considera
qgue la especializacion del instructor en el tema materia de la capacitacion es
susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como son el curriculum
vitae del profesional en cuestion o constancias o acreditaciones oficiales emitidas por
una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion “Linea de base, metodologias y Plan de
Manejo Ambiental aplicado en los Estudios de Impacto Ambiental” fue organizado por
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37.

38.

39.

(iv)
40.

v.2.

41.
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el Colegio de Biologos de Piura y tuvo como auspiciador a la empresa consultora Total
Qualite Internationale Consultores S.A.C.

Asimismo, la capacitacion fue dictada por el Blgo. Milton Bredrichs Lujan Monja, quien
es Bidlogo Acuicultor, egresado de la Universidad Nacional del Santa, departamento
de Ancash.

Asimismo, el Bigo. Milton Lujan cuenia con estudios de especializacion en los
siguientes temas:

- Maestria en Gestion Ambiental {estudios no concluidos).

- FPromotor ambiental.

- Implementacién y auditoria de sistemas integrados de gestion de calidad,
ambiental, salud y seguridad industrial.

- Disefo y Gerencia de proyectos ambientales.

En cuanto a su experiencia profesional, el Blgo. Milton Lujan se desempefia
actualmente como Gerente de la empresa Aqua Center S.R.L. vy, desde marzo del
2013 a la fecha, se ha desempefiado como docente para cursos de capacitacion
referidos a Estudios de Impacto Ambiental para la consultora Total Qualite
Internationale Consultores 5.A.C.

En tal sentido, se cumple el tercer elemento de la obligacidn de la medida correctiva
ardenada.

Conclusién

De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por Ransa, se
concluye que el administrado cumplié con la presente medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N® 794-2016-OEFA/DFSAL.

Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N® 2: Capacitar al personal
responsable respecto a los procedimientos que se deben seguir ante la
ocurrencia de emergencias o accidentes, conforme a lo sefalado en el Plan de
Contingencias, que involucre un entrenamiento practico del personal.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 794-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Runapesca, por incurrir en las
siguiente infraccion a la normativa ambiental:'®

= No cumplio con enlrenar, instruir v efercitar al personal de su planta, asi como realizar
simulacros, conforme al compromiso ambiental asumido en el Plan de Contingencias qgue
forma parte de su Estudio de Impacto Ambiental; conducta lipificada como infraccion en
&l Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(El subrayado ha sido agregado).

Como consecuencia de la comision de la referidas infraccion, la DFSAI dispuso la
siguiente medida correctiva;

Folios 163 ded expediante,
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Cuadro N* 3
Detalle de la Medida Correctiva N° 2

-:r AL
ﬂl;mﬁlmfun’tu“h
Capam!ar al persanal En un pJazo no En un plazu ne mayﬂr da cinco {5} dias hsibitas
responsable respecic a | mayor afreinta | contado a partir del dia siguiente de vencido el
los procedimientos que | (30) dias | plazo para cumplir con la medida comectiva,
se deben seguir ante la | habiles Runapesca debera remitir a esta Direccidn un
ocurrencia de | contado desde | informe con &l registro firmado por los participantes
emeargencias o | la nolificacion | de la capacitacion referente a los procedimientos
accidentes, conforme a lo | de la | que se deben seguir ante emergencias o
sefalado en el Plan de | Resolucion accidentes, el area a la que pertenecen, copia de
Contingencias, gue | Directoral N° | las diapositivas de la capacitacion, copia de los
involucre un | 794-2016- cerificados wo constancias emitidos por los
entrenamientc  practico | OEFA/DFSAL | responsables  de la capacitacion, el panel
del persanal fotografico de la capacitacion v el curriculum vitae
0 los documentos que acrediten la especializacion

del instructor.

43. Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Runapesca podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

44, Mediante el escrito recibido el 22 de julio del 2016, Runapesca remitié informacion
que acreditaria la realizacion de la capacitacion, conforme a lo indicado en la medida
correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral N® 794-2016-0EFA/DFSAL

45. En ese sentido, los medios probatorios presentados por el administrado para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva fueron los siguientes:

Informe de Capacitacion N° 217,

(i} Curriculum vitae del expositor.

(ii) Lista de participantes

(iii) Certificados de participacion.

(iv) Una (1) fotografia.

{v) 1 Disco Compacto (CD) con los temas desarm!ladus en la capacitacion

A continuacién, corresponde determinar si la documentacion remitida por Runapesca
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos gue, como minime, componen la
medida correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publlcn
objetivo a capacitar; v, (iii) expositor especializado. .

Tema materia de la capacitacidn relacionado a la conducta infractora

Folios 187 al 203,
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49.

Resolucion Directoral N° 366-2017-0EFA/DFSAI
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La capacitacién debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identifico la infraccion que en el presente caso se refirid a no entrenar, instruir y
ejercitar al personal de su planta, asi como realizar simulacros, conforme al
compromiso ambiental asumido en el Plan de Contingencias que forma parle de su
Estudio de Impacto Ambiental.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema tratado
en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso intemo de la empresa en el cual
se identificaron las infracciones, con la especificacion de los items desarrollados en
el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacion se denomind “Linea de base, melodologias y
Plan de Manejo Ambiental aplicado en los Estudios de Impacto Ambiental” y fue
realizada el 26 de junio y 17 de julio del 2016, con una duracion de veinte (20) horas
académicas. De la revision de las diapositivas, se aprecia la exposicion y desarrollo
de dos (2) grandes temas, los cuales desarrollaron diferentes conceptos:

‘Tema 1:Elaboracion de Linea Base Tema 2: Plan de manejo ambiental y programa
i para EIA y PAMA L e e de monitoreo
» Fases de un proyecto y los + Definicion
Estudios ambientales. « Criterios para elaborar un PMA  Marco
« Criterios de evaluacidn, normativo.
+« Caracleristicas de un proyecto. + Linea base ambiental
= Marco Normativo. « Estrategias de manejo ambiental.
« Sistema de Evaluacion de « Plan de abandono,
Impacto Ambiental. « Plan de vigilancia ambiental.
+« Calegorias de un provecto, + Monitoreo ambiental
+ Diagnostico o linea base. = Objetives monitoreo
+ Clasificacidn de ecosistemas. + Clases de monitoreo ]

50. Al respecto, a continuacidn se pueden observar algunas de las diapositivas

presentadas en el disco compacto.

Imagenes N° 1,2, 3y 4

~ Capacitacion “Linea de base, metodologias y Plan de Manejo Ambiental aplicado en los
'Estudios de Impacto Ambiental” - Tema 2: Plan de manejo ambiental y programa de monitoreo

Monitoreo ambiental

b. El programa de monitoreo ded proyecio, obra o

aciividsd con el fin de verfiear el cumplimiento « Definicidn: “Sistema conlinuo de observacion,

i : dé mediciones y ovaluncenes parA propositos
oo s O IGO0 TS s, | onincr (ColoentsEvcom, 073
evaluar medianle los indicadores del « Wealzenlekd, (1096), indica que el moniloreo se
desampeno ambiental provisto del proyecto, wliliza para descrbir ka medicion penodica de
obra o aclividad, 1a eficiencia v 1a eficaca de las variabbes ambientales y determinar los cambios
miedidas de manajo ambiental adoptadas y la atribuibles a la consirucsidn y operacidn de los
perlinencia de medidas correctivas necesanas proyeclos,

y aphcables en cada caso en padiculas,
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51.

52.

(ii)

53.

54.

56.

a7.

:tej ..F'L.'.'l.l'll."!l_eg'llte'_'_':'l L 3 Expediente N° 169-2014-0EFA/DFSANPAS

Contenide del Plan de Monitores

e i L i1 A, =
12 Qbjesivet ¥ oleamet del moriors
1 lncligadores ¥ pondereioy

-+ Srig o dren geogrnbion de mesnren
1 Peradiodad

| 1 Opticd

i i 1 Memdolegios ¥ equpos

T o Progrosn de mediioses

o Eirugwe of gonizedesal

o Shagss de reporie

Como se puede observar en las imagenes, la capacitacién realizada considero
aspectos legales y ambientales del sector pesquero, con énfasis en temas
relacionados al monitoreo y control de calidad ambiental

En virtud de lo expuesto, ha quedado acreditado el primer elemento de la obligacion
de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o actividades
en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N® 794-2016-OEFA/DFSAI revelan una falta de control y seguimiento en
temas referidos a monitoreo y control de la calidad ambiental, en cumplimiento de sus
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental. En
ese sentido, la capacitacién ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a
todos los sujetos responsables de la realizacién de los mismos.

Ahora bien, Runapesca presento los registros de asistencia a la capacitacion, en los
cuales cada asistente consignd su nombre, documento de identidad, firma y cargo
que desempena. Conforme a dicha informacidn, asistieron a la capacitacion tres (3)
empleados: un frigorista, un electricista y un empleado del area de Seguridad.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible de
acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en tanto en
este se deja constancia del nombre y la firma de los participantes.

Respecto a los cerlificados de capacitacion remitidos, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacion mencionada.

Adicionalmente, Runapesca presenté las siguientes vistas fotograficas que
evidencian la realizacion de la capacitacion:

Pagina 12 de 14



59.

B0.

(iii)
61.

62.

63.

Resolucidn Directoral N* 366-2017-0EFA/DFSAI

Expediente N* 169-2014-0EFA/DFSALIPAS

Fotografias adjuntas en el Informe de capacitacién N°® 1 del escrito
presentado el 22 de julio del 2016

En las presentes folografias, se puede advertir la realizacion de la capacitacién
realizada.

Teniendo en consideracion los documentos presentados por Runapesca, es decir, el
registro de asistencia y las vistas fotograficas en los cuales se aprecia la participacion
del personal encargado, queda acreditado el segundo elemento de la obligacidn de la
medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempena el instructor —o expositor— en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSA| considera
gue la especializacion del instructor en el tema materia de la capacitacidon es
susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como son el curriculum
vitae del profesional en cuestién o constancias o acreditaciones oficiales emitidas por
una entidad reconocida vy con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion "Linea de base, metodologias y Plan de
Manejo Ambiental aplicado en los Estudios de Impacto Ambiental” fue organizado por
el Colegio de Bidlogos de Piura y tuvo como auspiciador a la empresa consultora Total
Qualite Internationale Consultores 5.A.C.

Asimismo, la capacitacion fue dictada por el Blgo. Milton Bredrichs Lujan Monja, quien
es Bidlogo Acuicultor, egresado de la Universidad Nacional del Santa, departamento
de Ancash.

Asimismo, el Blgo. Milton Lujan cuenta con estudios de especializacion en los
siguientes temas:

- Maestria en Gestion Ambiental (estudios no concluidos). s
- Promotor ambiental.
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- Implementacién y auditoria de sistemas integrados de gestidn de calidad,
ambiental, salud y seguridad industrial.
- Disefio y Gerencia de proyectos ambientales,

65. En cuanto a su experiencia profesional, el Blgo. Milton Lujan se desempefia
actualmente como Gerente de la empresa Aqua Center S.R.L. y, desde marzo del
2013 a la fecha, se ha desempefado como docente para cursos de capacitacion
referidos a Estudios de Impacto Ambiental para la consultora Total Qualite
Internationale Consultores 5.A.C.

66. En tal sentido, se cumple el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

(iv) Conclusion

67. De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por Ransa, se
concluye que el administrade cumplié con la presente medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N® 784-2016-0EFA/DFSAI.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N° 794-2016-OEFA/DFSAI del 7 de junio del 2016, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Runapesca S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo sancionador,
conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais y en las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER Ia inscripcion de la presente Resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD, en concordancia
con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

o A

Eduardo Mgl_' cﬁrdova
Director de Fisca . Sanclon
y nde Inmnﬂvua
Dmani&mnda Evaluacion y

Fiscalizagiia Aiefyal - OFA




