Resolucion Directoral N® 376-201 F-0EFA/DFSAL
Expediente N* 1093-2014-0EFA-DFSANPAS

EXPEDIENTE N*® » 1093-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : AJEPER S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA HUACHIPA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA,
PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CERVEZA

MATERIA :  VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 1294-2016-0EFA/DFSAI del 31 de agosto
del 2016 consistente en que Ajeper S.A. realice lo siguiente:

(i)

(ii)

Acreditar la limpieza del drea de terreno de aproximadamente 4 m2
situada alrededor de los cilindros de almacenamiento de aceites usados
{ubicados en el area de almacenamiento de residuos denominada “zona
de desmedro”).

Realizar una capacitacion al personal de la planta’ sobre las medidas y
procedimientos contenidos en el Plan de Contingencias del EIA del
proyecto “Diversificacion de Produccion de Cerveza de Ajeper S.A. -
Planta Huachipa” con especial énfasis en el tratamiento de fugas o
manejo de residuos. El curso debera ser dictado por un insfructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Lima, 01 de marzo de 2017

CONSIDERANDOC:

I

o f

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 1294-2016-0OEFA/DFSAI del 31 de agosto
del 2016, notificada el 6 de setiembre del 2016, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA), declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Ajeper S.A. (en adelante, Ajeper)
y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en
el siguiente cuadro?:

Cuadro N°® 1: Conducta infractora y medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N® 1294-2016-0EFA/DFSAI

1

La capacilacién deberd ser imparlida al personal directamente relacionado con las aclividades del procaeso
preductive, con independencia a su vinculo o naluraleza laboral

Folie 92 reverso v 93 dal Expadienta.
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[delAmbiznte

ey | e VEE SRR
Acreditar la limpieza del drea de
terreno de aproximadamente 4
m2 silvada alrededor de los
cilindros de almacenamiento de
Ajeper no  ejecutd  las aceites usados (ubicados en el
acciones del procedimiento | - MNumeral 3 del Articulo 6° éra_a de almacenamiento de
en caso de fuga o derrame de del  Reglamento  de | residucs denominada “zona de
residuos peligrosos del Plan Proleccién Ambiental para | desmedro’).
de Contingencias que forma | © Desarllo de
rie dal Estudio de Im Actividades de la Industria : N
pang Paclo | planufacturera, aprobado | Realizar una capacitacion al
Ambiental  del  proyeclo | mediante Decreto Supremo | personal de la planta® sobre las

“Diversificacion de N® 0H9-87-ITINCI, medidas y procedimientos
Produccion de Cerveza de | - Literal i) del Articulo 21° del | contenidos en el Plan de
Ajeper S.A.- Planta Régimen de Sanciones e | Contingencias del EIA  del

o : Incentivos del Reglamento | proyecto  “Diversificacion  de
::Ia:"l:::m dr:fe n;;as zonaal de Proteccion  Ambiental | Produccidn  de Cerveza de
e para e Desarollo de | Ajeper S.A. — Planta Huachipa®
afectada y la ulilizacion de | acjidades en la Industia | con especial énfasis en el
arena para contener la fuga o Manufacturera, aprobado | tratamiento de fugas o manejo de
derrame del residuo mediante Decreto Supremo | residuos.
peligroso. N® 025-2001-1TINCI, El curso debera ser dictado por
un instructor especializado gue
acredife conocimientos en el
tema.

2. A través de la Resolucién Directoral N* 1679-2016-0EFA/DFSAI del 27 de
octubre del 2016, notificada el 2 de noviembre del 20164, se declard consentida
la Resolucion Directoral N° 1254-2016-0OEFA/DFSAI, toda vez que Ajeper no
interpuso recurso impugnatorio dentro del plazo legal establecido.

3. Mediante escrito con Registro N® 73120, recibido el 25 de octubre del 2016,
Ajeper remitio a la DFSAI informacion referida al cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 1294-2016-
OEFA/DFSAIL

4. Por otro lado, a través del Informe N° 223-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 14 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, el Informe), la DFSAI analizé la informacion
presentada por Ajeper con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

5.  Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais — Ley N” 30230 (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio
del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afnos, contado a partir

3 La capacilacidn deberd ser impartida al parsonal direclamente relacionade con las aclividades del proceso
productivo, con independencia a su vincule o naturaleza laboral,

4 Folios 96 al 98 del Expediente.
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de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durant e dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma®,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-0EFA/CD (en adelanle,
Normas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley M" 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucidn
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
comrectiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,

Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacion de la inversién en el pais- Ley N® 30230

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En & marco de un énfogue préventive o8 fa polilica amblentall establécese un plazo de res (3) afos confaas
a partir de la vigencia de Ia presente Ley, durante ef cual el Qrganisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiars jas acciones oriemadas a la prevencion y coreccion de la conducta infraciora en maleria
ambental

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimignlos sancionadores excepcionales. Sila aulovidad
adminisiraliva declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correchivas destinadas a
reverlic la conducla nfraciora y suspenderd o procedimiento sancionador excepcional Verificado e
cumphimienio de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conciurd. De o
contraria, o referido procedimionlo se reanudard, quedando habiltado ef OEFA a imponer la sancitn

respecliva.

Mienlras dure el periodo de tres (3] afos, las sanciones a imponerse por fag infracciones no podrdn Ser
superiores al 50% de la mulla gue comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion og
sanciones. considerando fos atenuvanies wo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en gl presenie parrafo no sera de aplicacion a los siguienias casos:

a) Infracciones muy graves. que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumenio de gestidn ambiental o la autorizacian de inicio de
aperacionas cormaspondianies, o an zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, entendidndose por (8l la comision de la misma infracciin denlro de un periodo de seis (6]
meses desde que queds frme @ resolucion que sanciond la primara infraccion. ™
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aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Djrectwc:- M® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida comrectiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Ariculo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva N°® 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUQ del RPAS)".

En tal sentido, en la presente Resolucion comesponde verificar el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i} Si Ajeper cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N* 1294-2016-OEFA/DFSALL

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidn por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva consistente en
acreditar la limpieza del area de terreno de aproximadamente 4 m2 situada
alrededor de los cilindros de almacenamiento de aceites usados

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFA/CD

*Ariculo 2°.- Medidas administratlivas

2.1 Las medidas administralivas son disposiciones emitidas por los organos competentes del OEFA que tienen
por finakidad de inlerés pOblico |3 proteccibn ambiental. Dichas medidas forman parle de las obligaciones
ambieniales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y medo establecidos.
2.2 Conslitluyen medidas administrativas tas siguientes:

a) Mandalo de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

&) Requenmienio de actualizacidn de instrumenio de gestion ambiental;

d) Medida cautelar,

e} Medida comectiva; y

1y Otres mandalos emilidos de conformidad con la Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texte Unico Ordenadoe del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprebado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Correspontie al adminisirado acredifar que ha cumplido con ejecufar la medida comecliva dispuesia por la
Autoridad Decisora.

{...)"
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La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 1294-2016-0OEFA/DFSAI del 31 de agosto
del 2016, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Ajeper por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental en el
siguiente extremao:

el Plan de Cﬂﬂhnﬂenmas que forma parte del Es!udro da

Impacto Ambiental del proyecto “Diversificacion de Produccion de Cerveza de
Ajeper S.A.- Planta Huachipa® referidas al aislamiento de la zona afectada y la
utilizacién de arena para cortener la fuga o derrame del residuo peligroso.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisién de la infraccion mencionada, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N® 2: Detalle de la madida correctiva erdenada

-~ Medidas Correctivas

f'.'.[;'.'_l.'ilig:'aclﬂn X Plazo de F?nrma;-,rplazu para acmdl?a_n:al A
fhr : Cumpllmlﬂnlﬂ mmpllmluﬂtﬂ
En un plam no ma:.rur d& cinco {5} dlas
habiles contado desde el dia siguiente del
Acredilar la limpieza del término del plazo para cumplir la medida
area de terreno  de| En un plazo de lreinta | comrectiva, remitir a esta Direccion un

(30) dias  habiles
conlado desde e dia
siguiente de Ia
notificacion de  la

aproximadamente 4 m?
siluada alrededor de los
cilindros de almacenamiento
de aceites usados (ubicados

informe técnico que detalle:

(i) Las acciones de limpieza del drea
afectada, (i) medios visuales (folografias

en el area de | Resolucidn Direcloral | ylo videos) de fecha cieta y con
almacenamiento de residuos | N® 1294-2016- | coordenadas UTM WGS 84, que acredile
denominada “Zona de | OEFA/DFSAL la limpieza realizada.

desmedro”).

El informe técnico debera ser firmado por
el representante legal.

Dicha medida correctiva fue ordenada con la finalidad de que el administrado
acredite la limpieza del area de terreno de aproximadamente de 4 m? situada
alrededor de los cilindros de almacenamiento de aceites usados (ubicados en el
drea de almacenamiento de residuos denominada “zona de desmedro”), toda
vez que |a presencia de dichos residuos ocasiona un impacto ambiental sobre el
suelo, como consecuencia de la filtracion hacia la capa freatica de este dltimo.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que

Ajeper podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.
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b) Analisis de los medios probatorios presentados por Ajeper para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

17. Mediante el escrito con Registro N° 731208, presentado el 25 de octubre del
2018, Ajeper remitid informacion para acreditar el cumplimiento de las medidas
comrectivas  ordenadas mediante la Resolucion Directoral 1294-2016-
OEFAJ/DFSAL,

18. En dicho escrito, el administrado remitid el informe técnico firmado por el
representante legal®, mediante el cual detalla las acciones de limpieza del area
afectada y los medios audiovisuales (fotografias) con fecha cierta e identificadas
con coordenadas UTM WGS B84 que acreditan la limpieza realizada, conforme a
lo requerido en la medida correctiva.

19. Los medios probatorios adjuntos a dicho informe técnico son:
a) Orden de compra N® 15841 — Servicio de Evacuacion de residuos peligrosos,
con fecha de emision 14 de octubre del 2016.
b) Informe de Servicio de remocidn y evacuacion de tierra contaminada con
aceite de la empresa Ajeper S.A., emitido por la empresa Envak 5.A.C.
c) Manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos N* 521-16-PRODUCE,
del 15 de octubre del 2016.

20. En ese sentido, a fin de identificar el drea de terreno donde se realizd la limpieza,
el administrado indicé en su informe, que tomd como referencia lo sefialado en el
Informe de Supervision N° 0103-2013-OEFA/DS-IND, donde se establece que
las coordenadas de dicha area fueron las siguientes:

Cuadro N® 3; Ubicacion en coordenadas UTM WGES-84 del drea contaminada

'Residuos de le sobre
terreno de almacén de 290 561 BET0G663
residuns.

21. A continuacion, se muestra una imagen obtenida del "Google Earth” referida a la
ubicacion del area afectada (P1), la misma que se encuentra localizada dentro
de las instalaciones de la planta Huachipa de Ajeper:

. Folios del 155 al 433 del Expediente.
. Folios del 158 al 176 del Expediente.
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Plania
Huachipa -

Area afeclada

-4, Y FH TR e o S PR T
Fuente: Imagen capturada de Google Earth el 14 de noviembre de 2016.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva bajo analisis, Ajeper
adjuntd también la cotizacion del servicio y generacion de Orden de Compra
correspondiente al “Servicio de evacuacion de residuos peligrosos”, que se
presenta a continuacion:

Imagen N° 2: Orden de Compra N® 159417

i . - ,
L3 (BT T [Orden Compra: 15341 | o
e e e |
AJEPER 5.A.
ATA A R T
B O AT W 1] SENTE RS, IE AT (418
[ =T .\.u}
Frasdime=] S5 RWYE AT
Emepner SIS B0RED SR, LRy
dibmaga
Foisiumin: CoAP AL
Sreed e e e R L g o Seloce e Ba AREW IS BanE
> , " i
z =
1"__ oy s s : i : | memtaes fuer [ amtena | Trne pars Yot i
P bk S W oAl aiom O BN Armioa '
- L S
L N e e e o M e
Wb adt e b HE = k)
BRI
P (LRt
PO DA [ETWEA & LI B
WL AL RATENTIE S D) BT
el WEESAACIDSFT FRD SITeTRMITE

Fuenie: Ajeper
Elaboracion: DFSA

Asimismo, es preciso evaluar los dos (2) elementos requeridos en cuanto a la
forma de cumplimiento de la presente medida correctiva: (i) Las acciones de
limpieza del area afectada, (ii) medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que acredite la limpieza realizada.

(i) Aeciones de limpieza del area afectada:

En el numeral 3 del informe técnico, referido a la “Ejecucion del requerimiento y
disposicion final”, Ajeper sefialé que los dias 14 y 15 de octubre de 2016, la

k-]

Folio 164 del Expedients.
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del Amblente

empresa Envak S.A.C."" (contratista) procedié a la remocion y evacuacion de la
tiera contaminada ubicada en el area descrita y localizada mediante
coordenadas UTM WGS 84, con una extension de 16 m?, equivalente al retiro de
4 860 kilogramos de tierra contaminada.

Al respecto, en el Anexo 1.2 del referido informe, el administrado adjunté el
informe emitido por la empresa Envak S.A.C. en virtud de la operacion realizada
y como parte del cumplimiento de la gestion y manejo de los residuos
evacuados, la cual fue entregada a Ajeper, como empresa generadora. Esta
documentacion acredita la ejecucion del servicio brindado denominado "Servicio
de Remocion y Evacuacion de tierra contaminada con aceite de la empresa
Ajeper S.A. — Informe N 18"

En el informe emitido por la contratista, se desarrollaron los siguientes puntos:

Dalos Generales

Personal

Aspeclos legales y normativos

Equipo Utilizado

Froceso de la operacion

* Ubicacion del drea contaminada

= Remocion de la tierra contaminada
 Relleno y compactacion del drea removida
6. Resullado de fa disposicidn final del residuo industrial
7. Recomendaciones

8 Cerlificacion

o b=

En el numeral 2 del citado informe, se detallé qué personal fue destinado para la
coordinacion y ejecucién de los trabajos de remocién y limpieza del area
afectada de las instalaciones de la Planta Huachipa — Ajeper. El detalle es el
siguiente:

. 01 persona de Ajeper S.A., para la coordinacidn del servicio.

. 04 personas de Envak S.A.C., para el servicio contratado.

En el numeral 4 del informe, Envak S.A.C. sefald cuales fueron los equipos y
materiales utilizados para los trabajos de limpieza y remocion de tierra
contaminada:

Cuadroe N* 4;: Equipo utilizado por Envak 5.A.C. en los trabajos de limpieza de area afectada

Casco de Salchichas

Camidn Extintor PQS Cinta strech film | seguridad absorbentes Desarmadoras
Botiguin de

Marca ISUZU | primeros Trapos Lentes de Pafios

Placa FEB-897 | auxilios industriales seguridad absorbenies Liave stylson
Caja de Respirador de
herramientas Escobas media cara Waipe Alicate
Conos de Cartuchos para Trapos
seguridad Recogedor vapores onganicos | indusiriales Liave de boca
Cufias de Sacos de Llave de
madera palipropiienc Guantes de nitrilo corona

Envak 5.A.C. es una Empresa Prestadora de Servicio y Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos (EPS-
RS, EC-RS), cuenta con Regisiro de DIGESA (EPS-RS EPNA-1154.16 vy (EC-RS ECHA-1622-14),
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Mamalwco

Zapalo punia de
acero

Bola de jele con
punta acero

Bloguedor 3

Fuenie: Ajeper
Elaboracitn: DFSAI

29. En tal sentido, se cumple con el primer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada,

{ii) Medios visuales (folografias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que acreditfe la limpieza realizada.

30. En el informe de operacion emitido por la contratista, se presentaron un total de
dieciséis (16) fotografias debidamente fechadas y ordenadas, mediante las
cuales se acreditd el proceso de operacién realizado para la limpieza y remocion
de tierra contaminada y el reacondicionamiento respectivo. Tal secuencia, se
resume en el siguiente cuadro.

Cuadro N® 5: Secuencia de las evidencias fotograficas

mi Ubicacién uml

Ubicacion del drea confaminada 1.2y3
| Cercado perimelral del area contaminada 4,5
Remocién de tierra contaminada
Defimitacidn con liza blanca de drea y 67
excavacion en una profundidad de 30 cm :
Lienado del matenal conlaminado en sacos 89
1411002016 de polipropilens r
Area contaminada removida 10
Relleno y compactacion del drea removida
Esparcimienio malerial para afirmado 11,12
15016 Compaclacion ded drea excavada 13, 14
Area rellenada y nivelada 15, 16
Fuente: Ajeper

Elaboracidn: DFSAI

31. A continuacion, se presenta algunas vistas fotograficas sobre el proceso
mencionado:
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Foto N* 1: Ubicacion de las coordenadas UTM |  Folo N° 2: Ubicacién de las coordenadas
UTM con GPS

. : IENORIE :':I.". r;‘i- -_- : ; j 1-:!1.!3'.“[15
[0 : sighe
Foto N® 4: Cercado perimetral del area Foto N" 5: Presencia de contaminante

ﬂmia'mnada (aceite industrial) en el drea

Folo N° 8: Umadc- de mal.anal mniwnrnadu en Foto N® 9: Lrénadu de rnatena! n.c:mmmaﬂu
sacos de polipropileno en sacos de polipropileno
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Folo N° 10: Area contaminada totalmente

Ia

Folo N' 11 Espammremu de malana] para
afirmado sobre el drea excavada

removida deniro del perimeiro delimilado

an N' 12 Espm:n‘umln de matenal para
afirmado sobre el drea excavada

-E_l "u.‘z"l‘]i'

Foto H“‘ 15 Area rellenada y nivelada

Fuenle: Ajeper
Elaboracion: DFSAI

Como se observa en las fotografias N° 1, 2, 4 v 5 se aprecia la ubicacion y
delimitacion del area afectada. En las fotografias N® 6, 7, 8 y 9 se muestra la
remocion de la tierra contaminada y el llenado en bolsas de polipropileno para su
posterior disposicion final a un relleno de seguridad.

Del mismo modo, se observa el drea removida después de haber retirado la
tierra contaminada en la fotografia N® 10; y en las vistas folograficas N° 11, 12,
13 y 14 se muestra el esparcimiento y compactacion de material para el afirmado

del area.

Finalmente, el area afectada quedo totalmente libre de contaminante, rellenada y
nivelada como se aprecia en la fotografia MN® 15.
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Sl
del .ﬁ'rizblpn__m_ s

35. Culminada la operacion de limpieza, los residuos peligrosos (tierra contaminada)
fueron transportados en un camién de la contratista para su disposicion final en
el relleno de seguridad de PETRAMAS S.A.C. Este relleno se encuentra
autorizado por DIGESA vy se encuentra ubicado en la Quebrada de Huaycoloro
S/N San Antonio — Huarochiri. El volumen evacuado se muestra en el siguiente

cuadro;
Cuadro N°® 6: Volumen evacuado de tierra contaminada
FECHA NOMBRE DEL RESIDUO CANTIDAD | UNIDAD
1512016 Tierra contaminada con aceite 4860 kg
Fuente: Ajeper

36. Asimismo, Ajeper presentd los documentos que acreditan el manejo de los
residuos peligrosos (tierra contaminada), respecto a su disposicion final.

Imagen N° 3: Boleta de pesaje del relleno de seguridad PETRAMAS S.A.C.1?

LW T
=3 B RTE = §

¥, etk leaerm gy Reandicy

BOLETA DE PESAJE DEL RELLENO DE SEGURIDAD DE HUAYCOLORD
[PETRAMAS S.AC.)

s e

S L7, e AAYTT LA
Eetrama_g—— N3 "
" o Q
S o T S PESA - RELLEND B FLGUSO0AT ) IarEEL0RD

i T P 3o

Fuente: Ajeper

?  Folio 174 del Expediente.

Pagina 12 de 22




Resolucion Directoral N° 376-2017-0EFA/DFSAL
Expediente N°® 1093-20714-0EFA-DFSAIPAS

Imagen N° 4: Certificado EPS-RS Envak 5.A.C. — Residuos Peligrosos™

CLETHCAM Ol STV CO I8 TR Se0RIL OF CRVAY SAC
S (FE . - .m R
- = o’ =

- Ea.

CERTIFICADO

- T
- oy = R T
[LIREN

- st

o in 0 Dot .

Fufite: Ajeper

Imagen N° 5 y 6: Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos™

oy
W' A2-1E-PRODUCE
ASRAD Y
MANFICATO D2 MANCAD DE RESARKS SOLIDDS PRLIANGSSS
ARSI Semve sgiods s £ -
E =
ek i
e S e E
6 EREE TR e
- e . B -y
4 2 fled ] 7
- [ T

Fuante: Ajeper

Folio 174 reverso del Expediente.
Folic 176 del Expediente,
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Resolucion Directoral N° 376-2017-0EFA/DFSAI
Expediente N® 1093-2014-0EFA-DFSAVPAS

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos N® 512-16-PRODUCE
presentado por Ajeper se encuentra debidamente firmado por todas las areas
responsables intervinientes en el dicho proceso, conforme a lo establecido en el
Articulo 116° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM'3,

En tal sentido, se cumple el segundo elemento de la obligacién de la medida
correctiva ordenada.

Conclusiones

De los medios probatorios presentados por Ajeper, se verifica que el
administrado cumplid con la medida correctiva ordenada en la Resolucion
Directoral N® 1294-2016-0EFA/DFSAI al realizar la limpieza del area de terreno
de aproximadamente cuatro (4) m? situada alrededor de los cilindros de
almacenamiento de aceites usados, mediante la contratacion del servicio de
remocion y evacuacion de tierra contaminada con aceite con la empresa ENVAK
S.A.C. y el de evacuacidn de residuos peligrosos con la empresa Petramas
S.A.C.

Analisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada
consistente en capacitar al personal de la planta sobre las medidas y
procedimientos contenidos en el Plan de Contingencias del EIA del
proyecto “Diversificacion de Produccion de Cerveza de Ajeper S.A. —
Planta Huachipa” con especial énfasis en el tratamiento de fugas o
manejo de residuos

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 1284-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto
del 2016, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Ajeper por la
comision de la siguiente infraccion:

«  Ajeper no ejecutd las acciones del procedimiento en caso de fuga o derame de
residuos peligrosas del Plan de Contingencias que forma parte del Esludio de
Impacto Ambiental del proyecto "Diversificacion de Produccion de Cerveza de
Afjeper 5.A.- Planta Huachipa” referidas al alslamienfo de la zona afeclada y la
utilizacion de arena para contener la fuga o derrame del residuo peligroso,

{Subrayado agregado)

Por esta razdn, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

% DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articule 116*.- Manifiesto de manejo de residucs peligrosos
El generador y la EPS-RS responsabie del servicio de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos estan obligados a suscribic un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, segin el formulario
del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado en los aniculos 41%, 42° y 43° del Reglamento.

Pagina 14 de 22



42.

43.

b)

44,

Resolucion Directoral N® 376-2017-0EFA/DFSAT
Expediente N° 1093-2014-0EFA-DFSANPAS

Cuadro N® 7: Detalle de la media correctiva

Medidas Correctivas

Obligacion

~ Plazode
Cumplimiento

Forma y plazo para a-cmdi_tar el
cumplimiento

Realizar una capacitacion al
personal de la planta' sobre
las medidas ¥
procedimientos  contenidos
en el Plan de Conlingencias

del ElA del proyecto
“Diversificacidn de
Produccidn de Cerveza de
Ajeper SA. - Planla
Huachipa®™ con  especial

énfasis en el tratamiento de
fugas o manejo de residuos.
El curso debera ser dictado
por un instructor
especializado que acredile
conocimientos en el tema.

En un plazo de treinta
(30) dias  habiles
conlado desde el dia
siguiente de la
notificacion  de  la
Resolucion  Directoral
M® 1294-2016-
QEFA/DFSAL

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente del
terming del plazo para cumplir la medida
correcliva, deberd  presentar  anle
esla Direccién un informe detallado que
conlenga: (i) copia del programa de
capacitacion; (i) copia de la ponencia
diciada (preseniacion de diapositivas); (i)
lista de asistentes (firmado por el personal
asistente y el drea a la que perlenecen);
(iv) los cerlificados yfo conslancias de
asistencia que acrediten la capacitaciin
efectuada a su personal; (v) curriculo vilae
ylo documentos que acreditacion la
especializacion del instructor en el tema a
capacitar; y, (vi) medios audiovisuales
(folografias a color yio  videos)

debidamente fechados).

La medida comrectiva ordenada tiene la finalidad capacitar a su personal sobre
las medidas y procedimienios establecidos en el Plan de Contingencias
contemplada en el EIA del proyecto “Diversificacion de Produccidn de Cerveza
de Ajeper 5.A.", a fin que adecue su conducta. Es importante sefialar que, el
Plan de Contingencias define los objetivos, estrategias y programas que orientan
las actividades institucionales para la prevencion, la reduccion de riesgos, la
atencion de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres permitiendo
disminuir o minimizar los dafios y otros.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Ajeper
acredita el cumplimiento de la medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Ajeper para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada

Mediante el escrito con Registro N® 73120, recibido el 25 de octubre del 2016,
Ajeper remitic a la DFSAI informacion que acreditaria el cumplimiento de la
segunda medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N® 1294-2016-
OEFA/DFSAl del 31 de agosto del 2016, indicando haber realizado la
capacitacion requerida.

A fin de acreditar lo sefalado, el administrado remitié a la DFSAI un informe
detallado que contiene los siguientes documentos:

a) Copia del programa de capacitacion

La capacitacidn deberd ser imparlida al personal direclamente relacionado con las aclividades del proceso
productive, con independencia a su vinculs o naturaleza labaral,
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b) Copia de la ponencia dictada (diapositivas de la presentacidn)

c) Lista de asistentes a la capacitacion

d) Constancias de asistencia del personal a la capacitacion

e) Curriculum vitae del instructor

f) Fotografias a color debidamente fechadas de la capacitacion impartida

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacién, (ii) pablico
objetivo a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

(i) Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.
Conforme a ello, la DFSAI considera que la relacion entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora puede acreditarse con la presentacion del
temario o programa de la capacitacion.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que los temas
tratados en la capacitacion se refieren, en efecto, al proceso interno de la
empresa en el cual se identificd la mfracc:fm con la espac:fcac;ﬁn de los items
desarrollados en el programa de la capacitacion.

En el presente caso, el administrado remitid la siguiente documentacion para
acreditar el cumplimiento de la presente medida correctiva:

a) Programa de capacitacion de seguridad y salud en el trabajo — Ajeper:
con la inclusidn de nuev as diapositivas a la presentacion de “Respuesta a
emergencias por derrame de residuos peligrosos” correspondiente al
capitulo Induccién de seguridad industrial al nueve personal y, a la
presentacion "Manejo de residuos peligrosos” correspondiente al capitulo
Materiales peligrosos . (Anexo 2.217)

b) Presentacion de Formacion en Respuesta a Emergencias MATPEL —
Safety Integral Solutions, dirigida al personal de Ajeper. {(Anexo 2.3'%)

c) Presentacion de Gestion Integral de Residuos — Envak 5.A.C., dirigido al
personal de ENVAK S.A.C., personal manipulador de residuos in house.
(Anexo 2.4%)

Al respecto, la capacitacion denominada “Formacion en Respuesta a
Emergencias: derrames y fugas de MATPEL", dirigida al personal de Ajeper,
abarcd los siguientes temas:

- Materiales peligrosos (MATPEL): Definiciones
- Tipos de MATPEL

- Mitos y realidades

- Toxicidad — valor limite umbral

Folios del 181 al 191 del Expediente.
Folios del 192 al 218 del Expediente,

Folios ded 225 al 230 del Expediente.
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- Principales materiales considerados MATPEL
- ldentificacion y clasificacion MATPEL
- ldentificacion de areas criticas: respuesta a incidentes con MATPEL
- Riesgos a la salud por MATPEL
- Deteccion y monitoreo MATPEL
» Niveles de entrenamiento en MATPEL
* Reconocimiento e identificacion de MATPEL
= Incidente con MATPEL
- Recomendaciones finales

51. Adicionalmente, Ajeper incorporé en su Programa de capacitacion de seguridad
y salud en el trabajo, el cual dirige a su personal, los siguientes temas:

1. Materiales peligrosos

- Definicion de materiales peligrosos

- |dentificacion de sustancias

- Principales sistemas de identificacion

- Almacenamiento de materiales peligrosos

- Actuaciones basicas para reducir el riesgo

- Equipos de proteccion personal

- Emergencia por derrame de residuos peligrosos
e Fuga o derrame de residuos peligrosos
s Accidente de vehiculo que transporta residuos
s Derrames y fugas de amoniaco

- Ley General de Residuos Sdlidos

= Las 3 R (reducir, reutilizar, reciclar)

- Atoros de bombas por residuos sdlidos

2. Induccidén de seguridad industrial al nuevo personal (seguridad, salud y
medio ambiente)
- Respuesta a emergencia: sismo o terremoto
- Respuesta a emergencia: incendio
- Emergencia por derrame de residuos peligrosos
= Fuga o derrame de residuos peligrosos
e Accidente de vehiculo que transporta residuos
= Derrames y fugas de amoniaco
- Manejo de residuos sdlidos
= Normativa legal
= Manejo de residuos peligrosos
= Materiales peligrosos
» Senales del MATPEL

52. En esa misma linea, Ajeper remitio las diapositivas que integran la presentacion
“Gestion integral de residuos”, dirigida al personal de ENVAK S5.A.C., el cual
realiza acciones de manipulacion de residuos in house en Ajeper S.A. El
contenido de dicha capacitacion es el siguiente:

1. Gestion integral de residuos
1.1. Aspectos generales

2. Clasificacion de residucs por peligrosidad

2.1. Residuos no peligrosos
1. Reciclables
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Ministerion. -

el Ambientes A

2. Biodegradables

3. Ordinarios

4. Inertes
2.2. Residuos peligrosos

1. Fuente de generacion de residuos peligrosos
2. Almacenaje de sustancias peligrosas.

En virtud de lo anterior, se evidencia que el administrado llevo a cabo la
capacitacion requerida sobre las medidas y procedimientos contenidos en el
Plan de Contingencias del ElA del proyecto "Diversificacion de Produccion de
Cerveza de Ajeper S.A. — Planta Huachipa® con especial énfasis en el
tratamiento de fugas o manejo de residuos.

En ese sentido, ha quedado acreditado el primer elemento de la obligacion
ordenada.

(i) Pablico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora determinada en la Resolucion
Directoral N® 1294-2016-0EFA/DFSAI revela el incumplimiento referido a no
ejecutar el procedimiento en caso de fuga o derrame de residuos peligrosos del
Plan de Contingencias que forma parte del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto “Diversificacion de Produccién de Cerveza de Ajeper S.A.- Planta
Huachipa” referidas al aislamiento de la zona afectada y la utilizacion de arena
para contener la fuga o derrame del residuo peligroso.

En ese sentido, la capacitacion ordenada como medida correctiva debe ser
dirigida a los sujelos del personal de la planta directamente relacionado con las
actividades del proceso productivo, con independencia a su vinculo o naturaleza
laboral.

Al respecto, cabe sefalar que la capacitacion realizada por Safety Integral
Solutions, el dia 14 de octubre del 2016, sobre “Materiales peligrosos, nivel de
advertencia/ Respuesta a emergencias™, contd con la participacién de ciento
veintinueve (129) personas, quienes se desempenan como operadores, fécnicos,
supervisores, mecanicos, electricistas, soldadores, analistas de calidad, entre
otros, como se aprecia en la siguiente imagen extraida del registro de
participantes:
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Imagen N 7: Extracto de la lista de participantes

- 2 REGISTRO DE ASISTEMCIA A CAPACITACION
::Lafe- l:‘\;; TEMA: MATERIALES PELIGROSOHS NIVEL DE ADVERTENCIA / RESPUESTA A EMERGENCIAS

— T
LR -1 iy 5

FECHA: 14.00.16 CAPACITADOR: JUAN MLEAD VELARDE f LUIS NORES ROMERD

Fusenle: Ajeper

59. Adicionalmente, Ajeper acredité la participacion de su personal en la
capacitacién realizada, mediante la presentacion de la constancia de
participacion otorgada por Safety Integral Solutions, la misma que fue suscrila
por la Coordinadora de Capacitacion y por el Gerente de Froyecto, como se
aprecia en la imagen a continuacion:
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e Ambientel e

Imagen N® 8: Constancia de participacion extendida por Safety Integral Solutions

wv 2alety
Safety Integral Solutions

Otorga la presente constancia a:

VITALIANO SANDOVAL, Santisteban
Con DNI; 45742364
Por haber azistido al curso de
Materiales Peligrosos Nivel Advertencia / Respuesta a
Emergencias

Realizado en la ciudad de Lima, €l 14 de Octubre = Duracién 3 Horas
Lima, 14 de Octubre

JULIANA ARISMENDI PALOMING e LUiS ALBERTO NORES ROMERD
COORDINADONA DL GAFAGITACION GERFHTE OE PROVECTO
Fuenle: Ajeper

60. Asimismo, de la propuesta técnico econdmica por la capacitacién “Servicio de
formacién en respuesta a emergencia por derrames y fugas de MATPEL"
elaborada por Safety Integral Solutions, que fue remitida por el administrado?,
se observa en el "Punto 4 — Temario” que la capacitacion consideré dos niveles.
El primer nivel, en el que se capacité sobre la advertencia y comunicacion de
emergencia con MATPEL, dirigida a 80 trabajadores de planta. ¥ el segundo
nivel, en el que se capacitd sobre el tema de respuesta y control de emergencia
de MATPEL, dirigido a 40 trabajadores que conforman las brigadas de
emergencia

61. Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, la relacion de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos responsables a la capacitacion, en
tanto en ésta se deja constancia de su identificacion y firma, asi como de la
fecha de la capacitacion.

Teniendo en consideracion los documentos presentados por Ajeper, es decir, el
registro de asistencia a la capacitacion, asi como las constancias de
participacion extendidas por la empresa encargada de la misma, queda
acreditado el segundo elemento de la obligacién de la medida correctiva
ordenada.

(iii) Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAIl considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,

Folios del 219 a 224 del Expediente.
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como son el curriculum vitae del profesional en cuestion y constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida v con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el caso bajo analisis, la capacitacion “Materiales peligrosos, nivel de
advertencia/ Respuesta a emergencias”, fue dictada por Luis Alberto Nores
Romero, Jefe del Proyecio de Safety Integral Solutions y por Juan José Bilbao
Velarde, Instructor Lider de la misma empresa, como se verifica de la propuesta
técnica — economica por el servicio de capacitacion®' y del registro de asistencia
de la capacitacion®?.

Con relacién a la especialidad de los capacitadores, del curriculum vitag® del
sefior Luis Alberto Nores Romero, se advierte que es ingeniero de higiene y
seguridad industrial, con 34 afios de experiencia en el campo de la Seguridad
Integral y la Proteccién y Preservacion del Medio Ambiente. Es técnico en
Materiales Peligrosos segin CFR 29-1910 (OSHA) ¥ NFPA 472 y se ha
desempenado como Jefe de Laboratorio de Ingenieria de Higiene y Seguridad
Industrial de la Facultad de Ingenieria Ambiental de la Universidad Macional de

Ingenieria.

En cuanto al sefior Juan José Bilbao Velarde, de la revision de su curriculum
vitae?* se verificé que es ingeniero industrial con experiencia profesional en
seguridad integral, identificacion de peligros y planificacion de seguridad vy salud
ocupacional. Cuenta con amplia experiencia como supervisor, jefe y asesor de
seguridad y contra incendio en varias empresas y se desempend como Director
del Centro de Entrenamiento de Servicio de Emergencia en la Organizacion
Iberoamericana de Salud = OIS. Adicionalmente, ha realizado cursos en temas
como materiales peligrosos — MATPEL, prevencion de accidentes industriales,
planes de emergencia en las empresas, control y manejo de incidencias de
Materiales Peligrosos vy en seguridad industrial.

En tal sentido, considerando que Ajeper realizd la capacitacion requerida con
personal calificado, considerando aspectos técnicos y legales, queda acreditado
el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones individuales

Por lo expuesto, de los medios probatorios presentados por Ajeper, se
desprende que cumplid con la segunda medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N® 1294-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que realizd una
capacitacion al personal de la planta sobre las medidas y procedimientos
contenidos en el Plan de Contingencias del EIA del proyecto "Diversificacion de
Produccion de Cerveza de Ajeper S.A. — Planta Huachipa® con especial enfasis
en el ratamiento de fugas o manejo de residuos.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Crganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

Falio del 223 del Expediente.
Folios del 232 a 236 del Expedienle.
Folios del 264 a 268 del Expediente.
Folios del 270 a 274 del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N* 1294-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agostio del
2016, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de
Ajeper S.A.

Articulo _2°. - DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAJ/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

r:!" :
de Fiscalizacidn, Sancian
yﬁ-pli!:acian de Incentivas
Elrggnlsma de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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