Resolucion Directoral N° 382-2017-0EFA/DFSAI
Expediente N° 092-2015-0EFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE N*® : 082-2015-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO H REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL s REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION - DISTRITO DE  VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 1134-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre
del 2015 por parte de Refineria La Pampilla S.A.A. consistentes en realizar lo
siguiente:

(i)

(i)

Acreditar la impermeabilizacién de las areas estancas de sus tanques de
almacenamiento de hidrocarburos 1TA, 31 T-15, 303, 304-A y 31 T-307 C.

Implementar medidas para minimizar los derrames de hidrocarburo que
impactaron en las areas ubicadas debajo de los puentes N* 1 y 2.

Lima, 01 de marzo de 2017

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucidn Directoral N°® 1134-2015-0EFA/DFSAI del 30 de noviembre
del 2015, notificada el 18 de enero del 20167, la Direccion de Fiscalizacidon, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante,
RELAPASAA) por la comision de una infraccion administrativa, y dispuso el
cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente
cuadro;

Cuadre N* 1: Conducta infractora y medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral
N” 1134-2015-0OEFA/DF SAI

L e D Normas que tipifican las | .. = iy '
0 L ¥
N i Cenducta infractora 7 i S nfracioras & M&dlda!_: correctivas o_!::r.qr.'lada-;_.

Acreditar 1a_impemmeabilizacén
de las areas estancas de sus

Articula 3° del Reglamento "
PRIy . 3 fanques de almacenamiento de
Ocasiond impactos ambientales | para la Proteccién hidrocarburos 1TA, 31 T-1S, 303,

al haberse encontrado suelos | Ambiental en las
1 | impregnados con hidrocarburos Agiuidades de ﬁ:qlﬁ yﬂi:; mtnidldas para
en su Refineria y Planta de | Hidrocarburos, aprobado minpllmmllzar lon” Ostiisines: i

Venlas. por Decrelo Supremo N® | .. k
015-2006-EM. hidrocarburo que impactaron en

las areas ubicadas debajo de los

puenies N* 1y 2.

Mediante el escrito presentado el 8 de febrero del 20162, el administrado interpuso
un recurso de apelacién en contra de la Resolucidn Directoral N° 1134-2015-
OEFA/DFSAL

Folios 82 al 104 del expediente.

Falios 105 al 148 dil expediente.
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Resaluveidn Directoral N° 382-2017-0EFA/DFSAI

"Iﬂ:?’}:itrfﬁ%?nm-- el Expediente N° 092-2015-OEFA/DFSAIPAS

A través de la Resolucidon Directoral N® 211-2016-0OEFA/DFSAI del 12 de febrero del
2016, notificada el 15 de febrero del 2016% la DFSAl concedid el recurso de
apelacion interpuesto por RELAPASAA,

Mediante la Resolucion N° 034-2016-OEFA/TFA-SEE del 11 de mayo del 2016, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA confirmé la Resolucién Directoral N°
1134-2015-0EFA/DFSAI en todos sus extremos®.

Mediante los escritos presentados el 20 de abril del 2016% y el 19 de julio del mismo
ano® el administrado presentd informacion para acreditar el cumplimiento de las
medidas correctivas.

Finalmente, mediante el Informe N® 192-2016-0EFA/DFSAI-EMC del 24 de octubre
del 2016, la DFSAl analizo la informacion presentada por RELAPASAA, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Ariculo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma’.

Folios 149 al 151 del expediente.
Folios 206 al 220 del expediente.
Folios 240 al 270 del expediente.
Folios 274 al 343 del expediente.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promaocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducla infractora en materia
ambiéanlal.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autondad
adminisirativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizackin de medidas comeclivas destinadas a
reveriir a conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo condrario, & referdo
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respeciiva.,

Mienfras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supenones
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los alenuanles yfo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de
aplicacion a bos siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas,

&) Reincidencia, enl]e-'rdiérrdme por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un pericdo de sels (B) meses
desde que quedd figma la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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10.

11.

12,

13.

Resolucidn Directoral N° 382-2017-0EFADFSAI
Expediente N 092-2015-0EFA/DFSANPAS

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resclucidn que determine la responsabilidad administrativa vy
ordene la medida comectiva respectiva, de ser el caso,

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitadc el OEFA a imponer la multa que corresponda.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directive N°® 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a
lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador comresponde
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en virtud de lo
dispuesto en la Ley N* 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
007-2015-0EFAJCD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos compatentes del OEFA que lienen por
finalidad de interés pOblico la proteccitn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fizcalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo eslablecidos. 2.2 Consliluyen
miedidas adminisirativas las siguientes:

a) Mandato de cardcler parficular;

b} Medida preventiva;

¢} Requermiento de actualizacidn de insirumenlo de gestidn amibiantal;

d) Medida cautelar;

&) Maedida cormectiva; y

f) Otros mandatos emilides de conformidad con la Ley N® 25325 - Ley del Sislema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizaciton Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resoluclén de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al adminisirado acredilar que ha cumplido con ejecular la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora®.
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16.

17.

Resolucién Directoral N* 382-2017-0EFA/DFS AL
Expediente N° 092-2015-0EFA/DFSAIPAS

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si RELAPASAA cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N° 1134-2015-0OEFA/DFSAL

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correclivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Andlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1: Acreditar la
impermeabilizacién de las areas estancas de sus tanques de almacenamiento
de hidrocarburos 1TA, 31 T-15, 303, 304-A y 31 T-307 C.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N°® 1134-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre
del 2015, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de RELAPASAA por
incurrir en la siguiente infraccion:

D{:amnﬂ fnm_.acms negalivos af componente Emb:am'af suelo generados en distinfas

2 T 2 ( antas; conducla que vuinera el
Mlcu:a 3‘ del Reg!amanfo para la Prn.racc:dn Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

{El subrayado ha sido agregado)

Conforme a lo expuesto, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N°® 2: Detalle de la Medida Correctiva N* 1

i ey A e B R T W e 1|

PR Ia Con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida
y . . . PR comectiva ordenada, presentar, en un plazo maxmo de
E“E““I':aﬁb'm;‘fﬂgs ﬁ'gn“’ dia;e"ﬂ;’; cinco (05) dias habiles adicionales a los otorgados para su
- ek R i Enaglr W I Impl&mﬁ]l.addn. undlnfur]'na de las aclividades realizadas
e de | notificacisn de  1a | P2 la impermeabilizacién de las dreas estancas, que
almacanamients de | Besolucian: Dirsctnral incluya el cronograma de trabajo, las caracteristicas y
hidrocarburos 1TA. | N® 1134.2015. | dimensiones  del material impermeable usado, las
31 T-1S, 303, 304-A | OEFA/DESAI coordenadas UTM WGS 84 de las dreas eslancas
x ¥ i impermeabilizadas, registros folograficos con fecha cierta,

y31T-307 C. entre otros.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva el administrado debera
presentar un informe de las actividades realizadas para la impermeabilizacion de las
areas estancas, que incluya el cronograma de trabajo, las caracteristicas vy
dimensiones del material impermeable usado, las coordenadas UTM WGS 84 de las
areas estancas impermeabilizadas, registros fotograficos con fecha cierta, entre
otros.

Cabe sefialar que la DFSAIl ordend la referida medida comectiva toda vez que
durante la visita de supervision realizada del 18 al 21 de junio del 2012, la Direccién
de Supervision del OEFA detectd areas impactadas con hidrocarburos. Asimismo,
en sus descargos, el administrado no presentd algdn documento en el que
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19.

20.

b)

21.

Resolucion Directoral N® 382-201 T-OEFADFSAI
Expediente N° 092-2015-0EFA/DFSANPAS

demuestre que los suelos contaminados con hidrocarburos constituyen suelos
compactados (impermeabilizados) y que éstos posean geomembrana.

Por otro lado, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que RELAPASAA podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Siendo asi, se procederad a analizar si la informacién presentada por RELAPASAA
cumple con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por RELAPASAA para
acreditar el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1

Mediante el escrito del 19 de julic del 2016, RELAPASAA presentd el documento
denominado "Informe de cumplimiento de medida correctiva Expediente N° 092-
2015-OEFA/DFSAI/PAS". Dicho informe consta, entre otros, de lo siguiente
documentos:

()] Historia de construccion de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos
1TA, 31 T-15, 303, 304-A y 31 T-307 C y el estado actual de la
impermeabilizacion de sus areas estancas™.

(i) Informes técnicos emitidos por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia (actualmente, Osinergmin) respecto de los tanques 31 T-1R/S/T,
317-304A/B, 317-303, 31T-307A/B™, 304 A, 304 B, 303", T-1R™ T-1Sy T-
174,

(i) Informe de Fiscalizacion para uso de funcionamiento emitido por el
Osinergmin respecto de los tanques de diésel T307A y T307B1%.

(iv) Informe de Fiscalizacion para uso de funcionamiento emitido por el
Osinergmin respecto de los tanques T304A, T304B y tanque de crudo
reducido 3035

(v) Informe de Fiscalizacion para uso de funcionamiento emitido por el
Osinergmin respecto del tanque de crudo reducido T-1R",

{wi) Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos Osinergmin N®
070-2002-0S/GFH/UP/D, que aprobd el informe teécnico para uso vy
funcionamiento de los tanques de almacenamiento crudo T1S y T1T8,

Folios 278 al 284 del expediente.
Folios 311 al 313 del expediente.
Folios 314 al 316 del expediente.
Folios 317 al 319 del expediente.
Folios 320 al 322 del expediente.
Folio 324 del expediente.
Falia 325 del expedients.
Folio 326 del expedienta.

Falios 327 y 328 del expediente.
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23.

24,

25.

26.

Resolucién Directoral N° 382-2017-0EFA/DFSAI
Expediente N° 092-2015-0EFA/DESAUPAS

(vii) Planos de la ubicacion de tanques de almacenamiento de hidrocarburos
1TA, 31 T-15, 303, 304-A y 31 T-307 C con las caracteristicas del material
impermeable™,

(viii) Panel fotografico®.

RELAPASAA sefiald que los tanques 1TA (31T1R), 31 T-15, 303 (31T303), 304-A y
31 T-307 C, fueron construidos entre los afos 2001 y 2002, como parte del proyecto
integral "Nueva unidad de tanques de Refineria la Pampilla S.A." del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N* 297-2001-
EM/DGAA del 10 de setiembre de 2001 (en adelante, EIA).

En ese sentido, el administrado sefaldé que los referidos tanques fueron
supervisados por el Osinergmin y que cuentan con su autorizacion de instalacién
para uso y funcionamiento del proyecto integral “Nueva unidad de tanques de
Refineria la Pampilla S.A.".

A continuacién, se muesira la fecha y los tanques que cuentan con las referidas
autorizaciones:

Tanques que cuentan con autorizacion de instalacion

4 Fl_;'c'ha':.'._'_ Fo . Tanques '
15/052001 1TA, 304A, 303 y 31T307C
070372002 ITI0HAEB y 31TI03
2710372002 ITIR

08/04r2002 T8

Fuente: RELAPASAA

Elaboracidn: DFSAI
Tanques que cuentan con autorizacion para uso y funcionamiento
~ Fecha q"_' R 'F“nocumantg ch _' i B .T*'n-n'qugs'_ :
01/03/2002 | 9901-031-2002 3T-307AB
15032002 9949-UF-031-2002 J1T-304A
271032002 100019-UF-031 1TA
240442002 OSINERGMIN N* 0T0-2002-05/GFH-UP/D 3MT-18

Fuente: RELAPASAA
Elaboracidn: DFSAI

Para acreditar lo senalado, el administrado remitid copia de los informes técnicos
emitidos por el Osinergmin para los tanques instalados. En dichos documentos, se
indican, entre otros, el nimero de tangque, el producto a contener, capacidad de
cada tangue, los requisitos cumplidos, nombre del fiscalizador de Osinergmin,
resultado, recomendaciones y firma del evaluador de Osinergmin en sefal de
conformidad.

Conforme a lo sefialado en los informes técnicos emitidos por el Osinergmin, no
existen observaciones en referencia a la impermeabilizacion de las areas estancas
de los tanques para su instalacidn, toda vez que las mismas cumplen los
requerimientos técnicos establecidos en el Reglamento de seguridad para el

Folios 330 al 337 del expediente.
Folios 339 al 343 del expediente.

Pagina 6 de 17



27.

Resolucion Directoral N* 382-2017-0EFADESAI
Expediente N* 092-2015-0EFA/DFSAVPAS

almacenamiento de hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo 052-93-
EM, y el Reglamentc de normas para la refinacion y procesamiento de
hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo 051-93-EM,

De otro lado, en cumplimiento de la medida comrectiva ordenada, el administrado
remitio las siguientes vistas fotograficas respecte de los tangues 1TA, 31T-15, 303,
304-A y 31T-307C:

Tanque 1TA
(Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18 L: 268327E, 8682282N)

= I
"f" e
I; AR A
n a, ‘,';-_ Base revestida con
! T

3 ¥

Tangue 31T-18
{Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18 L: 268332E, B582375N)

Base revestida con
geomembrana
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iy Resolucidn Directoral N° 382-2017-0EFA/DFSAI
Expediente N° 092-2015-0EFA/DFSANPAS

Tanque 303
{Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18 L. 268345E, B681838N)

P REE S
LT e
- 1 1 akd
i padadl kg ._.,,I,...|:.te| Ll
Base revestida con i BTN = PRLTE

gaunambmna

Tanque 304A

o it Mure cubierto con
i J concreto que protege
[ “ la geomembrana
14 i . TR T

PR PR
#{% -

Tanque 31T- 307C
(Coordenadas UTM WGES 84, Zona 18 L: 268195E, B680887TN)

T=x Ty o

Muro cubierto con
concreto que protege

Pagina 8 de 17



28.

29,

Resolucion Directoral N° 382-2017-0EFADFSAI
Expediente N° 092-2015-0EFA/DFSANPAS

En las imagenes mostradas, se observa que el nivel de la base de cada tanque y
soporte han sido revestidos con geomembrana. Asimismo, se advierle que los
muros de cada uno de los referidos tanques se encuentran cubiertos con concreto,
lo cual asegura la geomembrana colocada.

Adicionalmente a ello, el adminisirado presentd planos de ubicacién de los tangues
1TA, 31T-18, 303, 304-A y 31T-307C que se encuentran sobre las areas estancas

impermeabilizadas:

| Plano de ubicacién de los tangues 1TA, 31T-15, 303, 304-A y 31T-307C _I

™)
\
%

\\\3‘ i
ey
o
e [J o

o,

.

e

|

Tanque |
P _:' oy

NT-07C PR,

e

||
ooy e
CUBETO SUR — __‘_,y
Tanque sk e //

NT-15
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Resolucion Directoral N® 382-200T-0EFA/DFSAL
Expediente N° 032-2015-0EFA/DFSALPAS

i

Tanque 303

F

b '
il Pttt
"t_...___..___._""_.a

gl

St 5

' T

Vv
v
e "
i i
=~/
g
Daaproms gEteeidse dol Plane BaPO3-GT -0 =10 08
Asimismo, el administrado indicd que los materiales wusados para la

impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques 1TA, 31 T-15, 303, 304-A
y 31T-307C fueron los siguientes:

Geomembrana de 0.75 milimetros
Geomembrana de 0.5 milimetros

Geotextil de 150 gramos por metro cuadrado
Geotextil de 500 gramos por metro cuadrado
Geotextil de 200 gramos por metro cuadrado
Arena compactada de 1 pulgada

- Afirmado compactado con grava de 1 pulgada

En ese sentido, RELAPASAA presentd cada una de las autorizaciones emitidas por
el Osinergmin para la instalacion de uso y funcionamiento de los tanques, un
informe acompafiado con fotografias (fechadas y con coordenadas), planos de
ubicacion y materiales usados para la impermeabilizacion de las areas estancas de
cada uno de los tanques. Por lo tanto, se advierte que el administrado cumplité con
acreditar la impermeabilizacién de las areas estancas de sus tanques de
almacenamiento de hidrocarburos 1TA, 31 T-15, 303, 304-A v 31 T-307C.

Conclusiones

En atencion a lo expuesto, la DFSAIl concuerda con el Informe N°® 192-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado acreditd la impermeabilizacion
de las dreas estancas de sus tangues de almacenamiento de hidrocarburos 1TA, 31
T-15, 303, 304-A y 31 T-307 C v, por tanto, cumplié con la Medida Correctiva N” 1.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Andlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2: Implementar medidas
para minimizar los derrames de hidrocarburo que impactaron en las areas
ubicadas debajo de los puentes N° 1 y 2,
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34,

35.

36.

37.

38.

39.

b)

40,

s %j{&x—“* R Resolucicn Directoral N° 382-2017-0OEFADFSAI
0 k,;;wf@ vy Expediente N° 092-2015-OEFA/DFSAUPAS
TRENE

Ldeidl
oo B AT
- [

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Conforme a lo sefalado en el numeral 18 de la presente resolucion, mediante la
Resolucion Directoral N 1134-2015-OEFA/DFSAI se declard la responsabilidad
administrativa de RELAPASAA al haber ocasionado impactos negativos al
componente ambiental suelo generados en distintas areas de la Refineria La
Pampilla y de la Planta de Ventas.

Conforme a lo expuesto, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N* 3: Detalle de la Medida Correctiva N® 2

W—
L ﬁﬂﬂﬁ;

plimiento de |

la finalidad de acreditar

a
Implementar medidas medida correctiva ordenada, presentar, &n un plazo
para minimizar los | Sesenfa (B0) dias habiles | maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los
derrames de | contados  desde la | olorgados para su implementacion, un informe de
hidrocarburo que | nofificacion de la | identificacion de fuentes de contaminacion por

impactaron en las dreas | Resolucion Directoral N° | hidrocarburos vy de las medidas de prevencitn de
ubicadas debajo de los | 1134-2015-0EFA/DFSAL. | derrames de acuerdo a las fuentes identificadas, el
puentes N* 1y 2. misma que deberd incluir un cronograma de
ejecucion de dichas medidas.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva el administrado debera
presentar un informe de identificacion de fuentes de contaminacion por
hidrocarburos y de las medidas de prevencion de derrames de acuerdo a las fuentes
identificadas, el mismo que debera incluir un cronograma de ejecucion de dichas
medidas,

Cabe senalar que la DFSAIl ordend la referida medida correctiva toda vez que
durante la visita de supervision realizada del 18 al 21 de junio del 2012, la Direccion
de Supervision del OEFA detectd areas impactadas con hidrocarburos. En ese
sentido, la finalidad de la medida correctiva fue identificar las fuentes contaminantes
que impactan las dreas ubicadas debajo de los puentes N° 1 y 2 e implementar el
control de dichas fuentes con la finalidad de prevenir y minimizar la ocurrencia de
derrames de hidrocarburos.

Adicionalmente, cormesponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que RELAPASAA podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por RELAPASAA
cumple con la referida medida correctiva.

Anidlisis de los medios probatorios presentados por RELAPASAA para
acreditar el cumplimiento de la Medida Correctiva N® 2

Mediante el escrito del 20 de abril del 2016, RELAPASAA presentd el documento
denominado “Informe de cumplimiento de medida correctiva Expediente N® 092
2015-0EFAJDFSAIPAS". Dicho informe consta de lo siguiente:

(i) Explicacion de las medidas para (i) reducir los derrames de hidrocarburos

durante las operaciones de despacho por los puentes N° 1 y 2, (i) retirar
oportunamente la arena de sacrificio depositada sobre la geomembrana vy
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concreto, e (iii) implementar un proyecto para habilitar nuevos puntos
despacho de isletas y desmontar los puentes de despacho?'.

(ii) Paginas 1 a la 5, 16 y 17 del documento denominado "Manual de
operaciones de despacho OPDES — 01722,

(iii) Documento denominado “Manual de operaciones de despacho OPDES — 08.
Control de pérdidas por goteo en puntos de carga™:.

(iv) Documento denominado "Manual de operaciones de despacho OPDES -
102. Retiro de residuos solidos™.

(v) Descripcion del proyecto "Madificaciones en islas de despacho™®.

(vi)  Resolucidén Directoral N° 031-2016-MEM/DGAAE emitida por el Ministerio de
Energia v Minas el 29 de enero del 2016, la cual resolvid otorgar la
conformidad al informe técnico sustentatorio del proyecto "Modificaciones en
islas de despacho” presentado por RELAPASAAZ,

(vii) Cronograma de ejecucion del proyecto “Modificaciones en islas de
despacho™’.

(viii) Panel fotografico®.

41. El administrado indicéd que mantiene en operacion dos (2) puentes de despacho de
uso manual cuyo procedimiento y caracteristicas se describen a continuacion:

a) Puente de despacho N° 1:

= Cuenta con dos contometros® (2 y 3) y despacha el combustible diésel BS
S50.

® Las cargas son realizadas con un operador contratista quien coloca el “ticket
printer” en el contémetro donde se registra la medida inicial y final del producto
despachado.

. El conductor verifica el nivel del producte despachado sobre el domo de la
cisterna y manipula lentamente la cadena que esta conectada a la valvula para
el ingreso del producto a la cisterna.

® El operador de puente debe verificar que el nivel del producto se encuentre a
la medicion de la flecha por ello es importante que la superficie sobre la cual
se estaciona la cisterna para la carga sea horizontal.

ol Folios del 347 al 357 del expedienie.

Folios del 358 al 362 del expediente,

Folios def 363 al 365 del expediente,

Folios del 366 al 368 del expediente.

Folios del 370 al 372 del expediente.

Folia 373 del expediants,

Fulic 375 del expediente,

Folios del 353 al 355 del expediante,

Contdmeltro es el equipo que mide el flujo de combustible en los puentes de despacho.
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El producto remanente es drenado en embudos que se encuentran ubicados
en cada uno de los contémetros y estos se conectan a unos cilindros ubicados
en la parte inferior de los puentes, los cuales cada cierlo tiempo son retirados
del lugar.

Frente a alguna salpicadura de producto se cuenta con un piso de concreto
que se limpia constantemente.

42. A continuacién, se muestra una vista del puente de despacho N° 1:

43.

Vista del puente de despacho N*1

Puente de despacho N 2:

Cuenta con dos contometros (40 y 41) y despacha el combustible diésel B5
S50, en caso se requiera o cuando haya problemas en el despacho en islas.
El operador realiza el precintado de compartimientos vacios, verificacion de
niveles, pruebas de corte de agua, coloracion y toma de muesira de algin
compartimiento de una cisterna.

En el otro extremo estan los contometros 10 vy 11 que se usaban para cargar
el combustible diesel BS 5000, pero han quedado en desuso.

Por lo general, el puente se utiliza para el estacionamiento de algunas
cisternas que van a ser revisadas o requieran ser muestreadas.

Al igual que el puente N* 1 se cuenta con embudos para la recuperacion de
productos y una geomembrana que aisla la zona para evitar un impacto
negativo sobre el suelo.

A continuacién, se muestra una vista del puente de despacho N° 2:
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| Vista del puente de despacho N° 2

El administrado indicd que en los puentes de despacho N° 1 y 2 no se cuenta con
piso en gradiente y sumidero para colectar derrames porgue la operacidn requiere
que el piso sea a nivel, ya que la carga es a la flecha®. Para evitar que cualquier
derrame se extienda, colocod un pequeno sardinel que sirve como contencidn y
permite recuperar el producto eventualmente derramado.

Respecto de la operacion de carga, el brazo de carga es introducido hasta el fondo
de la cisterna, lo que ocasiona que toda esa parte del brazo se humedezca durante
el proceso. Al retirar el brazo, el liquido adherido a las paredes internas y externas
del tubo debe escurrirse. No obstante, en el traslado del brazo desde la boca de la
cisterna al embudo se produce el escurrimiento de gotas.

Finalmente, una vez completada la carga, el brazo se ubica en su posicion de
reposo en la boca de un embudo para que complete el escurrimiento del producto y
sea colectado mediante una tuberia a un contenedor ubicado debajo del puente. Sin
embargo, el proceso de carga es de circuito abierto, lo que produce salpicaduras en
toda la zona de despacho.

A continuacion se muestran imagenes del movimiento del brazo de carga de
combustible en los puentes de despacho:

Elemento indicador de cubbcacidn que se encuentra en el interior de la cistemna del vehiculo,
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Vista del brazo de carga introducido en la
cisterna Vista del retiro del brazo de carga de la cisterna

48. Con la finalidad de minimizar el escurrimiento por efecto del movimiento del brazo
de carga de combustible, el administrado cuenta con un instructivo para el control de
perdida por goteo (cddigo OPDES-36-10-008), el cual indica, entre otros, las
siguientes recomendaciones:

® Los brazos de carga cuentan con embudos para el drenaje de los remanentes.

s Los remanentes que no fueron escurridos al interior del compartimiento de la
cisterna, seran escurridos a través de los embudos hacia los cilindros
colocados en la parte inferior del puente.

s Finalizada la carga de la cisterna, el conductor deberéd cerrar totalmente la
valvula de carga y esperar que termine de escurrir el producto remanente
hacia la boca del compartimiento antes de mover el brazo de carga hacia el
siguiente compartimiento o antes de entregarselo al operador del puente,
quien alineara el brazo de carga hacia el cilindro de drenaje mediante el
embudo,

° En los casos que por goteo de combustible se impregne a la arena que se
encuentra debajo de los puentes, esta serd cambiada.

De la revision de los documentos y las imagenes presentadas por el administrado,
se advierte que RELAPASAA identifico las fuentes de contaminacion de
hidrocarburos y establecié medidas de prevencion para evitar derrames.
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50. De otro lado, la medida de control determinada por el administrado es realizar el
cambio de la arena contaminada a causa del goteo de combustible. Dicho material
se encuentra sobre |a superficie de una capa impermeable (piso de concreto o piso
con geomembrana) —ubicados debajo del puente de despacho- conforme se
muestra en las siguientes imagenes:

Puente de despacho N° 2 con piso con
geomembrana

Geomembrana

Puente de despacho N* 1 con piso de concreto

%)
i
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51. La arena de sacrificio impregnada con combustible serd depositada en cilindros
cerrados para evitar su esparcimiento al ambiente, luego sera trasladada hacia el
lugar de acopio denominado “Punto limpio", de acuerdo a lo indicado en el
instructivo de retiro de residuos sdlidos (con codigo OPDES-36-10-102) que detalla
el recojo y transporte de dichos residuos solidos.

52. De lo expuesto, se advierte que el administrado establecid un procedimiento para el
recojo, traslado y disposicién final de la arena de sacrifico impregnada con
combustible para mantener los suelos libres de combustible.

53. De otro lado, el administrado informd que desarrolld un proyecto denominado
“Modificacion en islas de despacho”, el cual permitira habilitar nuevos puntos de
despacho en islas existentes (isletas N® 5 y N® &) y la construccion de una nueva
isla adicional. (isleta N° 6B), en donde se ftrasladara todo el despacho que
actualmente se realiza en los puentes de despacho N 1 y 2 a un nuevo sistema con
circuito cerrado y con aditivacion automatica®!.

54. Cabe senalar que el Ministerio de Energia y Minas aprobd el Informe Teécnico
Sustentatorio del proyecto “Modificacion en islas de despacho” mediante la
Resolucion Directoral N® 031-2016-MEM/DGAAE del 29 de enero de 2016.

; 55. Asimismo, el desarrollo de las actividades del proyecto denominado “Maodificacién

*; : en islas de despacho” se encuentra programado en el cronograma de ejecucion de

4 setecientos veintidés (722) dias, el cual establece que el desmantelamiento total de
los puentes de despacho N® 1 y 2 se realizara en el mes de diciembre de 2016.

56. De la informacion revisada, se advierte que RELAPASAA presentd la descripcion de
la operacién de los puentes de despacho para reducir derrames de hidrocarburos y
controlar pérdidas por goteo en puntos de carga en puentes de despacho, detallé el
procedimiento de retiro de material de sacrifico, transporte y disposicion final como

Folios del 370 al 372 del expediente.
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residuo peligroso, para mantener los pisos limpios y evitar exponer al ambiente la
arena impregnada con hidrocarburos e informé sobre el desarrollo de un proyecto
de modificacién en islas de despacho para desmontar los puentes de despacho.

57. En ese sentido, el administrado identificé las fuentes de contaminacion por
hidrocarburos durante la carga de combustible en los puentes de despacho N° 1 y 2.
Asimismo, determing las medidas de prevencion de derrames de acuerdo a las
fuentes identificadas, las cuales seran ejecutadas hasta antes del desmantelamiento
de los puentes de despacho N® 1 y 2.

c) Conclusiones

58. En atencidn a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe MN® 192-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado implementd medidas para
minimizar los derrames de hidrocarbure que impactaron en las areas ubicadas
debajo de los puentes N" 1 y 2; por tanto, cumplia con la Medida Correctiva N® 2.

59. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correcliva
analizada en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimientc de las medidas comrectivas ordenadas
mediante la Resolucidn Directoral N® 1134-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de noviembre del
2015 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Refineria
La Pampilla S.A.A., conforme a lo desarrollado en la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR concluidc el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion
de la inversidn en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFASCD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presenta resolucion en el Registro de Actos

Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, en

concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

.y con las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo

L 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Regisirese y comuniquese
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