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SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
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ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Servicentro y Afines las Américas E.LLR.L. por las
presuntas infracciones a los Articulos 58° y 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Lima, 11 de enero del 2017
I ANTECEDENTES

1.  Servicentro y Afines las Américas E.|.LR.L. (en adelante, Servicentro y Afines las
Ameéricas) realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos en la estacion
de servicios ubicada en la Avenida Las Américas esquina con Avenida
Parinacochas N® 1683, distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima
(en adelante, estacion de servicios).

2. El 26 de abril del 2013, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de
Servicentro y Afines las Américas con la finalidad de verificar el cumplimiento a la
normativa ambiental y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental.

3 Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N° 0097072 (en adelante, Acta de Supervision), en el
Informe N° 1084-2013-OEFA/DS-HID? del 1 de octubre del 2013 (en adelante,
Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 276-2016-
OEFA/DS del 4 de marzo del 2016* (en adelante, ITA). Dichos documentos han
sido emitidos por la Direccion de Supervision y contienen el analisis de los

supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Servicentro y
Afines las Américas.

Mediante la Carta N* 752-2016-OEFA/DF SAI/SDI de fecha 9 de junio de 2016, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion requirid a Servicentro y Afines Las
Américas que informe, entre otros, del estado actual del hallazgo de no contar con
el registro sobre generacion de residuos sélidos en general en su establecimiento.

! Registro Unico de Contribuyente N* 20347855849,

Pagina 9 del archivo digital del Informe N* 1084-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio &
del Expediente.

Folio & del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente,
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Mediante escrito presentado el 16 de junio del 2016°, el administrado atendid el
requerimiento de informacién descrito en el parrafo anterior.

Expediente N* 540-2016-OEFA/DFSAIPAS

5.  Por Resolucion Subdirectoral N® 689-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de junio del
2016, notificada el 13 de julio del mismo afio’, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion inicio el presente procedimiento administrativo sancicnador contra
Servicentro y Afines las Américas, atribuyéndole a titulo de cargo las conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la Eventual

infractora p?:m;mﬂ:ﬁ“ eventual sancidn sancion

Servicentro y Afines Las :
Américas ELRL. no | Aticulo  58°  del E;‘;f;ﬁﬂﬂﬁ;ﬂ'ﬂi’fg

habria realizado el | Reglamento para la 1 tenid
monilores ambiental de | Proleccidn Ambiental en g: I:'glmi'::::tll;s ;::ala d:
calidad de aire | las  Actividades  de | o 5 P Y
carraspondients al | Hidrocarburos, aprobado

segundo semestre del afio | mediante Decreto (H?SQEI:IELESHMIN. daﬂlﬂl m?:d:nsl:;?;
2012 con un laboratorio | Supremoa N*  015-2008- Directiva N* 028-2003-0S/CD
acreditado por el | EM". ¥ sus modificatorias®,

; Hasta
¥y Sanciones de 10 UIT

INDECOPI.

A Mumeral 2.15 Tipificacion y
';“1‘?;2““ = = d::: Escala de Multas y Sanciones
Servicentro y Afines Las Prﬂg:ecddn Amt::;:nlal i de Hidrocarburos, contenida
Ameéncas E.RL no en la Tipficacion y Escala de Hasla

las Actividades de h
2 | habria contado com un 2 Multas y Sanciones de
> Hidrocarburos, aprobado OSINERGMIN, aprobada 25 UIT

registro  de  residuos X
solidos en general. mediante Decrelo Resolucidn de Consejo

Supieme N 0152008~ | pirectivo N* 028-2003-0S/CD
g y sus modificatorias™ .
§ Folios 11 al 24 del Expediente,
. Folios 27 al 35 del Expediente.
? Folio 36 del Expediente.

. Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobadoe por Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM.
“Articulo 58°.- La coleccion de muesiras, la ejecucidn de mediciones y determinaciones analiticas, ef informe, el
registro de log resullados, y la interpretacion de los mismos Se realizard sigwiendo log corraspondientes
profocolos de monidorec aprobados por @ DGAAE. Las aclividades asociadas a las mediciones y
deferminaciones analllicas seran realizadas por laboralonos acredilados por INDECOP! o laboratorios
intermacionales que cuenien con la acreditacidn de la ISOTEC 17025.
Los profocolos y metodologias deberdn actualizarse perddicamente, conforme lo determine fa DGAAE."

. Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

Rubro | Tipificacidn de la Infraccién Base Legal Sancién
38 Incumplimiento a las normas de | Ans. (..) 58° ded Reglamento aprobado por D5, N® 015- | Hasla
: Manitoreo Ambiental 2006-EM 150 UIT

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 50.- En (as Actividades de Hidrocarburos se Nevard un regisiro sobre la generacidn de residuog en
general; su clasificacion; los caudales wo canfidades generados; v la forma de tratamiento wo disposicidn para
cade clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacidn susteniatoria de dicho regisiro se
presentard en el informe anual a que se refiere el Articulo 83.

" Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos Liquidos,
incluida en la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucitn de

Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Rubro "pmﬁfu::;g“ la Referencia Legal Sancién
Incumplimiente de normas
215 relativas a la informacién | Arts. 31°, 50°, 53% y 61° del Reglamento aprobado por | Hasta 25
de libros, registros internos | 0.5, N® 015-2006-EM IT.
yw'o otros documentos.
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El 11 de agosto del 2016, Servicentro y Afines las Américas presentd sus
descargos'? al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando
lo siguiente:

Hecho Imputado N” 1

(i

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

Se sigue cumpliendo con el monitoreo de los cinco (5) parametros asumidos
en el instrumento de gestién ambiental.

En el Informe de Monitoreo Ambiental del || semestre del afio 2012 con el
Laboratorio EQUAS, los resultados se encuentran por debajo del ECA Aire.

Para los informes de monitoreo ambiental, la normatividad ambiental del
sector, obliga a contratar una consultora inscrita en el registro de entidades
autorizadas a realizar Estudios de Impacto Ambiental en el Sector Energia,
lo cual se ha cumplido.

Mo se tiene responsabilidad ya que dependié de los servicios prestados por
el laboratorio EQUAS y de la consultora INSETECO.

INSETECO se encuentra inscrita y autorizada mediante Resolucion
Directoral N° 387-2014-MEM/DGAAE.

INSETECO debié haber previsto que los parametros monitoreados debieron
estar acreditados por la autoridad competente.

EQUAS presenta acreditaciéon de los parametros PM-10, SO: y NO:, por
tanto no se estaria en falta.

No existe ningin laboratorio acreditado para el parametro Hidrocarburos
Totales (HT), por tanto no se estaria en falta.

Existe responsabilidad por parte de INSETECO, ello en concordancia con la
Resolucién Ministerial N° 580-98-EMNMM.

Para acreditar sus afirmaciones presenta copia de los siguientes
documentos:

a) Resolucién Directoral N* 307-2012-MEM/AAE del 15 de noviembre del
2012,

b) Certificado emitido por el INDECOPI a favor de Environmental Quality
Analytical Services 5.A. — S.A. como laboratorio de ensayo.

c) Resolucién Directoral N® 387-2014-MEM/DGAAE del 28 de noviembre
del 2014.

d) Reporte de laboratorios acreditados por tipo de ensayo, del 5§ de agosto
del 2016.

e) Copia de la Resolucidon Ministerial N° 580-98-EM/NVMM del 24 de
noviembre de 1998.

Escrito con Registro N*® 56176. Folios 38 al 78 del Expediente.
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Hecho Imputado N° 2

(xi) Se adjunta copia de los registros de residuos sdlidos peligrosos de los
pericdos 2012, 2013 y 2016.

(xii) Enel 2013 se generd 50 kg. de residuos peligrosos, como se puede acreditar
con la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013, el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 y el Informe Ambiental Anual 2013
presentados al OEFA.

(xiii) El Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, no obliga a contar con registro de
residuos solidos de ambito municipal, por lo tanto, no se estaria en falta.

{xiv) Adjunta:

a) Copia de manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos del 2014.

b) Copia del cargo de presentacion del manifiesto de manejo de residuos
peligrosos del 2016.

c) Copia del certificado de servicio de residuos solidos peligrosos N° 121-
2014.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestién en discusion: si Servicentro y Afines Las Américas realizo
el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo
semestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(i) Segunda cuestion en discusion: si Servicentro y Afines Las Américas
contaba con un registro de residuos solidos en general.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocidn de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccidon
que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autonidad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones cc:rjtenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Primera cuestion en discusion: si Servicentro y Afines las Américas realizé

el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo
semestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

El Articulo 58° del RPAAH" establece que la coleccion de muestras, la gjecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacién de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en adelante, DGAAE).

Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones vy
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por el
Instituto Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, o laboratorios internacionales gque cuenten con
la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Del Informe de Supervisién™ y del ITA" se advierte que la Direccion de
Supervisién, constatd que el administrado no realizé el monitoreo ambiental de

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 58°.- La coleccidn de muestras, la giecucion de mediciones y determinaciones analificas, el informe, el
regisiro de los resultados, y la inferprefacidn de los mismos se realizard siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
delerminaciones analificas serdn realizadas por laboralonios acredifados por INDECOP! o laboralorios
internacionales que cuenten con la acreditacidn de la ISOAEC 17025,

Los protocolos y melodologias deberdn actualizarse perisdicamente, conforme Jo determine la DGAAE.”

Informe de Supervisidn

Cuadro N* 2

=] Sub componente Hallazgos

Laboratorio de Anilisis | De la revisidn del Informe de Monitoreo Ambiental del Il semestre del afio
(...} | de calidad ambiental 2012, se observd que el laboratorio EQUAS 5.A., no tlene acredifado los
de aire mélodos de ensayo para calidad de aire por INDECOP!,

(-..J

Pégina 5 del archivo digital del Informe N* 1084-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 8
del Expediente.

I Técnico Acu
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|

calidad de aire correspondiente al segundo semestre del afio 2012 con un
laboratario acreditado por el INDECOPI.

En este punto, cabe indicar que el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N® 039-2014-
EM (en adelante, nueve RPAAH) no establece la obligacién de realizar el analisis
de los monitoreos con laboratorios acreditados por la autoridad competente.

Sobre el particular, el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio
de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables™.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de
Servicentro y Afines Las Américas.

Al respecto, con la regulacion establecida en el Articulo 58° del RPAAH el
administrado se encontraba obligado a realizar los analisis de los monitoreos
mediante laboratorios acreditados por Indecopi. Asimismo, dicha conducta seria
sancionable conforme al Numeral 3.6 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivoe N® 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias (en adelante, anterior
Tipificacién de Hidrocarburos) con una posible multa de hasta diez (10) UIT.

Por otro lado, el 12 de noviembre del 2014 se publico el nuevo RPAAH, el cual no
contenia la obligacion de realizar el andlisis de los monitoreos mediante un
laboratorio acreditado por la autoridad competente. Es preciso indicar que el
Articulo 2° del nuevo RPAAH derogé el RPAAH.

Asimismo, el 18 de agosto del 2015 se publicé la norma que Tipifican las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, el cual fue aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N* 035-2015-OEFA/CD (en adelante, nueva
Tipificacién de Hidrocarburos). Ademas, esta norma tipifica los incumplimientos al
nuevo RPAAH.

En tal sentido, de la revision del nuevo RPAAH vy de la nueva Tipificacion de
Hidrocarburos se evidencia que actualmente no existe la obligacion normativa de

*17. {...) la EESS Servicentro y Afines Las Américas, habria incurrido en una presunia infraccitn administrativa,
al no realizar @l monitoreo de calidad de aire a fravés de un laboratorio acreditado por el indecopi, conforme a lo
dispuasto en el articulo 58* del RPAAH (...)."

Folio 3 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimients Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(...}

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

..
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realizar los andlisis de los monitores mediante un laboratorio acreditado por la
autoridad competente, tal como se encontraba regulada en el Articulo 58° del
RPAAH.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, corresponde realizar una
comparacion integral entre el marco normativo anterior y el actual, a efectos de
determinar si resulta aplicable en el presente caso el principio de retroactividad

benigna, conforme se muestra a continuacion:

OBLIGACION: REALIZAR EL ANALISIS DE LOS MONITOREOS MEDIANTE UN LABORATORIO
ACREDITADO POR EL INDECOPL.

Norma

Regulacion Anterior

Regulacién Actual

Sustantiva

Obligacién requlada en el Ariculo 58° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No se encuentra regulada en el
Reglamento para la Proleccidn Ambiental en
las Actividades de Hidroecarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 039-2014-
EM.

Tipificadora

Mumeral 3.6 de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarbures,
contenida en la Tipificacion v Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de Consejo
Directive N* 028-2003-05/C0D y sus
modificatorias.

Multa: Hasta 150 UIT

No se encuentra tipificada en la
Resolucién de Consejo Directive N* 035-
2015-0EFA/CD que tipifica las infracciones
administrativas y establecen la escala de
sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA

Fuente: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn v Aplicacidn de Incentivas.

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable en comparacion con el anterior, toda vez que actualmente no existe
dicha obligacion en la normativa del sector hidrocarburos. Por lo cual corresponde
aplicar del principio de retroactividad benigna.

Por lo tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos sefalados por el administrado sobre el presente extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que ello no afecta la posibilidad de que
el OEFA pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
de Servicentro y Afines Las Américas.

Sequnda cuestion en discusion: si Servicentro y Afines Las Américas
contaba con un registro de residuos salidos en general

Andlisis del hecho imputado

El Articulo 50° del RPAAH establece que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacién de residuos en general, en el cual debera

Fagina 7 de 11
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incluirse informacién sobre la clasificacion, las cantidades generadas y la forma
de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo™’.

Del Acta de Supervision'®, del Informe de Supervision'® y del ITA? se advierte que
la Direccién de Supervision, constatd que al momento de la visita de supervision
Servicentro y Afines Las Américas no contaba con un registro de generacion de
residuos sdlidos en general.

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 20 de agosto del
2013 y en el escrito presentado el 16 de junio del 2016 Servicentro y Afines Las
Ameéricas presento copia del registro de generacion de residuos sélidos peligrosos
del afio 2012. Sin embargo, dicho registro es anterior a la fecha de la visita de
supervision del 26 de abril de 2013.

En el escrito presentado el 16 de junio del 2016 y en su escrito de descargos,
Servicentro y Afines Las Américas sefialé que el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, no
obliga a contar con registro de residuos solidos de ambito municipal pues lo que
esta normado es para residuos peligrosos de ambito no municipal, por lo tante, no
se estaria en falta.

Al respecto, cabe indicar que la presente imputacion no versa sobre el
incumplimiento del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sinoc sobre el
incumplimiento al Articulo 50° del RPAAH, vigente al momento de la comision de
la infraccion, el cual establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
se encuentran obligados a llevar un registro de generacion de residuos solidos
generados, el cual debera contener la siguiente informacion:

(i) La clasificacién de los residuos generados (peligrosos y no peligrosos),
(i) Los caudales y/o cantidades generadas; vy,
(i) La forma de tratamiento y/o disposiciéon por cada clase de residuo.

Los registros de generacion de residuos permiten cuantificar e identificar los tipos
de residuos generados por el administrado durante el desarrollo de su actividad,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevard un registro sobre la generacién de residuos en
general; su clasificacion; los caudales yfo cantidades generados; ¥ la forma de tratamiento yio disposicidn para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacion sustentatoria de dicho registro se
presentard en el informe anual a que se refiere el Articulo 93.

1...JNo cuenta con registro de generacidn de residuos sdlidos.(...)" Pagina 9 del archivo digital del Informe
N® 1084-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que cbra en el folio 8 del Expediente.

Cuadro N* 2
[ EE) Sub componenfe Hallazgos
L] o I ), .
REGISTRO DE Hallazgo N° 2 En la supervision ambiental de campo, se requind

verbalmente al adminisirado el Regisiro de Generacion de Residuos

() gggf}ﬁ:}c;ggﬂgﬂs Sdlidos, el mismo que no fue prasentado, lal come quedo registrado en
af Acta de Supervision.

Pagina 5 del archivo digital del Informe N* 1084-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 8
del Expediente.

“22. Razones por la cuales, EESS Servicentro y Afines Las Américas, habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa, por no contar con el Regisfro de Generacidn de Residucs en General, al momento de efectuads
la supervision, contraviniendo de esta manera fo establecido en el Arficulo 50 del RPAAH (...)" Folio 3 del

Expediante.
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=,

32.

33.

b)

33.

36.

con la finalidad de verificar la adecuada gestion de los residuos sédlidos producto
de la actividad desarrollada.

Asimismo, cabe indicar que conforme a lo sefalado precedentemente, durante la
visita de supervision efectuada el 26 de abril del 2013, Servicentro y Afines Las
Américas no contaba con un registro de generacién de residuos solidos.

En su escrito de descargos el administrado adjuntd copia del registro de residuos
sblidos peligrosos del periodo 2013 y afadié que en el 2013 generd 50 kg. de
residuos peligrosos, indicando que ello se puede acreditar con la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013, el Plan de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2014 y el Informe Ambiental Anual 2013 presentados al OEFA.

Conforme a lo indicado precedentemente, la Direccidn de Supervision dejé
constancia de que durante las acciones de supervision del 26 de abril del 2013, el
administrado no contaba con el registro de generacion de residuos sdlidos, es
decir, al afio 2013 Servicentro y Afines Las Américas no contaba con registro de
generacion de residuos sdlidos en general (peligrosos y no peligrosos).

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se desprende
que Servicentro y Afines Las Américas incumplié lo establecido en el Articulo 50°
del RPAAH, toda vez que durante la visita de supervision no contaba con un
registro de residuos sélidos en general.

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

En su escrito de descargos Servicentro y Afines Las Américas presentd copia del
registro de residuos sélidos peligrosos del afio 2016.

Ahora bien, corresponde indicar que el 21 de diciembre del 2016, se publico con
el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272 el cual modifico
diversos articulos de la LPAG. Entre dichas modificaciones, se encuentra la
realizada al Articulo 236-A" la cual establece en el Literal f) un nuevo eximente de
responsabilidad por infracciones referida a la subsanacion voluntaria del acto u
omision constitutivo de infraccion administrativa por parte de los administrados,
con anterior a la notificacion de la imputacion de cargos®.

n

Decreto Legislativo N* 1272 que modifica la Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 28060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condicionas eximentes de a responsabilidad por infraceiones las siguianfes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada,

b} Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad memnlal debidamente comprobada por la autoridad compelente, siempre gue esla afecle la
aptifud para entender la infraceion.

d) La orden obligafora de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones,

9} El' efmrmdmadu pa.ria admuﬂsfmcﬁdn o por drspo.s.n:m admhl'sfmfma m-rfusa o :Fega.[

grioridad o fe nofificacion de fa impuiacion WMM

3) del articulo 2357
Decreto Legislativo N* 1272 que modifica la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 28080, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potesiad sancionadora se cifien a las siguienies disposiciones:

{..J

3. Decidida la infciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad insfructora del procedimignto formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contenar los datos a gue se refiere el numeral
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37. De la revision del registro presentado por el administrado se aprecia que ha
llevado el registro de residuos solidos peligrosos desde el mes de enero del afio
2016.

38. Cabe precisar que para el analisis de la subsanacion de la presente imputacion
este despacho ha considerado sélo el registro de residuos sélidos peligrosos toda
vez que el administrado presento el registro correspondiente al afio 2016 y por un
lado en el nuevo RPAAH no existe la obligacién normativa de llevar un registro
sobre la generacion de residuos no peligrosos comprendida en el Articulo 50° del
RPAAH y por ofro lado el marco normativo ambiental vigente mantiene la
obligacion de llevar un registro de los residuos sdlidos peligrosos, conforme lo
establece el Articulo 39° del RLGRS%.

39. En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el articulo 50° del RPAAH, toda vez que durante
la visita de supervision el administrado no contaba con un registro de residuos
solidos en general; al no haberse generado un dafio potencial o real a laflora,
fauna, salud o vida de las personas por tratarse de una conducta de riesgo leve y
al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A° de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Servicentro y Afines Las Américas
y en consecuencia, declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

40. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, carece de objeto correr traslado al
administrado del respectivo Informe Final de Instruccion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD;

RESUELVE:

rticulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
ontra Servicentro y Afines las Americas E.l.R.L. de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Servicentro y Afines las Américas E.|.R.L. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion

3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrifo en un plazo que no podrd ser inferior a
cinco dias hdbiles conlados a partir de la fecha de notifficacidn.
{..J.

a Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
i
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosas del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, arigen y desling
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”
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y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207" de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

...........
..................
---------------

Eduardo Melgar_l::hrdoya
lizamitin, Sancidn
D%qﬂmcﬂ%mwoﬁ
Organismo da Evaluacion y
Fiscalizacitn Ambiantal - OEFA
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