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EXPEDIENTE : 524-2016-OEFA/DF SAIIPAS

ADMINISTRADO : ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTAS DE ENLATADO Y DE HARINA
) RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DE

SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

MONITOREO AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Alimentos Conservados El Santa S.A., al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i)  No realizé cinco (5) monitoreos de emisiones y un (1) monitoreo de calidad
de aire de la planta de harina residual, correspondientes a los afios 2012,
2013 y 2014; conducta tipificada en el numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No implementé un almacén central de residuos sdlidos peligrosos,
conforme a las condiciones senaladas en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N*°
057-2004-PCM; conducta tipificada en el numeral 2 del Articulo 16° de la
Ley N° 27314- Ley General de Residuos Sélidos, el Numeral 5 del Articulo
25° y el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
concordantes con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
Reglamento.

(ifii) No realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos al
interior de su EIP; conducta tipificada en los Articulos 10°, 25° y 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal a) del Numeral 1
del Articulo 145° del referido Reglamento.

Se ordena a Alimentos Conservados El Santa S.A., que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones ambientales en los temas referidos a la
importancia de realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas en la
periodicidad establecida en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y

P Calidad de Aire, a través de un instructor especializado que acredite
i conocimientos de la materia.

o Plazo: Treinta (30) dias héabiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.
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Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Alimentos
Conservados El Santa 5.A., debera remitir:

(ii) Un informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion
senalando el area a la que pertenecen, el programa de capacitacién, copia
de las diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados o
constancias emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacién y el curriculo de vida o los documentos que
acrediten la especializacién del instructor.

Lima, 27 de julio del 2016
L ANTECEDENTES

1 Mediante Informe N° 141-95-PE/DIREMA-PP!, el anterior Ministerio de
Pesqueria, hoy Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) presentado por Alimentos
Conservados El Santa S.A. (en adelante, ALICONSA) para desarrollar la
actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos en a través de una
planta de enlatade y una de harina residual, en el distrito de Coishco, provincia
del Santa y departamento de Ancash.

2. Por Resolucion Ministerial N° 417-95-PE? del 26 de julio de 1995, PRODUCE
otorgd a favor de ALICONSA, una licencia para la operacién de la planta de
enlatado con capacidad de setecientas veinte cajas por turno (720 c/t) y de una

i planta de harina residual con capacidad de cinco toneladas por hora (5 t/h) de

5y procesamiento de materia prima, en su establecimiento industrial ubicado en

i Zona Primavera C, distrito de Coishco, provincia del Santa y departamento de
Ancash.

~ 3. EI 30y 31 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular a las plantas de enlatado y de harina
residual de ALICONSA, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus
compromisos ambientales, asi como de las normas de proteccién y conservacion
del ambiente.

»

Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
0231-2013? del 31 de octubre del 2013 y en el Informe N° 309-2013-0OEFA/DS-
PES*® del 27 de diciembre del 2013.

5 El 27 de noviembre del 2014, ALICONSA presentd el escrito con Registro N°
047282% mediante el cual sefiald lo siguiente:

' Folios 12 al 15 del expediente.

2 Paginas 51 vy 52 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del expediente.

3 Folios 9, 10 v 11 del expediante.

4 Paginas 1 a la 37 del documenio contenido en el disco compacto obrante a folio 8 del expediente.

! Folios 22 al 26 del expediente. La empresa denomina al citado documento Informe sobre documentacidn

solicitada por el OEFA.
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(i) El OEFA y PRODUCE no informaron a ALICONSA sobre la necesidad u
obligacion de presentar informes de monitoreo de emisiones de la planta de
harina residual, motivo por el cual no realizaron los analisis. Cabe sefialar
que esta obligacion es exigible a partir de su notificacion, conforme al
régimen de eficacia del acto administrativo.

(i) En ese sentido, el OEFA estaria solicitando reportes de monitoreos de
emisiones, sin haber comunicado previamente al administrado que existia
la obligacién de realizar y presentar dichos monitoreos.

A través del Informe Técnico Acusatorio 406-2014-OEFA/DS® del 4 de diciembre
de 2014, Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision y concluydé que ALICONSA habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

El 23 de junio de 2016, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en
adelante, Subdireccidon de Instruccion) emitié la Resolucion Subdirectoral N*
662-2016-OEFA/DFSAISDI", notificada el dia 24 de junio de 2016°, mediante la
cual se inicia el presente procedimiento administrativo sancionador contra
ALICONSA, imputandose a titulo de cargo lo siguiente:

Hl‘l

Hechos Imputados

Norma que tipifica la
infraccion incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancion

Eventual sancidn

Mo habria realizado
cinco (5) monitoreos
de emisiones y un
(1) monitoreo  de
calidad de aire de la
planta de harina
residual,

correspondientes  a
los afios 2012, 2013
y 2014,

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por
Decreta  Supremo  N°
016-2011-PRODUCE.

Sub Cddigo 73.1 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sancicnes Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto  Supremo N
019-2011-PRODUCE.

Multa 2 UIT

Mo habria
presentado cinco (5)
reportes de
monitoreo de
emisiones y un (1)
reporte de monitoreo
de calidad de aire de
la planta de harina
residual,

correspondientes  a
los afos 2012, 2013
y 2014,

Mumeral 71 del Articulo
134" del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremo N°
018-2011-PRODUCE,

Cadigo 71 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N?
0192-2011-PRODUCE.

Multa 2 UIT

Faolios 1 al 7 del expedients.

Falios 109 al 123 del Expediente.

Folios 125 y 126 del Expediente.

Pagina 3 de 30




Ministerio

del Ambiente

Resolucion Directoral N* 1124-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 524-2016-0EFA/DFSAI/PAS

Mumeral 2 del Ariculo
16° de la Ley N* 27314,

Literal d) del Mumeral 2
del Articule 145" del
referide Reglamento.

a) Suspension
parcial o total, por
un pericdo de hasta

Loy Gonera s L
Mo habria | Residuos Sdlidos, el adimi
implementado un | Numeral 5 del Articulo |Numeral 2 del Articulo | P™0° ﬁ'm'a"'?f |
almacén central de|25° y el Articulo 40° del | 147° del Reglamento de | 2R°F0YO%_ 8 28
residuos sblidos | Reglamento de la Ley|la Ley General dea genera::!nres il
peligroscs, conforme | General de Residuos | Residuos Sdlidos, seaiducs. del dibiio
a las condiciones | Solidos, aprobade por|aprobado por Decreto de astitn o
sefialadas en el|Decreto Supremo N* | Supremo N°® 057-2004- municiga1'
Articulo 40" del | 057-2004-PCM, PCM. by Muﬁ‘w-g’és Rt
RLGRS. concordantes con el

50 UIT. En caso se
frate de residuos
peligrosos, la muita
sera de 51 hasta 100
UIT.

Articulos 10°, 25° y 38°
del Reglamento de la

a) Amonestacion
por escrito en donde

i Ley General de | Mumeral 1 del Ariculo|se le obliga a

E:' i ;::{I::::g Residuos Sdlidos, | 147° del Reglamento de | corregir la infraccion;
acoidldanaarianio aprobado por Decreto|la .Ley Genemll de |y,

ds sus  ieslducs Supremo N° 057-2004- | Residuos Solidos, [ b) Multas de 0.5 a

sdidos: al inisior. de PCM, en Imncﬂrdancia aprcbade por Decreto |20 _LIIT. con

su EIP con el Literal &) del|Supremo N® 057-2004- | excepcion cuando se

! Mumeral 1 del Articulo | PCM. trate de residuos

145° del referido peligrosos que sera

Reglamenlo. de 21 hasta 50 UIT.

El 6 de julio de 2016, por Memorando N° 846-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, la
Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccién de Supervision informar si los
hallazgos detectados durante la supervision efectuada los dias 30 y 31 de
octubre de 2013 fueron subsanados. El pedido fue absuelto por Informe N°® 309-
2016-OEFA/DS™.

CUESTIONES PREVIAS

Primera Cuestion Previa: Normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230,

la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva

Folio 127 del Expediente

Folios 128 y 129 del Expediente

Pagina 4 de 30




o | Oganisma ¢
o 1 | Ministerio - B3l :
%ﬁ PERU del Ambiente e 4

£

11.

Resolucion Directoral N® 1124-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 524-2016-0EFA/DFSAIPAS

destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'":

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley MN°30230, en la resolucion final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pals

Articulo 18°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
= DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucian que sanciond la primera infraccion.
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12.

13.

14.

declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 198° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del
OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
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Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si ALICONSA realizé y presentd
cinco (5) monitoreos de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire,
correspondientes a los afos 2012, 2013 y 2014.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si ALICONSA implementé un
almacén central de residuos solidos peligrosos

(i) Tercera cuestion en discusién: Determinar si ALICONSA realizdé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sdélidos al interior de su EIP.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a ALICONSA,

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se wvaloraran los
siguientes medios probatorios:

=, Imputacion 7
N Medios Probatorios : Contenido correspondiente Folio
Documente  que  registra la
4 Acta de Supervision supenvision efectuada a | Imputaciones N* 1 al | o .,
N 0231-2013 ALICONSA los dias 30 v 31 de 4
octubre de 2013.
" ‘ Documento que recoge  los
2 OE‘;&",E%_’:,E??:I%S e | resultados de la supenisién | Imputaciones N° 1 al
diciembre del 2013 efectuada los dias 30 y 31 de 4 a
octubre de 2013.
Documento que conliene los
3 Escrito N® 47282-2014 del | comentarios de ALICONSA | Imputacionas N® 1 al
28 de noviembre del 2014 | respecto a los hechos delectados 4 -]
en la supervisién del EIF.
Documento en &l que s& analizan
Informie Té&cnico los hallazgos detectados durante
4 Acusatorio N* 406-2014 la supervision efectuada del 30 y | Imputaciones N° 1 al 24 al
del 4 de diciembre dal 31 de octubre de 2013, y que 4 108
2014 adjunta los partes de produccidn
de la unidad productiva.
Resolucién Subdirectoral
5 N° 662-2016- Resolucibn que da inicio al | Imputaciones N" 1 al 104 al
QEFADFSAISDI del 23 | Procedimiento Sancionador 4 123
de junio de 2016

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.
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18.

20.

21.

VA

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrative sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N® 0231-2013, el Informe N°® 309-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N* 406-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si ALICONSA realizé y presento
cinco (5) monitoreos de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire,
correspondientes a los afnos 2012, 2013 y 2014.

V.1.1 Marco Normativo: Monitoreo ambiental de emisiones

22.

El Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE (en adelante, RLGP) establece que los
titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de
monitoreo peridédicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus
efluentes y emisiones en el cuerpo receptor v en el area de influencia de su
actividad™.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAJPCD

Articulo 16°- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medies probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberl Llobregal y Bullrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la Namada “presuncién de veracidad de los aclos adminisiralives” no enclerra sino una sverle da prueba
documental privilegiada, en tanfo se oforga legaimente al confenido de determinados documentos la vinvalidad
de fundamenlar por sl solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre gue dicho conlenido no sea
desvirfuado por olros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y prictica, como ya se difo,
wiene a constiluirse en una "carga” del presunio responsable que nace cuando fa Administracion cumple la
suya en orden & la demostracion de los hechos infractores y de la parficipacién del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostieng que “La presuncitn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficlenie para destruir [a presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo B5.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor v en el
drea de influencia de su actividad, con el objelo de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacién;
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23.

24,

25.

26.

27.

Asimismo, el Articulo 86° del RLGP'® sefiala que los monitoreos de efluentes,
emisiones y cuerpo receptor deben efectuarse conforme a lo establecido en los
instrumentos de gestion ambiental y los protocolos' aprobados por PRODUCE.

Por su parte, el Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales
sefiala al incumplimiento de las obligaciones contenidas en instrumentos de
gestién ambiental’’.

A su vez, el Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM' establecié que los titulares de licencias de operacién de las plantas de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estan
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, segun el Programa de
Monitoreo aprobado por la autoridad competente.

En el mismo sentido, el Numeral 8.1 del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM™ establece que los titulares de las actividades pesqueras estan
obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado
conforme a los procedimientos establecidos por la autoridad competente en el
Protocolo de Monitoreo.

En ese contexto, PRODUCE aprobd el Protocolo de Monitoreo para las
Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, aprobado con Resolucién Ministerial

iF

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales,

Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los pregramas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesgueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Macional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacidn,

Es preciso sefialar que, conforme a lo sefialado en el Articulo 151° del RLGP, el Protocolo de Maonitoreo es el
procedimiento y la metodelogia que deberd cumplirse en la ejecucidn de los Programas de Monitoreo
(muestreo sistemadtico y permanente destinade a evaluar la presencia y concentracidn de contaminantes
emitidos y vertidos en el ambiente).

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley

N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano &l 5 de marzo de 2008.

Articulo 17*.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b} El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 7¢.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacitn de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estdn obligados a realizar el monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo
especificara la ubicacion de los puntos de control, asi como los pardmetros y frecuencia de muestreo para cada
una de ellos.

Decreto Supreamo N® 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobicldgicos.

Articulo 8%.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracidn de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobicldgicos. Los titulares de las actividades
estin obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.
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N® 194-2010-PRODUCE (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones).
Dicha norma establece la frecuencia de cumplimiento de la obligacion de
monitorear las emisiones y calidad de aire.

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece gue los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca®.

En el caso de plantas de harina residual, se debe considerar que dichas
unidades productivas no estan sujetas a temporadas de pesca y veda como en
el procesamiento de harina de pescado convencional, por lo que pueden operar
durante todo el afio. De este modo, no es posible exigir a estas unidades el
monitoreo ambiental en periodos de veda, pues no estan comprendidas en dicha
paralizacién de actividades.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®, tipifica
como infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales en las
actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental, asi como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

Asimismo, el Numeral 71%2 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el
no presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

21

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 184-2010-PRODUCE
4.3.6 Frecuencia de muestreo.
La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisionas y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisicnes como en calidad de aire) y
1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca, A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muesira conste de una corrida efectiva.

Tabla N* 3. Frecuoncla de monitoreo do las omislones y de calidad de airo.

N* de

Medio Garactorizacién Amblental ansayos o | Mankoreo
pruabas
Temporada Tomporada do
do weda produccidn

Emisiones  en :

fuenies fijas 2 al ano 1 comida

Calidad de =

airg™ 1 8l afip 2 al afio 1 coinda

* La DIGAAF en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccion, podrd requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario [...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 134.- Infracciones

(...}

73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentes de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y olros) vy obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado

por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

{eed

71. Mo presentar o presentar extempordneamente los reportes de monitoreo ambiental segan lo exija la
normativa pesquera o acuicola,
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En consecuencia, los titulares de licencias de operacion de plantas de harina
residual deben realizar y presentar el monitoreo semestral de sus emisiones y
calidad de aire conforme a su Programa de Monitoreo de Emisiones y las

disposiciones contenidas en el Protocolo de Monitoreo aprobado por
PRODUCEZ®.

V.2.1. Obligacién ambiental de ALICONSA

33.

34.

35.

En el presente caso, en virtud del Protocolo de Monitoreo de Emisiones y
Calidad de Aire, ALICONSA debe realizar el monitoreo de emisiones
provenientes de su planta de harina residual y de calidad de aire, en la siguiente

Tabla N* 3, Frecuenaola de monlioreo de las emislones y de calldad de alre.

™ de
Medio Caracterizacion Amblental SRSAYOS O "'t:’.g".'ﬂ?.“
prusbags
Temporada Temporada de
de veda proaducsldn

Emiziones en i

fuentes fijns 2 al afta | corrida

f,‘,’:lj?d i 1 ol afie 2 ol afke | corrida

frecuencia:

Asimismo, en atencién al Articulo 8° del Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM,
los titulares de licencias de operacién para el procesamiento de harina y aceite
de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a reportar
periodicamente los resultados del monitoreo realizado.

En el caso de la planta de harina residual, se debe considerar que puede
procesar durante todos los meses del afio, por lo gque para determinar la
obligacién exigible de ALICONSA es necesario conocer los periodos de
produccion de la unidad productiva.

De la revision de los partes de produccién de los afios 2012, 2013 y los meses
de enero a octubre del afic 2014 presentados por ALICONSA, se concluye que
los periodos de produccién y los monitoreos ambientales exigibles son los
siguientes:

Estado de la planta de Monitoreo
Semestre harina Emisiones Calidad de aire
2012-1 Produccién efectiva Si Si
201211 Produccion efectiva Si Si
20134 Produccion efectiva Si Si
2013-11 Froduccion efectiva Si Si
2014 Produccion efectiva Si Si

Asimismo, es preciso sefialar que la Direccion de Supervision Unicamente
requirio® a ALICONSA la presentacion de los reportes de monitoreo de calidad
de aire correspondientes al primer semestres del afio 2013%. En el caso de los

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resclucién Ministerial N* 194-2010-PRODUCE.
4.4.3.4 Elaboracién del informe

(i)

Ademas, la informacidn deberd ser archivada por el interesado por cinco afios, en un archivo que serd puesto a
disposicion del Ministerio de la Produccidn u otra autoridad competente que lo solicite.

Pégina 58 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del expedienta.

En este sentido, el semestre 2013-l no forma parte del pericdo exigido en el presente procedimiento
administrativo sancionadar.

Pagina 11 de 30



&

38.

Resolucion Directoral N°® 1124-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambients Fie i e g

Expediente N° 524-2016-0EFA/DFSAIPAS

monitores de emisiones, los requerimientos de informacién®® consideraron los
semestres 2012-1, 2012-1l, 20131, 2013-ll y 2014-1%.

De lo anterior, resulta exigible a ALICONSA que acredite la realizacion y
presentacion de los siguientes monitoreos ambientales:
a) Cinco (5) monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11, 2013-, 2013-1l y 2014-1.
b) Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al semestre 2013-1.

V.2.2. Analisis del hecho imputado

39.

40.

En el Acta de Supervision N° 0231-2013%, la Direccién de Supervision dejé
constancia de lo siguiente:

“I.C. MONITOREQS DE EFLUENTES Y EMISIONES
No presenté monitoreo de efluentes ni de emisiones.”

(El énfasis es agregado)

En el Requerimiento de Documentacién®, la Direccién de Supervision solicito la
presentacién de los monitoreos de emisiones y los monitoreos de calidad de aire
del afio 2013, en los siguientes términos:

CEEWUVERIMIENTL DE LA LIRERN TACICRN

SUPERVISION DIRECTA OEFA
| Empresa Supervisada: ALIMENTOS GI:J.r;l EEH".I'A.E;GS E:SA-NT.& S.n: -.J;.LICCINB'H.
| Actvidad: Enlalado y Harina Residual de racursos Hd’rﬂbiﬂlﬂgi:nl‘.J

| Represantante de la Empresa: | Javier Castillo Robles

L L] X .
i - | Carlos Migr y TeranVasquez

S iamlnicir | Carlos Lucas Puycan

| Fecha de Requerimanto: | 30 de Oelubre do 2013

De conformidnd o ko ealatdecids en la Loy N* 283257 — Ley del Sstema Nacional de Evaiuacian ¥
Fiscalizaciin Ambiental ¥ en virtud a la Rosolucion dal Consejo Directiva N° 002-2012-0EFACD
en [a que el OEFA a pantir del 16 de marzo do 2012 asumao los funcanes de segumienio
Vijimiadi, Supervisitn, fincalzocktn, contrel y soncsén en matana ombsontal, del Sector Pesquorla
del Ministerio de la Produccion, soliciames a usted oniregar la siguienle gesumenincidn

N DOCUMENTACION T 'GDHEERID_
| 1 | UCENCIADE OPERACION - __[ PRESENTO |
2 | LICENCIADE FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL | pR ESENTO
| 2 | AUTORIZAGION DE AGUA - ANA L NO PRESENTO
| AUTORIZACION DE VER TUAIENTGS - ANA T m—

WO PRESENTO
HO APLICA
KO PRESENTO

a4

® _ RESIDUALES TRATADAS - ANA __
6 | INFORMES DE MOMITORED DE EFLUENTES 2010-2011
7
.H.
0

INFORMES DE MONITORED DE CUERPO MARING RECEFTOR |
20102011

NO PRESENTO

e = M L T P T o D i e

MO PRESENTO

INFORIZE DE MIONITOREO DE GALIDAD DE AIRE ¥ RUIDOS |
1

L]

Folios 17 al 20 del expediente.

Mediante la Carta N* 1888-2014-0EFA/DS, se requirié a ALICONSA que presente los monitoreos de emisiones
de la planta de harina residual de los afos 2012, 2013 y los mases transcurridos en el 2014 hasta la fecha de
emisién de la cara, esto es el ¥ de noviembre del 2014. En ese senlido, el moniloreo de emisiones
correspondianta al semestre 2014-11 adn no ara exigible a la fecha del requarimiento realizado por la Direccidn
de Supervisidn.

Folio 10 del expediente,

Pagina 58 del documento contenido en el disco compacio, gue obra a folio 8 del expediente,
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41.

42.

En el Informe N° 309-2013-OEFA/DS-PES™, la Direccion de Supervisién sefiald
lo siguiente:

‘5. HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables

g

5.1.2 Durante la supervision y de la documentacidn presenlada por el administrado se hallé
gue el administrado no presenta ni realiza monitoreo de sus emisiones.

ir- ; -J"

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 406-2014-OEFA/DSY, se sefald lo
siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

fied

Con relacién a la actividad de produccién de harina residual
{..)

V.2.- Acerca de los monitoreos de emisiones y calidad de airne
{-

Monitoreos de emisiones

28. Es necesario precisar que la licencia de operaciones de la planta industrial de
harina residual no tiene ninguna condicional de tiempo o temporada de pesca. Cabe
seftalar que a diferencia de las planlas de harina y aceife de pescado convencionales, el
EIP de ALICONSA tiene la potestad de realizar produccion en todos los meses del

afo, por lo gque corresponde no tomar en cuenta el monitoreo respecto del periodo de
veda,

30. En virtud de lo anfes sefialado, y fla frecuencia establecida en el Protocolo de
Emisiones, correspondia a ALICONSA que para los afios 2012, 2013, y periodo
comprendido entre los meses de enero hasta setiembre de 2014, cumpliera con la
obligacién de presentar monitoreos de emisiones, de acuverdo al siguiente detalle:

= Dos (2) reportes de emisiones, correspondiente al afio 2012

= Dos (2) reportes de emisiones, correspondientes al afio 2013.

« Un (1) reporte de emisiones, correspondientes al primer semestre del 20714,

31. Habiendo corroborado los documentos antes sefialados, se lega a la conclusion de
gue el administrade no presentd cinco (5) reportes de monitoreo de emisiones,
correspondientes a los afios 2012, 2013 y el primer semestre del 2014;...

Monitoreo de cali i

(-

35.... para el afno 2013, tenia la obligacidn de presentar los reportes de monitoreos de
calidad de aire, de acuerdo al siguiente detalle:

= Un (1) reportes de calidad de aire, correspondiente al afio 2013.

(.o

38. (...) se llega a la conclusion de que el administrado no presentd un (1) reportes de
calidad de aire, correspondientes al aho 2013; (...)"

(El &nfasis es agregado)

De lo anterior, se verifica que el administrado no ha cumplido con realizar cinco
(5) monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1,

Pagina 32 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del expediente.

Folios 3 (reversa), 4 y 5 del expediente.
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45,

46.

47.

48.

2013+, 2013-1l y 2014-l, asi como un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente al semestre 2013-1.

Al respecto, ALICONSA presentd el escrito con Registro N® 047282%, mediante
el cual sefiald que OEFA y PRODUCE no informaron a ALICONSA sobre la
necesidad u obligacion de presentar informes de monitoreo de emisiones de la
planta de harina residual, motivo por el cual no realizaron los analisis. Cabe
sefialar que esta obligaciéon es exigible a partir de su notificacion, conforme al
régimen de eficacia del acto administrativo.

En ese sentido, el OEFA estaria solicitando reportes de monitoreos de
emisiones, sin haber comunicado previamente al administrado que existia la
obligacién de realizar y presentar dichos monitoreos™.

Sobre el particular, se debe sefialar que el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
y Calidad de Aire es un dispositivo legal que fue aprobado por PRODUCE, por lo
gue establece obligaciones ambientales exigibles a todos los administrados que
se dediquen a la actividad de harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiologicos.

En atencién a ello, dicha norma es obligatoria desde su publicacién en el Diario
Oficial “"El Peruano”, lo que fue realizado el 5 de agosto de 2010. A partir de esta
fecha, se presume que este dispositivo legal es de conocimiento plblico, por lo
gue no es posible invocar la ignorancia de alguna de sus disposiciones para
eximirse de una eventual responsabilidad administrativa.

Por tal motivo, la exigibilidad de una obligacion ambiental de fuente normativa no
esta sujeta a |la notificacién al administrado por parte del Estado, toda vez que
dichas disposiciones se aplican en forma automatica sin requerirse algun acto
previo.

De este modo, ALICONSA estaba obligado a realizar el monitoreo de emisiones
y de calidad de aire, por lo que sus argumentos no desvirtian la imputacién
efectuada por Resolucion Subdirectoral N° 662-20168-OEFA/DFSAI/SDI.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha
acreditado que ALICONSA no realizd cinco (5) monitorecs de emisiones
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1, 2013-1l y 2014-l, asi
como un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al semestre 2013-1.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en ese extremo.

Imputacion por no presentar los reportes de monitoreo de emisiones y calidad
de aire de 2012, 2013 y 2014

51.

Asimismo, en el presente procedimiento se ha imputado a ALICONSA que
habria incumplide la obligacidn ambiental de presentar ante la autoridad
competente los reportes de cinco (5) monitoreos de emisiones correspondientes

Folios 22 al 26 del axpediente. La empresa denomina al citade documento Informe sobre documentacion
solicitada por el OEFA.
Folio 25 (reverso) del Expediente
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a los semestres 2012-1, 2012-ll, 20131, 2013-ll y 2014-l, asi como un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente al semestre 2013-1.

Al respecto, para declarar la comision de la infraccion de no presentar los
monitoreos ambientales se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De
este modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcion de la
conducta infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible
exigir al administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervisién®, la no
presentacién de los reportes de los monitoreos deviene de la conducta infractora
de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, corresponde archivar la imputacién
de no presentacion de los resultados de los monitoreos ante la autoridad
competente, toda vez que se verifica que el administrade no realizé dichos
monitoreos ambientales.

Es preciso resaltar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a
los administrados |la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA puede efectuar un seguimiento de los impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesquera. Sin
embargo, es necesario considerar que la atribucion de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco normativo ambiental.

%‘2 Sequnda cuestion en discusion: Determinar si ALICONSA implementdé un

w fHf

55.

56.

almaceén central de residuos solidos peligrosos

-+ ."V.2.1 Marco_normativo: Obligacién de implementar un almacén central de residuos

sotlidos peligrosos

La Décima Disposicidon Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS*
define al almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y
acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la
empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS* sefiala que son obligaciones
del generador de residuos sélidos del ambito no municipal, manejar los residuos

La Direccidn de Supervisidn mediante Informe Técnico Acusalorio N* 399-2014-0EFAJDS sedald que °(...) la
no realizacidn de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a
sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporaimente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destine autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generadaor de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
(-]
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peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, segln la LGRS, el RLGRS y las normas especiales
aplicables.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS¥ sefiala que los
generadores son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas
para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicidn a riesgos relacionados con su salud y
seguridad por parte de su personal o terceros.

En ese contexto, el Articulo 40° del RLGRS* establece que el almacén central
de residuos peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado
y en su interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion para la disposicion final.

Cabe senalar que un establecimiento acuicola es un establecimiento que genera
residuos sélidos peligrosos, tales como restos de combustibles, residuos de
pinturas entre otros, los cuales de no estar dispuestos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, podrian generar impactos a la salud y al ambiente.

EE

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificada por Decreto Legislative N* 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residucs sdlidos no comprendidos en el dmbitc de la gestidn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias v las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residucs generados de acuerdo a crilerios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, difarenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o inslalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residucs, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o |a exposicion de su personal o terceras, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

(..},

Decreto Supremo N°* 057-2004-FCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado vy, en su interier se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos resikduos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el fratamiento o disposicién
final. Estas instalacionas deben reunir por lo menos las sigulentes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiente de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundacionas;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para parmitir el paso de maquinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, 0 de emergencia;

5. Contar con sistemas conlra incendios, dispositivos de seguridad operativos v equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residue,

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

B. Sa debe contar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9, Debe implamentarse una safalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisites establecidos en el Reglamento y normas que emanen de esle.
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La implementacion de un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos, es
importante para evitar poner en riesgo el aire, el suelo, las fuentes cercanas de
agua y la salud publica.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos solidos peligrosos.

V.2.2. Anélisis del hecho imputado

62.

63.

Segun lo consignado en el Acta de Supervision N® 0231-2013*, la Direccion de
Supervision verifico lo siguiente:

“I-D. TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESCARTES

El administrado cuenta con recipientes en distintos puntos de las planta, no cuenta con
un almacén femporal de residuos sdlides peligrosos.

(El énfasis es agregada)

En el Informe N°® 309-2013-OEFA/DS-PES*, la Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA
4.1. Desarrollo de la supervisidn.-

i) =
. | comPoNENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
N* | comPrOMISOS FUENTES DE
VERIFICACION
6.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS eai)
6.2 | MANEJO DE RESIDUOS S0OLIDOS DE GESTION NO MUNICIPAL
(..)
6.2.3 Almacenamiento de No cuenta con almacenes Acta de supervisidn
43 residuos industriales central de residuos sdlidos N°0231-2013
peligroses peligrosos [sic] {Anexo 2)
incumpliendo con el
Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos
(-]
5 HALLAZGOS

5.1 Hallazgos sancionables
515 El administrado no implementd el almacén central de residuos sdlidos

peligrosoes, compromiso establecido en el articulo 40 del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos {...)".

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 406-2014-OEFA/DS*', se concluyd lo
siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
{..)

L1

Folio 10 del expedients,
Péginas 30 vy 34 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del expediente.

Folios 5 (reverso) y¥ 6 (reverso) del Expediente.
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66.

67.
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V.4.- Acerca de la falfta de implementacién del almacén central para el acopio temporal
de los residucs sdlidos peligrosos

{..)

43. (...) se concluye que corresponde acusar el presente hallazgo de no
implementar un almacén central de residuos sélidos peligrosos, lo que
vulnera lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residvos Peligrosos (...).

Vi, CONCLUSIONES:
o)

55. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son las sigufenles:

(...}

iii. El administrade no ha implementado un almacén central de residuos
solidos peligrosos, vulnerando lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos (...)"

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, se aprecia que ALICONSA no implementé un almacén central de
residuos solidos peligrosos, conforme a las condiciones sefialadas en el Articulo
40° del RLGRS.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* y |la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N°® 038-2013-OEFA/CD*,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado sdlo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o _hecho determinante de un

tercero,

En el presente caso, de la revision del expediente, no se aprecia medio
probaterio conducente a acreditar algan supuesto de ruptura del nexo causal que
conlleve a eximir de responsabilidad administrativa al administrado.

Sin perjuicio de ello, la eventual subsanacion de la conducta infractora, no
eximiria al administrado de su responsabilidad administrativa por la infraccion
detectada durante la supervision, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS* el

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de confarmidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley N® 29325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, &l administrado invastigado podra aximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manara
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuite, fuerza mayor o hecho determinante de tercaro,

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn
de Consejo Directive N* 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncion de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn ach'nlnls!.rama as :!m:ur verrh::ar al 5upu95|n da hecho :Iel
tupn Inlr.au:l:ar Sun amhargn &l admi nlﬂrgdn JI'I"IDLIt o puede & 5 5 3 fra

Texto Unico Ordenade del reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducia tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
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69.

V.3

cual establece que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable ni cesa el caracter sancionable
de la conducta.

En consecuencia, ha quedado acreditado que ALICONSA no implementéd un
almacén central de residuos solidos peligrosos. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el
Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, conducta que se
encuentra tipificada como infraccién en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del RLGRS, por lo gue corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en ese extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si ALICONSA realizé un
adecuado acondicionamiento de residuos sélidos al interior de su EIP.

V.3.1._ Marco normativo: Obligacién de acondicionamiento de residuos hidrobiolégicos

70.

71.

72.

El Articulo 10° del RLGRS* sefiala que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos solidos.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS*
define al acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicion o
calidad a los residuos para un manejo seguro seguin su destino final.

El Articulo 25° de la RLGRS establece como obligacion del generador de
residuos del ambito no municipal, entre otras, manejar los residuos peligrosos en
forma separada del resto de residuos, asi como almacenarlos, acondicionarlos,
tratarlos o disponerlos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme a lo dispuesto en la LGRS y demas normas especificas®’.

5

AT

como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento,

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd cbligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Disposicioneas Complementarias, Transitorias v Finalas

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar clerta condicidn o calidad a los residucs para un manejo
seguro segun su destino final.

Reglamento de la Ley de General de Residucs Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

1.Presentar una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2.Caracterizar los residuos que generan segln las pautas indicadas en el Reglamento ¥ en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3.Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a
Io dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;
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Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS dispone que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. El rotulado de dichos recipientes debe ser visible e
identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas gue se establezcan en las normas correspondientes®.

En el ambito pesquero, el Reglamento de Procesamiento de Descartes yfo
Residuos de Recursos Hidrobiolégicos aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2011-PRODUCE®* (en adelante, RPDR) define a los residuos de recursos
hidrobiologicos como aquellos constituidos por las mermas o pérdidas generadas
durante los procesos pesqueros de las actividades de procesamiento para
consumo humano directo, asi como los generados durante las tareas previas
realizadas en los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales.

Asimismo, el citado F-‘.eg!arnentof'“ indica que los descartes de recursos
hidrobiclégicos son aguellos recursos que por su condicién no son aptos para el
consumo humano y se generan desde el desembarque hasta la recepcion en la
planta de procesamiento pesquero industrial o artesanal para consumo humano
directo, o antes de las tareas previas en los Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales.

5.Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sSanitaria v
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6.Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7.Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sactoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8.Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de
este; y

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-

2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamisnto de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad,- su incompatibilidad con olros residuos, asi como [as reacciones que

puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con 1o siguiente:

1.Que su dimension, forma y material redna las condiciones de segundad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2.El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4,0tros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de éste,

Reglamente de Procesamiento de Descartes y/o Residuos de recursos hidrobiolégicos aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE y modificado por el Decreto Supremo N® 017-2011-PRODUCE
Residuos de Recursos Hidrobiolégicos: Estdn constiluidos por las mermas o pérdidas generadas durante
los procesos pesqueros de las actividades de procesamiento para consumo humano directo, asi como los
generados durante las tareas previas realizadas en los Desembarcaderos Pesqueros Arftesanales.

Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o Residuos de recursos hidrobiolégicos aprobado por
Decreto Supremo N® 005-2011-PRODUCE y modificado por el Decreto Supremo N* 017-2011-PRODUCE
Descartes de Recursos Hidrobiolégicos: Son aguellos recursos hidrobiclgicos que por su condicidn de
alteracidn, descomposicion o contaminacién, sean enieros o por piezas, son declarados no aplos para el
consumo humano por el control de calidad del que recibe el recurso o por el drgano competente an materia de
sanidad pesguera. Los descarles se generan desde el desembarque hasta la recepcion previa al
procesamiento en el establecimiento industrial o artesanal pesquero para consumo humano directo, o antes de
las tareas previas que se lleven a cabo en los Desembarcaderos Pesqueres Artesanales. Esta definicidn no
incluye a aquellas especies seleccionadas o clasificadas por talla, peso o calidad, sin perjuicio de o dispuesto
en la Primera Disposicion Complementaria Final del presenie Reglamento.
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76.

i,

En ese sentido, el Articulo 6° del RPDR*' establece que los descartes y residuos
generados por la actividad de consumo humano directo deben ser aprovechados
en plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobiclégicos, de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiologicos, de
ensilado, ictiocompost y otros procesos, que permitan la utilizacion integral y
racional del recurso hidrobiolégico.

En atencidn lo expuesto, las plantas pesqueras de consumo humano directo y
las plantas de harina residual o de reaprovechamiento estan obligadas a
acondicionar y almacenar adecuadamente los descartes y residuos
hidrobiolégicos para su procesamiento, conforme a la normativa pesquera.

W.3.2. Analisis del hecho imputado

78,

79.

En el Acta de Supervision N° 0231-2013%, se consigno lo siguiente:

“ll. SUPERVISION DE LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL

{..J

En el ingreso de la planta en la zona donde se ubican los volquetes se evidencic
residuos hidrobiolégicos y sanguaza proveniente de los mencionados volquetes”.

(El énfasis es agregado)

En el Informe N°® 309-2013-OEFA/DS-PES®, la Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:

*4, SUPERVISION DIRECTA
4.1. Desarrollo de la supervisién.-

s _
MISOS FUENTES DE
VERIFICACION
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
1.2 | TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE PROCESQ {...)
[
1.2.1 | Tratamiento de El administrado recepciona la Acta de supervision
5 sanguaza malteria prima para la planta de N® 02371-2013
harina en volquetes, los mismos | (Anexo 2).
que generan sanguaza se
observd derrame de la misma | Fofos N® 30, 31, 33,
en la zona de estacionamiento | 34, 37, 38y 52 del
de los volguetes en espera panel fologréfico
como también de residuos de | (Anexo 70).
pescado que se encuentran
amontonados {...).
f...)
5 HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables
fiiad

H

Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o Residuos de recursos hidrobioldgicos aprobado por
Decreto Supremo N* 005-2011-PRODUCE y modificado por el Decreto Suprema N* 017-2011-PRODUCE.
Articulo 6°.- Los descartes y residuos generados por la aclividad de consumo humano directo deberdn ser
aprovechados en plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobioldgicos, de reaprovechamienio de
descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos, de ensilado, ictiocompost y otros procesos, que permilan la
utilizacidn integral ¥ racional del recurso hidrobioldgico.

Folio 10 del expadiente.

Paginas 19 y 35 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del expediente.
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del Amblente

5.1.8 Durante la supervision se observd residuos hidrobiolégicos y sanguaza
provenientes de los volguetes de transporte que se en contaban [sic] estacionados
dentro del EIP {...).

{...)"

(El énfasis es agregado)

80. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 406-2014-OEFA/DS*, la
Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
[
V.6.- Acerca de la presencia de residuos hidrobioldgicos y sanguaza provenientes de los
vehiculos que fransportan los productos hidrobioldgicos

47. Los residuos de productos hidrobiolégicos y sanguaza que se aprecian en las
fotografias de la supervision, cuya mala disposicién se levanto como hallazgo,...

(.
Vi. CONCLUSIONES:
(..)

55. Las presunias infracciones analizadas en el prasenfe informe son las siguientes:

:u El administrade no acondiciona y almacena de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuwada los residuos hidrobiologicos".

(El énfasis es agregado)

81. Asimismo, la Direccion de Supervision presentd las siguientes fotografias que
muestran residuos hidrobiclégicos a la intemperie, sin estar adecuadamente
acondicionados y almacenados.

0PI Yo

Foto N° 31: Vista de la sanguaza con residu
de pescado,

82, De lo anterior, se aprecia que ALICONSA no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos hidrobiolégicos al interior de su EIP.

83. En ese contexto, se debe resaltar que el manejo y gestion de residuos
hidrobioldgicos (residuos sélidos) a cargo de los operadores de plantas de harina
residual o de reaprovechamiento debe ser efectuado conforme al marco
normativo general de residuos sélidos y el RPDR, en particular respecto al
acondicionamiento y transporte de dichos descartes y residuos.

o Folic & del expediente.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

De este modo, si bien la actividad productiva de la planta de harina residual
consiste en el procesamiento de descartes y residuos hidrobiologicos, los
operadores de este tipo de unidad productiva deben disponer y acondicionar
dicha materia prima de forma ambientalmente segura.

En el presente caso, la planta de harina residual recibié descartes y residuos
hidrobiolégicos que no han sido acondicionados adecuadamente, toda vez que
se encontraban a la intemperie, fuera de algin contenedor.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta Regla
prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado sdlo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o _hecho determinante de un
tercero.

En el presente caso, de la revision del expediente, no se aprecia medio
probatorio conducente a acreditar algin supuesto de ruptura del nexo causal que
conlleve a eximir de responsabilidad administrativa al administrado.

Sin perjuicio de ello, la eventual subsanacién de la conducta infractora, no
eximiria al administrado de su responsabilidad administrativa por la infraccién
detectada durante la supervisioén, conforme al Articulo 5° del TUQO del RPAS* el
cual establece que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable ni cesa el caracter sancionable
de la conducta.

En consecuencia, ha quedado acreditado que ALICONSA no realizé el
acondicionamiento de sus residuos solidos. Dicha conducta se encuentran

57

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{...]

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 28325 =
Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacion de |a responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso forluito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn
de Consejo Directive N° 038-2013-0EFAICD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental s objetiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de licitud (presuncidén de inccencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la axistencia da la Inlrawdn admtmstrahua as dacu' varlﬂcar el supuasta de hecho del
lupu mfra:m:-r Sm embargﬂ al administra pUeE i lida sdita la fractura

Texto Unice Ordenado del reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 5%- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidén
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento,
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tipificada como infraccion en los Articulos 10° 25° y 38° del RLGRS, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS.

V.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas.

W.4.1 Objetivo, marco leqgal v condiciones de las medidas correctivas

80. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

91. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

92. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 25325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA%®,
aprobado mediante Resclucidn de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFA-CD,
establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

84. Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que

_— posteriormente al dictade de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
e ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

- Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales v de
seguridad) vy la potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Darecho Administrative N* 9.
Circulo da Derecho Administrative, Lima, p. 147.

» Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directivo N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Eslas medidas lienen por objelo que el adminisirade adaple sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar |a reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar |la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estade de cosas existenie con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir @l bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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95.

96.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si los administrados
revirtieron los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

a7,

98.

99.

En el presente procedimiento sancionador, quedd acreditada la responsabilidad
administrativa de ALICONSA en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizé cinco (5) monitoreos de emisiones correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-Il, 2013-1, 2013-l y 2014-l, asi como un (1)
monitorec de calidad de aire correspondiente al semestre 2013-l.

(i) Mo implementd el almacén central de residuos sdlidos.

(i) MNo realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos al
interior de su EIP.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas respecto de dichas infracciones.

-"W.AI..‘? No realizé cinco (5) monitoreos de emisiones correspondientes a los

semestres 2012-1, 2012-ll, 2013-1, 2013-ll y 2014-1, asi como un (1) monitoreo
de calidad de aire correspondiente al semestre 2013-I.

V.4.3.1. Subsanacion de la conducta infractora

Mediante Informe N° 309-2016-OEFA/DS®, |a Direccién de Supervision sefala
que no obran los reportes de monitoreos de emisiones y de calidad de aire de
los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-l, 2013-ll y 2014-], conforme al siguiente
detalle:

“Il. CONCLUSIONES

6  Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye, respecto a ALIMENTOS
CONSERVADOS EL SANTA 5.A., lo siguiente:

& FEn los archivos de la Coordinacion de Pesqueria de la Direccion de Supenision, no
obran no obran reportes de monitoreos de emisiones y de calidad de aire
correspondientes a los periodos del 2012, 2013 y 2014".

(El enfasis es agregado)

L]

Folio 128 del expediante.
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100. En consecuencia, se verifica que el administrado no subsand la conducta
infractora, por lo que corresponde determinar la medida correctiva pertinente a
fin de mitigar sus efectos nocivos.

\.4.3.2. Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

101. La realizaciébn del monitoreo de emisiones permite medir el indice de
contaminacion que pueden generar los componentes (Anhidrido Sulfuroso (S03z),
Mondxido de Carbono (CO, trimetilaminas, etc.) de los gases liberados durante
el proceso productivo de la harina de pescado, esto a fin de adoptar las acciones
pertinentes para prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

102. En ese sentido, la ausencia del monitoreo de emisiones imposibilita que el
administrado lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en sus
emisiones gaseosas, asi como determine si los equipos empleados para el
tratamiento estan funcionado de forma adecuada, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental y las normas aplicables.

¢}  Medida correctiva a aplicar

103. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente
y (ii} dicha conducta no ha sido subsanada; por lo que corresponde ordenar a
ALICONSA una medida correctiva de adecuacién ambiental que consiste en lo
siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
Capacitar al personal
responsable® de
i verificar el .
o P En un plazo no mayor de cinco
h\'.\ Euurmnﬁ:-lam,::‘:z oe lﬂf, (5) dias habiles contado a partir
3 obligaciones del dia siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la medida
correctiva, &l administrado debera
remilir a esta Direccidn un

ambientales en los
/ termas referidos a la

Mo realizé cinco (5) | importancia de|En un plazo no|. ;

o~ monitoreos de | realizar los | mayor de treinta '";Smﬁsmna::drﬁ:tﬁgf Er;nax::
emisiones y un (1) | monitoreos de [(30) dias habiles | Dol ot P e ol drea 8
monitoreo de calidad | emisiones contado a partir Iﬂpua S cen: o ey
de aire de la planta de | atmosféricas en la|del dia siguiente | | D, R 0, 1 iy

; " i . f e capacitacidn, copia de las

harina residual, | periodicidad de nolificada la| ;o0 ocilivas de la capacitacién
correspondientes  a | establecida en el | presente WFJF:B da los cerificados ©
los afios 2012, 2013 y | Prolocolo de | resolucidn, constancias emitidos por los
2014, Monitoreo de

responsables de la capacitacidn,
el panel folografico de Ila
capacitacién y el curriculo de vida

Emisiones y Calidad
de Aire, a traves de

;2 c'a]izadc:nswdﬂer o los documentos que acrediten
f_ﬁl B q?:dilte " la especializacién del instructor.

conocimientos de la
materia.

104. Esta medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ALICONSA
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice los monitoreos

Lt La capacitacién deberd ser impartida al personal directamenie relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, con independeancia a su vinculo o naturaleza laboral.
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de emisiones y calidad de aire; evitando el incumplimiento reiterado de esta
obligacion ambiental. Asimismo la capacitacion en temas vinculados al monitoreo
de emisiones y monitoreo de calidad de aire, permitira que el personal
encargado realice una labor adecuada conforme a las disposiciones establecidas
en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire aprobado por
Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

105. El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para la organizacién de la actividad, el proceso de
contratacién de personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

106. Para la capacitacidn, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o0 mas modulos como maximo®,

V.4.4 No_implementé el almacén central de residuos sélidos y no realizé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos al interior de su EIP.

a) Subsanacion de la conducta infractora

107. Mediante Informe N°® 309-2016-OEFA/DS®, la Direccion de Supervision sefiala
gue no obran los reportes de monitoreos de emisiones y de calidad de aire de
los semestres 2012-1, 2012-ll, 2013-1, 2013-1l y 2014-l, conforme al siguiente
detalle:

‘. CONCLUSIONES

&  Sobre la base de las consideraciones expuesias, se concluye, respecto a ALIMENTOS
CONSERVADOQS EL SANTA S.A., lo siguientea:

® Segrega, acondiciona y almacena sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
en ambientes, techados, cerrados, de material noble y con piso de cemento, al
interior del EIP".

(El &nfasis es agregado)

108. En consecuencia, se verifica que el administrado subsané las conductas
infractoras, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en estos
extremos.

109. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

De esa manera, a titulo referencial fue revisada la siguiente pigina web de centros de capacitacidn:

htpdwww Jamaolina edw pefeata/especializaciones.asp (fecha de revision: 30 de mayo del 2016)
- Folio 129 del expediente.
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110. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

mbientd Expediente N° 524-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-CEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ALIMENTOS

CONSERVADOS EL SANTA S.A_, por la comision de las siguientes infracciones y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta Infractora MNormas que tipifican las conductas infractoras

Mo realizd cinco (5) moniloreos de
emisiones ¥ un (1) monitorec de
1 calidad de aire de la planta de harina
residual, correspondientes a los afios
2012, 2013 v 2014.

Mumeral 73 del Articulo 134°® del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°® 016-
2011-PRODUCE.

MNumeral 2 del Articulo 16* de la Ley N* 27314- Ley General
de Residuos Sdlidos, el Numeral 5 del Articulo 25% y el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, concordantes con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del referido Reglamento.

Mo implementd un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos, conforme
a las condiciones sefaladas en el
Articulo 40° del RLGRES.

Articulos 10°, 25% y 38" del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrato Supremo N°
057-2004-PCM, en concordancia con el Literal a) del
Numeral 1 del Arficulo 145" del referido Reglamento.

Mo realizd un adecuado
3 acondicionamiento de sus residuos
solidos al interior de su EIP

L]

55"/ Atticulo 2.~ Ordenar a ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA SA. que, en
¢:.- calidad de medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Mo realizd cinco (S5)
maonitoreos de
emisiones ¥y un (1)
maonitoreo de

¥
obligaciones ambientales
en los temas referidos a
la importancia de realizar

En un plazo mo mayor
de treinta (30) dias

Condiicta Medidas Correctivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
et Obligacién cumplimianto cumplimiento
Capacitar al personal En un plazo no mayor de cinco (5)
responsable de verificar el dias habiles contado a partir del
cumplimients de los dia siguiente de vencido el plazo
COMPromisos para cumplir con la medida

correctiva, el administrade debera
remitir a esta Direccidén un informe
con el registro firmade por los

calldad de ake e Ia los monitorens de | habiles contado a |participantes de |a capacitacion

&y la'nla da: harina emisiones  atmosféricas | partir del dia siguiente | sefalando el &rea a la que
/‘_:'__ fesidual en la periodicidad | de notificada la | perienecen, el programa de
S establecida en el | presente resolucian, capacitacién, copia de las

correspondientes 8| o . rolo de  Monitoreo diapositivas de la capacitacion,

los afios 2012, 2013

y 2014 de E.mislones y Calidad copia qa los I_c:&rtiﬁ::adu@ o
g de Aire, a fravés de un constancias emilidos por los
instructor  especializado responsables de la capacitacion,

que acredite el  panel fologrdfico de la
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Articulo 3.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA S.A. respecto del siguiente extremo
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presuntas conductas infractoras

MNo habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de emisiones y un (1) reporte
de monitoreo de calidad de aire de la planta de harina residual, correspondientes a
los afios 2012, 2013 y 2014.

Articulo_4.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
contra ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA S.A., respecto de las infracciones N°
2 y 3, conforme a los fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente
resolucion, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativa Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA S.A., que mediante

el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador,

el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién

. respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion

s Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

\Procedimiento  Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

_Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
‘Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a ALIMENTOS CONSERWVADOS EL SANTA S.A., que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el
procedimiento de ejecucidn que iniciard la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los
medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6.- Informar a ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA S.A., que contra lo
resuelto en la presente resclucion es posible la interposicion del recurso de
o reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
7] de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
' siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley

N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,

242 y 243 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7.- Informar a ALIMENTOS CONSERVADOS EL SANTA S.A., que el recurso
de apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ainismo de Evaluacion y
i inzacion Ampiental - DEFA
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