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EXPEDIENTE N° : 546-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE Z-2B

UBICACION : DISTRITO DE LOBITOS, PROVINCIA DE TALARA,
: DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS - ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Savia Pert S.A. debido
a que no realizé un adecuado almacenamiento de hidrocarburos, al haberse
detectado hidrocarburos liquidos en un recipiente abierto ubicado en la Bateria
Primavera, conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal a) del Articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas fribufarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
/f—.:““a\ OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Savia

Perii S.A.
|'-£ fpﬁ _____ F

L i Wedane & Lima, 27 de julio del 2016
\\ -/ .  ANTECEDENTES

1. Savia Peru S.A. (en adelante, Savia) desarrolla actividades de explotacion de
hidrocarburos en el area del Lote Z-2B, el cual esta localizado en el Zécalo
Continental del noroeste peruano, entre las coordenadas geograficas 3° 58’ 30"
LS, 5°36"' 22" LS y 81° 00’ LO, B1°30' LO; en el litoral de las provincias de Paita y
Talara, departamento de Piura.

Del 29 de octubre al 2 de noviembre del 2012, la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, la
Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones del Lote Z-2B operado por Savia, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental v los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

3. Los hechos verificados durante la visita de supervisién se encuentran recogidos
en las Actas de Supervision N® 004523, 004524, 004525, 004526, 004527 vy
004528' (en conjunto, las Actas de Supervision), el Informe N° 828-2013-
OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision), los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 519-2016-OEFA/DS?® (en lo
sucesivo, Informe Técnico Acusatorio).

Paginas 94 a la 104 del Informe de Supervision 828-2013-0EFA/DS-HID, obrante en el folio 5 del Expediente

{CD ROM).

. Informe de Supervision N* 828-2013-0EFA/DS-HID con 312 paginas, obrante en el folio 11 del Expediente (CD
ROM).

1 Folios 1 al 5 del Expediente.
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4,  Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 641-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el
17 de junio del 2016% la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Savia, imputandole a
titulo de cargo la presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma ; Eventual
Presunta conducta Norma que tipifica la
supuestamente TRt sancion

SMFRCIOrn incumplida aplicable
Savia Perd S.A. no habria | Literal a) del Ariculo | Numeral 3127 de Ia
realizado un adecuado | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de

almacenamiento de | para la Proteccion | Multas y Sanciones de

hidrocarburos, al haberse | Ambiental en las | Hidrocarburoes, contenida en

detectado  hidrocarburos | Actividades de | la Tipificacion y Escala de | Hasta 15

liquidos en un recipiente | Hidrocarburos, Multas vy Sanciones del uIT

abierto ubicado en la | aprobade por el | OSINERGMIN, aprobada por

Bateria Primavera. Decreto Supremo N°® | la Resolucion de Consejo
015-2008-EM. Directive N°  028-2003-

0S/CD y sus modificatorias

5. El 18 de julio del 2016, Savia presentd sus descargos y alegd lo siguiente®:

Presunta vulneracion de los principios de tipicidad e irretroactividad

(i) El 23 de enero del 2013 fue publicada la Resolucion de Consejo Directivo
N® 271-2012-0S/CD que modifica integralmente la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones contenida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0OS/CD (en lo sucesivo, la Resolucion de Consejo Directivo N* 028-
2003-05/CD).

(i) La Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD es de tipo
reductivo, pues elimina diversos numerales de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 028-2003-05/CD, entre ellos, el Numeral 3.12.7.

(i) De acuerdo con el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en el
presente caso la declaracién de responsabilidad administrativa en base al
Numeral 3.12.7 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD
vulnera los principios de tipicidad y de irretroactividad. Ello en tanto dicho
numeral ha sido dejado sin efecto con la entrada en vigencia de la
Resolucién de Consejo Directivo N* 271-2012-0OD/CD.

{iv) En un caso similar al presente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA mediante la Resolucion N® 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 sefalo que no
era aplicable a dicho caso la Resolucion de Consejo Directivo N°® 185-2008-
OS/CD, ya que al momento de haber sido emitida la Resclucion Directoral
N°® 191-2014-OEFA/DFSAI dicha norma habia sido derogada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-05/CD.

1 Folios 6 al 11 del Expedienta.
i Motificada el 20 da junio del 2016 mediante Cédula de Notificacidn N® T26-2016 (ver folio 12 del Expediente).
» Folios 14 a 41 del Expediente,
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Unico hecho imputado: Savia no habria realizado un adecuado almacenamiento
de hidrocarburos, al haberse detectado hidrocarburos liquidos en un recipiente
abierto ubicado en la Bateria Primavera

(i) La actividad identificada durante la visita de supervision fue la limpieza de
residuos oleosos de la poza APl y del tanque neumatico de la Bateria
Primavera. El cubo detectado fue utilizado para almacenar temporalmente
los residuos oleosos producidos por la limpieza de dicha poza y del tanque.
Ello, dado que parte del proceso de recuperacién de dichos residuos
comprende la decantacion de los hidrocarburos liquidos con la finalidad de
reintroducirlos al proceso productivo

(i) Mo resultan aplicables las normas de almacenamiento de hidrocarburos,
toda vez que el hecho detectado se trata de parte de un proceso destinado
a realizar un manejo adecuado de residuos sodlidos.

(iii) La Bateria Primavera es un area de recepcion y almacenamiento temporal
de la produccion proveniente de los distintos pozos del area Lobitos del Lote
Z-2B. En este sentido, cuenta con una gran capacidad de almacenamiento
de petréleo crudo, a través de tanques de almacenamiento. Por ello, no es
estimable asumir que el cubo metalico detectado en la visita de supervision
(de apenas setenta (70) barriles de capacidad y dieciocho (18) de uso), haya
sido empleado para el almacenamiento de petréleo crudo.

(iv) De acuerdo con la finalidad temporal de limpieza de residuos oleosos en la
Bateria Primavera, el 3 de enero del 2013 se procedi¢ al retiro del cubo
detectado, conforme consta en la bitacora de la Bateria Primavera, cuya
copia se adjunta a los descargos.

(v) Durante la visita de supervisién desarrollada del 18 al 23 de febrero del 2013
en la Bateria Primavera -efectuada por la misma persona que formulé el
hallazgo materia del presente procedimiento-, en las Actas de Supervision
N® 008123 y 008125 no se hace referencia al cubo de setenta (70) barriles
de capacidad.

La propuesta de medida correctiva

(i) EI3deenerodel 2013 procedid con el retiro del cubo de setenta (70) barriles
hallado en Bateria Primavera, pues se trataba de un punto temporal de
acopio de los residuos oleosos provenientes de la Poza API y del tanque
neumatico ubicados en la mencionada Bateria.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Cuestion procesal: Si se habrian vulnerado los principios de tipicidad y de
irretroactividad en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(i) Primera cuestién en discusidn: Si Savia habria realizado un inadecuado
almacenamiento de hidrocarburos, al haberse detectado hidrocarburos
liquidos en un recipiente abierto ubicado en la Bateria Primavera

(i) Segunda cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
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medidas correctivas a Savia.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.
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10.

11.

13.

14.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que |a sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de la imputacién no se evidencia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucién gue determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique muiltas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido
i » | Documentos suscritos por el personal de Savia y el
1 g;;as‘;a o mf;g:msg&sg supervisor del OEFA que contiene las observaciones
umsza' 004527 {)ﬂ 4528 ' | detectadas durante la visita de supervision realizada del
. Y ] 29 de octubre del 2012 al 2 de noviembre del 2012.
N Documentos emitidos por la Direccion de Supervision
2 g{Eo:;f%S-HIE 828-2013- mediante los cuales realiza el analisis de los resultados de
5 las visitas de supervision realizadas.
3 Informe Técnico Acusatorio N° | Documento emitido por la Direccion de Supervision
519-2016-0EFA/DS v su | mediante el cual realiza el andlisis del resultado de las
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respectivo anexo. visitas de supernvision efectuadas.

Escrito presentado por Savia que contiene sus descargos
a la Resolucion Subdirectoral N* 641-2016-
OEFA/DFSANPAS y en el cual adjunta los siguientes
documentos:

- Manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos
. s gue acredita el traslado de los residuos al relleno de

Escrito del 18 de julio del 2016, | (o, \,idad de BEFESA en enero del 2013.

- Bitacora de la Bateria Primavera del 3 de enero del
2013,

- Copias de las actas de supervision 008123 y 008125
corespondientes a la visita de supervision realizada del
18 al 22 de febrero del 2013,

- Registro fotografico.

presentado por Savia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS’ senala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, correspondientes a la visita de
supervision realizada a las instalaciones operadas por Savia constituyen medios

Texto Unlco Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 16°- Documentos publicos

La informacidn contenida an los informes Menicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medios probalorios y s& presume cierta, salvo prueba en contraro.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

w(...), la lamada “presuncidn de veracidad de fos aclos administralivas” no encierra sino wna suerte de prueba
documantal privilagiada, en lanto se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virfualidad
de fundamentar por 5/ sofos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probalonos de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene & conshituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpade en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José¢ y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimienio Administrative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senthido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados por logs funcionarios
pliblicos as suficiente para destruir la presuncidn de fnocencia, quedando a salvo al presunto responsable (a
aportacidn de olros medios da prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Pagina 6 de 19



. " Resolucion Directoral N° 1131-2016-0EFA/DFSAI
) } FERIJ E.."|ini5tﬁl'1:':-‘ i < ]
lﬂ! del Ambie nite | Eisgalizarion Ambiantal Expediente N* 546-2016-OEFA/DFSAIPAS

probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

V.1. Cuestion procesal: Si se habrian vulnerado los principios de tipicidad y de
irretroactividad en el presente procedimiento administrativo sancionador

19. En su escrito de descargos, Savia alegd que de acuerdo con el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG, en el presente caso la declaracion de responsabilidad
administrativa en base al Numeral 3.12.7 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD vulnera los principios de tipicidad y de irretroactividad. Ello
en tanto dicho numeral habria sido dejado sin efecto con la entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-00/CD.

20. Segun sefiala Savia en sus descargos, el 23 de enero del 2013 fue publicada la
Resolucion de Consejo Directive N° 271-2012-OS/CD que modifica
integralmente la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-0OS/CD.
Asimismo, el administrado precisé que la Resolucion de Consejo Directivo N°
271-2012-0S/CD es de tipo reductivo, pues elimina diversos numerales de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, entre ellos, el Numeral
3.12.7.

Al respecto, resulta pertinente indicar que el Numeral 5 del Articulo 230° de la
LPAG recoge el principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®.

A su vez, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de
tipicidad, el cual dispone que sdlo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia'.

23. A fin de analizar la supuesta vulneracion de los principios alegados por el
administrado, corresponde a esta Direccion evaluar: (i) la transferencia de
funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA asi como las normas
emitidas por el OSINERGMIN con posterioridad a la transferencia de dichas
funciones; y (ii) la vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias y su aplicacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

" Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
(-
5, Irelroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras wvigentes en el momento de incumir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las posteriores le sean mds favorablas.
faedd”

L Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La polastad sancionadora de lodas las entidades estd regide adicionalmente por los siguientes principios:

{in)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables adminisfralivaments las infracciones previslas
axprasamanie en normas con rango de ley mediante su lipificacion como lales, sin admilir interpretacion
axtensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar
aguellas dingidas a identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constituir nuevas conduclas
sancionables a las previstas legaimente, salvo fos casos en que la ley permila lipificar por via
reglamentara.”
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25,

26.

27,

La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Al respecto, cabe sefalar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente'’, se cred el OEFA.

En esa misma linea, el Articulo 11° de la Ley de Sinefa'?, establece como
funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la
funcién supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora
y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Sinefa '3,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobdé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste ultimo podra
aplicar la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia
ambiental.

A través de la Resolucion N° 001-2011-OEFAJ/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN y se estableci6 el 4 de marzo de 2011 como la
fecha en gue le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para normar,
evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de hidrocarburos;
mientras que el OSINERGMIN es competente para normar, evaluar y fiscalizar
dichas actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el OEFA esta
facultado para aplicar la Escala de Infracciones y Sanciones aprobada por el
OSINERGMIN mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD,

Decreto Legislative N* 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente,

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblantal

Créase ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA, como organismo pdblico fécnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico intermo, constituyéndose en piiego prasupuesial,
adscrto al Ministerio del Ambiente y encangado de la fiscalizacion, la supervision, el confrol y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.”

Lay N® 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11%- Funciones generales
Son funcionas generales del OEFA:

(e

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de invesfigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones asi
como de las normas ambiantalas vy do los mandalos o disposicionas amitidas por el OEFA.™

Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N® 29325,
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

{eedd

Las antidades seclorigles que se encueniren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién,
contral y sancidn en matera ambigntal, en (30) dias dliles, conlado a partir de la enfrada en wigencia del
respactivo Decrato Supremo, deban individualizar el acerve documentano, personal, bienes y recursos que serdan
fransferidos al OEFA, ponigéndolo an conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar conjuntamente
los aspectos objeto de la fransferencia.

("
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30.

31.

32.

especificamente, la escala establece tipificaciones en materia ambiental para las
actividades de hidrocarburos.

La vigencia de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
del OSINERGMIN aprobada por Resolucidon de Consejo Directivo N°® 028-2003-
OS/CD y su aplicacion en el presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucion de Consejo Directive N° 271-2012-0S/CD del 27 de
diciembre del 2012, el OSINERGMIN aprobd la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificé integramente la version de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD del 14 de febrero del 2003.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD no recoge las
tipificaciones de infracciones en materia ambiental, sino lnicamente aquellos
referidos a temas técnicos y de sequridad que actualmente son de competencia
del OSINERGMIN.

Al respecto, la eliminacidn de las tipificaciones en materia ambiental del subsector
hidrocarburos alegada por la empresa, no_implica una derogacién o pérdida de
efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la Unica entidad
competente para aprobar modificaciones normativas en _materia_ambiental del
subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011, conforme a lo expuesto
en la seccion a) anterior.

De acuerdo con ello, cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA ha sefalado' en reiterados pronunciamientos: (i) que interpretar que la
tipificacion aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N* 271-2012-0S/CD
dejo sin efecto la referida a la materia ambiental y contenida en la Resolucion de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD implicaria_mas bien desconocer las
competencias atribuidas normativamente _al OEFA, wvulnerando asimismo el
principio de legalidad; y, que (ii) aplicar la Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-
2003-0OS/CD vy sus modificatorias por parte de OEFA constituye una facultad
atribuida por el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, la cual
permite a esta Entidad continuar aplicando la normativa sancionadora en materia
ambiental, conforme se indica a continuacion;

‘32. En ese sentido, y teniendo en cuenta la interpretacién sistemélica de las
normas antes ciladas, el alcance de las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N* 271-2012-05-CD debe entenderse de
acuerdo con las compefencias de la entidad que la emifié; es decir, las
modificaciones realizadas por el Osinergmin mediante la citada resolucién de
consejo directivo, son aplicables GOnicamente para temas vinculados a las
obligaciones técnicas y de sequridad en las actividades de hidrocarburos, por
ser estas las materias gue se encuentran dentro del ambito de competencia
de esta entidad.

33. Sobre la base de lo antes expueslo, interpretar gue la Resolucién de Consejo
Directivo N* 271-2012-05-CD dejo sin efeclo la tipificacidn de la Resolucitn
de Consejo Directiva N* 028-2003-05-CD aplicable a la materia ambigntal
implicaria no reconocer la transferencia de las competencias de supervisién,
fiscalizacidn vy sancidn en maleria ambiental atribuida al OEFA, de acuerdo
con el Decrefo Supremo N°® 001-2001-EM, lo cual vulnera el principio de
legalidad.

Resolucion N* 023-2016-0EFAITFA-SEE emitida el 1 de abril del 2016 por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA.
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34. Del mismo modo, la opinién vertida en el Informe Jurldico N° 12-2014-
JUS/DGDO, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Jurfdico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, coincide con la argumentacién incluida en considerandos
precedentas (...).

35. Por consiguiente, ya sea por la interpretacion sistemdatica efectuada en
considerandos previos, o por lo manifestado en el Informe Juridico N*® 12-
2014-JUS/DGDOJ, este Colegiado considera —en atencién a la continuidad
del efercicio de la politica de proteccién ambiental- que mediante Ia aplicacién
de la Resolucidon de Consejo Directive N°® 028-2003-05/CD y sus
modificatorias, el OEFA ejerce su potestad estatal de confinuar aplicando la
normativa sancionadora en materia ambiental que en su momento aplicd el
QOsinergmin, facultad atribuida en el articulo 4° del Decreto Supremo N® 001-
2010-MINAM.”

(El resaltado ha sido agregado).

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo con los considerandos de la Resolucién
de Consejo Directivo N* 271-2012-OS/CD, se desprende que dicha norma fue
aprobada debido a que el OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento
juridico actualizado que: (i) ordene y sistematice de manera integral el universo de
hechos u omisiones en materia técnica y de seguridad del subsector
hidrocarburos; y (ii) sirva de sustento para el cabal ejercicio de sus funciones de
supervision y fiscalizacion de las obligaciones en materia técnica y de seguridad
del subsector hidrocarburos.

En ese sentido, contrariamente a lo expuesto por el administrado, en el presente
procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado los principios de
tipicidad, ni de irretroactividad, en la medida que la Resolucién de Consejo
Directivo N* 271-2012-0S-CD que fue aprobada y publicada con posterioridad a
la realizacion de las acciones de supervision, no derogé la infraccion
administrativa prevista en el Numeral 3.12.7 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-05-CD, siendo el OEFA el Unico competente para emitir las normas
gue tipifican las infracciones en materia ambiental del subsector de hidrocarbures
y exigir su cumplimiento. Por lo tanto, corresponde desestimar el presente extremo
de los descargos del administrado.

Por ofro lado, Savia sefialé que en un caso similar al presente, el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA mediante la Resolucion N°® 022-2014-
OEFA/TFA-SEP1 sefalé que no era aplicable a dicho caso la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, ya que al momento de haber sido emitida
la Resolucion Directoral N®* 191-2014-OEFA/DFSAI dicha norma habia sido
derogada por la Resolucién de Consejo Directivo N® 035-2014-0S/CD.

Al respecto; debe precisarse que lo resuelto por dicha instancia no se encuentra
relacionado con la aplicacién de la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-
0S/CD (norma tipificadora aplicada en el presente caso), sino que versa sobre
normas aplicables a la actividad de mineria, como la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, que aprobdé la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la
actividad minera.
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En efecto, cabe precisar que lo antes expuesto ha sido sefialado en diversos
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, conforme a
lo siguiente:

"39. En lo concemiente a la Resolucion N* 022-2014-0OEFA/TFA-SEP1 emilida
por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias
de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a la cual hace
referencia Savia Pert, debe sefialarse que, a lravés de dicha resolucién, se
resolvié declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N°® 191-2014-
OEFA/DFSAI, al considerarse que dicho acto administrativo en concreto
adolecia de un vicio que acarreaba su nulidad, pues la aplicacion de la
Resolucion de Consejo Directiva N*® 185-2008-05/CD no resultaba vilida;
sin embargo, el referido pronunciamiento no hizo alusién a la Resolucion de
Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD.

40. Ofro aspecto a resalltar es que la Resolucion N* 022-2014-0OEFA/TFA-SEP1
no tiene la calidad de precedente de observancia obligatoria, ello en la
medida que a través del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar “de
modo expreso y con carécter general el sentido de la legislacién”, tal como
lo prescribe el numeral 1 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N*
27444. En tal sentido, si bien la resolucién mencionada fue emitida
vélidamente, esta no tiens, nuevamente, el carédcter de precedente de
observancia obligatoria emitido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.

En ese sentido, el argumento expuesto por el administrado en el presente extremo
de sus descargos no resulta pertinente, por lo que debe ser desestimado.

Primera cuestién en discusion: Si Savia habria realizado un inadecuado
almacenamiento de hidrocarburos, al haberse detectado hidrocarburos
liquidos en un recipiente abierto ubicado en la Bateria Primavera

. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar

un adecuado manejo y acondicionamiento de hidrocarburos

El Literal a) del Articulo 43° del RPAAH'® establece que el titular de la actividad de
hidrocarburos no debera colocar hidrocarburos en recipientes abiertos ni en pozas
de tierra, excepto en casos de contingencia comprobada y sujeto a informar a la
autoridad administrativa en un lapso no mayor de veinticuatro (24) horas, mediante
documento escrito.

En virtud de la norma en mencion, Savia en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos esta obligado a realizar el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos en recipientes cerrados.

Como los pronunciamientos expuestos en las Resoluciones N® 006-2016-0EFA/TFA-SEE del 25 de enero del
2016 y 23-2016-0EFA/TFA-SEE del 1 de abril del 2016, entre olras,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 43°- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarbures, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

a. No se colocarg Hidrocarburas en recipientes abiertos ni en pozas de tierra, exceplo en casos de Conlingencia
comprobada v sujeto a informar al OSINERG en un lapso no mayor de veinlicustro (24) horas, medianie
documento escrifo. Terminada la Confingencia los Hidrocarburos serdn colectados y depositados en recipientes
cerragdos y las pozras de lierra serén saneadas y cerradas. El sangamiento de las pozas de lierra se realizara
sigutendo los mélodos previstos an el Plan de Confingencias.”
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Analisis del tnico hecho imputado: Savia no habria realizado un adecuado
almacenamiento de hidrocarburos, al haberse detectado hidrocarburos
liquidos en un recipiente abierto ubicado en la Bateria Primavera

Hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada del 29 de octubre al 2 de noviembre del
2012, la Direccion de Supervision detecté que Savia habria realizado el
almacenamiento de hidrocarburos en un recipiente abierto (cuya capacidad de
almacenamiento era de setenta (70) barriles aproximadamente) ubicado en la
Bateria Primavera, tal como se indica en el Acta de Supervision N°® 004524 '7:

"4iaEn la Bateria Primavera se observd que se viene almacenando hidrocarburos
en un recipiente abierto de 70 barriles, conteniendo este producto, en un 25% de su
capacidad.”

En esa misma linea, la Direccién de Supervision a través de su Informe de
Supervision y del Informe Técnico Acusatorio sefiald lo siguiente:

Informe de Supervisién'™:

"En la Bateria Primavera se detectd una (01) tina metélica y/o recipientes abiertos
qgue almacenaban hidrocarburos, en un 25% de su capacidad. El recipiente liene
capacidad para almacenar 70 barriles.”

Informe Técnico Acusatorio™:

"12. {...), se observa gue sobre suelo natural de la Bateria Primavera se
encontraba un cubeto metdlico sin fapa y almacenando hidrocarburos en un
volumen aproximado de 18 barriles (equivalente a un 25% de su capacidad).

13. De lo indicado, se advierte gque durante la supervision Savia se encontraba
almacenando hidrocarburos en un recipiente abierto —sin tapa- en un
aproximado de 18 barriles, incumplimiento con las condiciones exigidas por
el RPAAH respecto al manejo y almacenamiento de hidrocarburos.”

(El subrayado ha sido agregado)

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 77 y 782 del Informe de
Supervision, en las que se observa un cubeto metalico (recipiente) que carecia de
tapa, en el que el administrado realizaria el almacenamiento de hidrocarburos, tal
como se muestra a continuacion:

Fotografia N°® 77 y 78 del Informe de Supervision

Pégina 96 del Informe de Supervision 828-2013-0EFA/DS-HID, cbrante en el folio 5 del Expediente (CD ROM).
Pégina 38 del informe de Supervisién 528-2013-0EFA/DS-HID, obrante en el folio 5 del Expediente (CD ROM).
Folio 2 {reverso) del Expediente.,

Pégina 90 del Informe de Supervision 828-2013-0EFA/DS-HID, obrante en el folio 5 del Expediente (CO ROM).
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Mediante escrito N° 004446%' del 30 de enero del 2013, Savia solicité el
levantamiento de las observaciones realizadas durante la visita de supervision del
29 de octubre al 2 de noviembre del 2012. No obstante, de la revision de dicho
documento la Direccion de Supervision advirtid que en el mencionado escrito el
administrado no realizd ningdn descargo en referencia al hecho detectado materia
de analisis®.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que el eventual cese de la conducta
infractora no exime de responsabilidad al administrado respecto del hecho
detectado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5° del TUQ del RPAS#,
por lo que las acciones implementadas con posterioridad a la visita de supervision
no sustraen la materia sancionable.

Andlisis de los descargos presentados por Savia

Fil

Paginas 187 a la 258 del Informe de Supervisidn 828-2013-0EFADS-HID, obrante en el folio 5 del Expediente
(CD ROM).

Pégina 38 del Informe de Supervisidon 828-2013-0EFA/DS-HID, obrante en el folio 5 del Expediente (CD ROM).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El ceze de la conducta gue conslituye infraceidn administrativa no sustrae la materia sanclonable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero podrd ser
considerado como un atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articiio 35 del presente Reglamento.”
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49,

En su escrito de descargos, el administrado alegd que la actividad identificada
durante la visita de supervision fue la limpieza de residuos cleosos de la poza API
y del tangue neumatico de |la Bateria Primavera. Segin manifiesta Savia, el cubo
detectado fue utilizado para almacenar temporalmente los residuos oleosos
producidos por la limpieza de dicha poza y del tanque. Ello, dado que parte del
proceso de recuperacion de dichos residuos comprende la decantaciéon® de los
hidrocarburos liquides con la finalidad de reintroducirlos al proceso productivo

Asimismo, Savia sefald que no resultaban aplicables las normas de
almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que el hecho detectado es parte de
un proceso destinado a realizar un manejo adecuado de residuos sélidos.

El administrado también indicé que la Bateria Primavera es un area de recepcion
y almacenamiento temporal de la produccion proveniente de los pozos del area
Lobitos del Lote Z-2B. En este sentido, cuenta con una gran capacidad de
almacenamiento de petrdleo crudo, a través de tanques de almacenamiento. Por
ello, segun Savia, no resultaria estimable asumir que el cubo metélico detectado
en la visita de supervision (de apenas setenta (70) barriles de capacidad y
dieciocho (18) de uso), haya sido empleado para el almacenamiento de petréleo
crudo.

Los residuos oleosos o slop oil, a los que se refiere el administrado, son cualquier
producto de petrolec generado durante los procesos de produccién (baterias) o
refinacion de petrdleo, que no cumple las especificaciones de calidad para ser
distribuido sin un reprocesamiento, estando compuesto por hidrocarburos® y en
una menor cantidad por agua y sedimentos®.

Los slop oil pueden provenir de las unidades de proceso (tanques, filtros de
bombas, lineas de muestreo, derrames y fugas) del movimiento de productos
(drenaje de tanques, limpieza) y del sistema de tratamiento de efluentes aceitosos
(sistemas de separacién agua/aceite como pozas API/CPI).

Dado lo anterior, en caso el material contenido en el referido recipiente se tratara
de residuos oleosos, los mismos constituyen hidrocarburos que, tal como senalo
el propio administrado, son empleados en el proceso productivo. Asimismo, se
debe resaltar que la Direccion de Supervision, al referirse al hallazgo relativo al
contenido del cubeto metalico, no indica que se refiere a "crudo de petrdleo”, sino
a hidrocarburos en general.

Al respecto, cabe sefialar que si bien el administrado sefialé que los hidrocarburos liquidos se decantan para su
recuperacién, corresponde precisar que en un proceso normal, estos flotan por su densidad menor a la de la
emulsidn con agua que se queda, en el presente caso, en la pare inferior del tanque.

Los hidrocarburos son compuestos organicos formados por carbono e hidrégeno, las cuales pueden estar
conformadas por cadenas hidrocarbonadas tanto ablertas (hidrocarburos alifdticos, por ejamplo el propana) comao
cerradas, es decir, formando ciclos © anilles (hidrocarburos ciclices, por el ejemplo el ciclohexano). Ver
CARDENAS ROJAS, Andrés Camilo y Adriana Maria CHISACA HURTADO. Desarrolio de una audiforia
ambiental para la operacidn de los campos pelrolgros de OMIMEX de Colombia LTD. Tesis para obtener el grado
de Ingeniaro Amblental v Sanitario en la Facultad de Ingenieria Ambiental v Sanitaria. Bogolad: Universidad de la
Salle, 2006, p. 28.

Emnvircnmental Protection Agency (EFA). Reclaimed Petroleum Hydrocarbons: Residual Hydrocarbon Wasles
from Pelroleumn Refining. USA, 2010, P. 5, 8. Disponible en:
itp:itwewesr pelroleumbpy.or -substan nd- s/ [arg 15338 3248998F 4812232 3FFSEAD ashx

Figueroa, V. Desemulsificacién de Tanques de Slop por Tratamiento en frio de en Refineria La Pampilla. Tesis
para optar al Titulo profesional de Ingeniero Pelreguimico. Universidad Macional de Ingenieria. Perd, 2009. P.1.

Disponible en: http:/icyberesis. uni.edu. pefbitstream/uniS9dy1 figuerca v pdf
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57.

En efecto, de acuerdo a lo sefialado por el supervisor en Acta de Supervision
N® 004524, Savia realizé el almacenamiento de hidrocarburos en un cubeto sin
tapa en la Bateria Primavera, conforme se verifica en las fotografias consignadas
en el Informe de Supervision.

Por otra parte, se debe precisar que los residuos sélidos peligrosos se generan de
forma posterior a la separacién de hidrocarburos recuperables en los tanques o
cajas de slop oil, lo cual evidencia que el acopio de slop oif en un recipiente para
su tratamiento (separacion por gravedad) no constituye un proceso de manejo de
residuos soélidos peligrosos, tal como se muestra en el siguiente grafico:

| Hidrocarburas fuera de -
[ especificacion | TanqueoCajadeSiop O

i |Provenlentes de pozas

| ARI[CP, limplea de P
| tanques, bombas, fugasy {
! demames, etc.]

WirocarosUdos | | | hecpersony [

Reprocesa

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn v Aplicacién de Incentivos - OEFA

En consecuencia, la sustancia hallada en el cubeto metalico en la Bateria
Primavera constituye un hidrocarburo liquido, por lo que resulta aplicable el Literal
a) del Articulo 43° del RPAAH para regular su almacenamiento, maxime si dicho
hidrocarburo es empleado en el proceso productivo conforme lo ha indicado el
propio administrado.

En cuanto a la presentacion de manifiestos emitidos por la empresa prestadora de
servicios de residuos sdlidos (EPS-RS) Green Care del Pert S5.A del 26 de enero
del 2013, se debe sefialar que dicho medio probatorio acreditaria la disposicion
final de las borras generadas en el cubeto metalico de slop oil luego de la
recuperacion de hidrocarburos; por lo que, no desvirtta la imputacion materia de
analisis.

Por otro lado, en lo concerniente al registro consignado en el cuaderno bitacora
de la Bateria Primavera en el que se indica que se realizo el retiro de un tanque
pequefioc mediante una empresa contratista y a lo verificado por la Direccién de
Supervision en una visita de supervision realizada de forma posterior (en dicha
visita no se habria detectado el cubeto), cabe indicar que las acciones gjecutadas
por Savia con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no
cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS=, Sin perjuicio de ello, los

n

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta qua constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa ef cardeter sancionable, pero serd considerada
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documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencidn a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Savia incumplié lo dispuesto en Literal a) del Articulo 43° del
RPAAH, debido a que no realizé un adecuado almacenamiento de hidrocarburos,
al haberse detectado hidrocarburos liquidos en un recipiente abierto ubicado enla
Bateria Primavera.

Dicho incumplimiento se encuentra calificado como una infraccion administrativa
al Numeral 3.12.7 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Savia
en este extremo.

. Segunda_cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar

medidas correctivas a Savia

. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrative sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de |la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema MNacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

con un atenuanie de [a responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35° del
prasente Reglamenio.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeciivas, provisionales y de seguridad) y la

polestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, pag. 147.
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ordenar una medida correctiva a Savia.
V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

66. En el presente caso, se encuentra acreditado que el administrado no realizé un
adecuado almacenamiento de hidrocarburos, al haberse detectado hidrocarburos
liquidos en un recipiente abierto ubicado en la Bateria Primavera, incumpliendo
con lo dispuesto en el Literal a) del Articulo 43° del RPAAH.

67. En su escrito de descargos, y a fin de acreditar la subsanacion de la conducta
infractora, el administrado adjunto fotografias que acreditan el retiro del cubeto
metalico del area detectada en la visita de supervision, tal como se observa a
continuacion:

e W peLe- L L9 Al Nl 2 +
Fotografu N* 1: Se obnerva 1etien del ovb de M0 baeriies en las coordenadun DEETTT Folografia K Se obserea reting del cubs da 20 anriiey on las coprderada DI TT7
E-550T804 HL E-950T414

Fensiralia " 12 Se shyoervd reting del cubed die TO barrbed en L coordenadisn SIGTT1

[EDS0M . E-350HM14 KL

68. En esa misma linea, el administrado presentd copia del registro de cuaderno
bitacora de la Bateria Primavera en el que se indica que realizd el retiro de un
tangue pequefio mediante una empresa contratista.

69. Por otra parte, el administrado presento el manifiesto de residuos solidos GC-001
N°046180 emitido por la EPS-RS Green Care del Pert S.A del 26 de enero del
2013 que acredita el transporte de 2.5 toneladas métricas (TM) de borra de
hidrocarburos hacia su disposicion final a un relleno de seguridad. Al respecto, se
debe precisar que dicho documento se refiere a la disposicion final de las borras
generadas en el cubeto metdlico de slop oil después de la recuperacion de
hidrocarburos.

70. En cuanto a que en el cuaderno bitacora de la Bateria Primavera se observa que
se realizé el retiro de un tanque pequefio mediante una empresa contratista, el
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cual el administrado indica que se refiere al cubeto metalico, corresponde indicar
que este medio probatorio resultaria insuficiente dada la falta de especificacion del
registro. Del mismo modo, resulta insuficiente la presentacién del contenido de la
bitacora en tanto no genera certeza sobre la ejecucion efectiva de la accion ahi
indicada. No obstante ello, se tomaran en cuenta los demas medios probatorios
presentados por el administrado.

71. De la evaluacion de los documentos presentados por el administrado se
desprende que Savia corrigi6 los efectos de la conducta infractora, toda vez que,
se observa que retird el cubo metalico detectado en la visita de supervision (de
setenta (70) barriles de capacidad y habria dispuesto las borras generadas en el
cubeto metalico de slop oil luego de la recuperacion de hidrocarburos a través de
una EPS-RS.

72. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora en
aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

%\ En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
....5] Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —

+/ OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Peru S.A.
por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente resolucién:

MNorma que tipifica la infraccidn

administrativa Norma que establece la sancidn

Conducta infractora

Savia Perli S.A. no realizd un
adecuado almacenamiento de
hidrocarburos, al haberse
detectado hidrocarburos liquidos
en un recipiente abierto ubicado
en la Bateria Primavera.

Literal a) del Ariculo 43 del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2008-
EM.

Numeral 3.12.7 de la Tipificacion
vy Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de

Consejo Directive N* 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisiéon de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

Pagina 18 de 19



"'~..~ " m’/

\

' Resolucién Directoral N°® 1131-2016-0EFA/DFSA!

Expediente N° 546-2016-0EFA/DFSAIPAS

permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Savia Perd S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccién
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-QEFA/PCD*,

Articulo 4°.- Dlsponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
res ponsabllldad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

N2 mfm de Inmnl.ms
afismo de Evaluacion y
1 Leacion Ambiental - OEFA,

asc

Texto Unico Ordenadeo del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la deferminacidn de una infraceidn
administrativa, el dictado de una medida cawlelar, la imposicidn de wuna sancidn o el diclado de una medida
correctiva, solo si e adiunta pruaba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn conira la deferminacidn de una infraccidn
administraliva, el dictado de une medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correciiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, conlado desda
la nolificacidn del acto que se Impugna.

{..J"
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