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EXPEDIENTE N° :  353-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : MARITZA ALMONACID HINOSTROZA!

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO RURAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SATIPO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
REALIZACION DE MONITOREOS
LABORATORIO ACREDITADO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la senora
Maritza Almonacid Hinostroza por la comision de las siguientes infracciones:

(i) En el tercer trimestre del 2012 y en el primer y segundo trimestre del 2013, no
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire segtin la frecuencia
trimestral establecida en su instrumento de gestion ambiental.

(ii) Durante el segundo y cuarto trimestre del ano 2012, no realizé6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, al no haber incluido en cada trimestre seis
(6) de los siete (7) parametros comprometidos, toda vez que: (a) en el sequndo
trimestre del 2012 no incluyé los parametros Material Particulado con
diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO),
Diéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) ni Sulfuro de Hidrégeno
(H2S); v (b) en el cuarto trimesire del 2012 no incluyé los parametros Material
Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Mondxido
de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) ni
Sulfuro de Hidrogeno (H2S).

“ (iif) Durante el segundo y cuarto trimestre del afio 2012, no realizé el monitoreo
de calidad de aire con un laboratorio que contara con los respectivos métodos
de ensayo acreditados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

Se ordena a la sefora Maritza Almonacid Hinostroza gue cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

(i)  Realizar el monitoreo de calidad de aire en la frecuencia trimestral y en los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental, asi como
con un laboratorio que cuente con los métodos de ensayo respectivos
acreditados por la autoridad competente.

(ij) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto
al monitoreo de calidad de aire y ruido, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, la sefora
Maritza Almonacid Hinostroza debera remitir a esta Direccién en un plazo maximo

! Registro Unico de Contribuyente N* 10258552020,

Pagina 1 de 32



Resolucién Directoral N° 1142-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

Lokl labalizadal AR Expediente N° 353-2016-OEFA/DFSAUPAS

de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva respectiva, el Informe de Monitoreo
de calidad de aire del trimestre en el que se notifica la presente resolucion
incluyendo los siete (7) parametros comprometidos en el instrumento de gestion
ambiental, y adjuntando el reporte de ensayo efectuado por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente. Asimismo, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado a partir del dia siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva referida a la capacitacion, debera remitir a esta
Direccién un informe con el registro firmado por los participantes de la
capacitacién, en el darea a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacién, el panel fotografico de la capacitacién y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la especializacién del instructor.

Lima, 27 de julio del 2016
l. ANTECEDENTES

1. La sefiora Maritza Almonacid Hinostroza (en lo sucesivo, sefiora Maritza
Almonacid) realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos en el grifo
rural con almacenamiento en cilindros ubicado en la carretera Satipo — Timarini
Km. 14, distrito y provincia de Satipo, departamento de Junin (en lo sucesivo, Grifo
Rural).

2 El 23 de setiembre del 2013, la Oficina Desconcentrada de Junin del OEFA (en lo
sucesivo, OD Junin) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones
del Grifo Rural de titularidad de la sefiora Maritza Almonacid, con la finalidad de
verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a los compromisos asumidos
en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
N® 0051352, y analizados por la OD Junin en el Informe N° 028-2013-OEFA/OD
JUNIN-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervisién) vy en el Informe Técnico
Acusatorio N°* 023-2016-OEFA/ODJUNIN* (en lo sucesivo, ITA); documentos que
contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental
cometidos por la sefiora Maritza Almonacid.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 524-2016-OEFA/DFSAI/PAS del 31 de
mayo del 2016° y notificada el 10 de junio del 2016° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de esta Direccion
inicid un procedimiento administrativo sancionador conira la sefiora Maritza
Almonacid por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se
detalla a continuacion:

Pigina 14 del Informe N° 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folis 13 del Expadients (Disco Compacta), Cabe
sefialar gue en el referido Informe obra también el Acta de Supervision N* 005136 (pagina 16), pero &sta no
contiena los requisitos legales que se sefialan en el numeral 5 dal Inferme Técnico Acusatario N* 023-2016-
OEFA/ODJUNIN, per lo que no es considerada a efectos del presente procedimiento administrative sancionador,

¥ Folio 13 del Expediente (Disco Compacto),

4 Folios 1 al 12 del Expediente.

o Folios 14 al 22 del Expediente.

e Folio 24 del Expediente. Cédula de Nofificacion N® 583-2016.
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MNorma que ﬂpﬁca la

- Horma que tipifica la Eventual

N Presunta conducta infractora ﬂm:mﬁ;m;ﬂm s it Sl
La sefiora Maritza Almonacid | Articulo g del | Numeral 344 de la
Hinostroza no habria realizado el | Reglamento para |a | Tipificacibn y Escala de
monitores ambiental de calidad de | Proteccion Ambiental | Multas vy Sanciones de
aire el tercer trimestre del 2012, niel | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en

1 primer ¥ segundo trimestre del 2013, | Hidrocarburos la Tipificacidn y Escala de | Hasta

segun la frecuencia trimestral | aprobado por Decreto | Multas vy Sanciones de | 10UIT
establecida en su instrumento de | Supremo N® 015-2006- | OSINERGMIN, aprobada por
gestion ambiental. EM Resolucion de  Consejo
Directivo  N*  028-2003-
0S/CD vy sus modificatorias
La sefiora Marilza Almonacid | Articulo g del | Numeral 344 de Ia
Hinostroza no habria realizado el | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
monitoreo ambiental de calidad de | Proteccidn Ambiental | Multas y Sanciones de
aire en todos los parametros | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en

2 establecidos en su instrumento de | Hidrocarbures la Tipificacion y Escala de Hasta

gestion  ambiental durante el | aprobado por Decreto | Multas y Sanciones de | 10UIT
segundo y cuarto trimestre del 2012, | Supremo N® 015-2006- | OSINERGMIN, aprobada por
al no haber incluido en cada trimestre | EM Resolucibn  de  Consejo
sais (6) de los siete (7) pardmetros Directive N*  028-2003-
comprometidos. QS/CD y sus modificatorias
La sedora Maritza Almonacid | Articule  58°  del | Numeral 36 de la
Hinostroza no habria realizado el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
monitoreo ambiental de calidad de | Proteccién Ambiental | Multas y Sanciones de
aire correspondiente al segundo y | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en

3 cuarto trimestre del 2012 con un | Hidrocarburos, la Tipificacién y Escala de Hasta

laboratoric  acreditado por el | aprobado mediante | Multas vy Sanciones de 10 UIT
INDECOPI. Decrete Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada por
015-2006-EM. Resolucidn de Consejo
Directive  N*  028-2003-

QS/CD vy sus modificatorias.

yeRe f ;i-.-‘

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucién Directoral, la
sefiora Maritza Almonacid no ha presentado escrito de descargos a los hechos
imputados en su contra,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

Primera cuestion en discusion: Determinar si la sefiora Maritza Almonacid,

durante el tercer trimestre del 2012 y el primer y segundo trimestre del 2013,
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire segun la frecuencia
trimestral establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si la sefiora Maritza Almonacid,

durante el segundo y cuarto trimestre del 2012, realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los pardmetros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental.

Tercera cuestion en discusidn: Determinar si la sefiora Maritza Almonacid,
durante el segundo y cuarto trimestre del 2012, realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire con un laboratorio debidamente acreditado por

el INDECOPL.

Cuarta cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a la sefiora Maritza Almonacid.
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Notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 524-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 524-2016-OEFA-DFSAI/SDI, Ila
Subdireccion de Instruccion e Investigacién imputd a la sefiora Maritza Almonacid
tres (3) conductas que presuntamente habian infringido lo dispuesto en la
normativa ambiental, por lo que se le otorgd un plazo improrrogable de veinte (20)
dias habiles para la presentacién de sus descargos, de conformidad con lo
establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

Dicha resolucion fue notificada el 10 de junio del 2016 mediante la Cédula N°593-
20167, La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 21° de
la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo,
LPAG)®, pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacién, (ii) el
nombre y numero de documento de identidad de la persona que recibid la copia
de la referida Resolucion Subdirectoral®, y (iii) la firma de la persona con la que se
llevo la diligencia.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucion la sefiora Maritza
Almonacid no ha presentado sus descargos.

En aplicaciéon del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG'", la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si la sefiora Maritza Almonacid
realizé sus actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

Folio 24 del Expedianta.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
"Articulo 21°.- Régimen de la nofificacién personal

)

21.3 En ol acto do nolificacién personal debe entregarse copla del aclo notificado y sefalar la fecha y hora en
gue es efecluada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la difigencia. SF ésta se niega
& firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asl en el acta, teniéndose por bien notificado. En esle
caso la noltificacidn dejard conslancia de las caracleristicas del lugar donde se ha notificado”.

Conforme se aprecia de la Cédula de Nolificacién N* 533-2016, el sefior Ermelo Suazo Laura, con DNI N*
20421072, quién sehald ser esposo da la administrada, recibld la referida cédula,

Ley N* 27444 - Loy del Procedimients Administrative General

FAgﬂcu.fn V.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En & procedimiento, fa autoridad adminisiraliva competente deberd
verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las
medidas probaforias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de ellas.

[
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ll.2 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

12.

13.

14.

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, 1a Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO
del RPAS

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230"" establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley
N°30230, en la tramitacion del procedimiento administrativa sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidon de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegic de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el mareo de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establcese un plazo de lres (3) aflos contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Flscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiard las acciones onenfadas & la prevencidn y cameccidn de la conducta infractora en malera

ambigntal.

Durante diche periodo, &l OEFA lramilard procedimienfos sancionadores excepcionales. Sila auloridad

administrativa declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacion de medidas correctivas deslinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento

de la medida cormecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimianto se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva,

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podran ser superares

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacion de sanciones,

considarando los atenvantes wo agravanies comespondientes, Lo dispuasto an ef presente pdrrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

8] Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y Is salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debldamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o fa autarizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccitn denlro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.”
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de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa?2,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en |a resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230°, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecian infracciones gque generen dano real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las MNormas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, las Normas
Reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

12

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que cormesponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacidn de los
factoras agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones”, aprobada por Resolucidén da
Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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probatorios:
N® Medios Probatorios Contenido
o » | Documento en el cual constan las observaciones detectadas
1 | fotas de Supervision N | gurante Ia supervision del 23 de seliembre del 2013 al Grifo
' Rural.

Informe de Supervision N° :
2 | 028-2013-0EFAJOD  JUNIN- Documento que analiza los hallazgos detectados durante la

HID supervision del 23 de setiembre del 2013 al Grifo Rural.

. 1o | Documento en el que la Direccidn de Supervision identifico
ggﬁ?ggﬁ”ﬁé’jﬁtﬂfﬁ N los presuntos incumplimientos de la sefiora Maritza
Almonacid a la normativa ambiental.

Oficio e 1067-2015- | Relacién de métodos de ensayo acreditados por el INACAL-
4 | INACAL/IDA, del 4 de | DA para el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.,
diciembre del 2015. con indicacién de la fecha de acreditacion.

Relacién de parametros para realizar monitoreos de calidad
5 Escrito con Registro N® 63031 | de aire acreditados por el laboratorio Labeco Andlisis

del 4 de diciembre del 2015, Ambientales S.R.L., con indicacién de la fecha de
acreditacidn,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en

ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios puablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 005135, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestion en discusién: Determinar si la sefiora Maritza
Almonacid ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire con la
frecuencia y/o en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental, del segundo trimestre del 2012 al segundo trimestre del
2013
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Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH®, sefala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
gue constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, la sefiora Maritza Almonacid como titular de actividades
de hidrocarburos, se encontraba obligada cumplir con los compromisos asumidos
en el instrumento de gestion ambiental del Grifo Rural.

Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestidon ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado’s.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional

13

%

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titwlares de las Actividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efectuar el muestreo de log
respectivos punios de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asl como log andlisis quimicos
comespondientes, con una frecuencia que se aprobard en &l Estudio Ambrental respectivo. Los reporfes seran
prasantados anfe la DGAAE, el tltimo dia habil dal mes sigufente al vencimianto de cada periodo de muesireo.
Asimismo, deban praseniar una copla de dichos reportes anle el OSINERG".

Ley N* 28611 - Ley General del Amblente

“Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslion ambiental son mecanismos ofienfados a la ejecucidn de la politica ambiantal,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normas complemenlarias
¥ reglamentarias. (...)".

Lanegra, Ivén. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental”. Revista de Derecho Administrative, Afio 3, N* 6, Lima, 2008, pagina 138.
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30.

3.

32.

de Evaluacion del Impacto Ambiental’® establece el contenido minimo que la
legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto a realizar, asi como las estrategias y
medidas de manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'” se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental’®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18 de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos'®,

Es asi que, las medidas ylo compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que |la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos gue los titulares de las actividades se encuentran

Ley N* 27446 - Ley del Sistera Macional de Evaluacidn del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Amblental
10.1 De conformidad con lo que esfablezca el Reglamento de la presente Ley v con los términos de referencia
gue en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segin cormesponda, los demas instrumentos
de gestidn ambiental, deberdn contener;
a) Lina descripeidn de fa accidn propuesta v los antecedentes de su drea de influencia;
b) La ideniificacidn y caraclenzacidn de las implicaciones y los impacios ambientales negalivos, segdn
corresponda, en fodas las fases y durante fodo ef perfodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se deberd
fener en cuenia el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
¥ otrog insfrumentos de gestidn ambiantal conexos;
¢} La estrategia de manejo ambiental o la definicidn de melas ambientales incluyendo, segin el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o clerre;
d) El plan de participacién ciudadana de parfe del mismo proponente;
&) Los planes de seguimiento, vigilancia y confrol;
) La valorizacidn econdmica del impacto ambiental;
g} Un resumen efecutivo de facll compransian; v,
h) Otros que determine la autondad competente,
("

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certifficacién Ambiental

La Certificacidn Ambigntal impfica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiantal
dal proyecto, en su integridad, Dicha autonidad no puede oforgar la Certificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. {...)".

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 0419-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucian aprobatoria

rnt:umpﬂmmn!a a-stﬂ st.g.leta a sancbnesacﬁnir#s:mﬁuas S .fnt:.l'usnpu&dﬂ ser causa.r d'ﬂ canm.rﬂc:Mn ::I'n la
Certificacidn Ambiental. {..)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorparan los Mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, os plazos v el cronograma de invarsiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”,
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obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracién de los contaminantes en el ambiente, identificar las fuentes de
emision de los contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre
los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

A este punto es preciso indicar que el estandar de calidad ambiental es la medida
que establece el nivel de concentracion o el grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en
su condicién de cuerpo receptor, que no presenta riesgo significativo para la salud
de las personas ni al ambiente.

Los parametros establecidos en el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM (en lo sucesivo, Reglamento ECA Aire), permiten determinar la calidad
ambiental del aire como cuerpo receptor en tanto que estos son considerados
como contaminantes del aire?!,

Es preciso indicar, que la presencia de contaminantes en el aire puede provenir
de una fuente directa o indirecta, tal es asi que el desarrollo de una actividad
productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacién) puede ser considerada
como una fuente indirecta, capaz de incidir en el incremento del nivel de los
contaminantes en el ambiente.

La presencia de contaminantes en el ambiente donde se desarrolla la actividad de
comercializacion provienen de las emanaciones gaseosas los cuales se producen
en las areas de llenado, despacho y ventilacién de combustibles; como los
surtidores, los tubos de ventilacién y las bocas de medicién de los tanques; asi
como se mencionan las posibles fugas en las bombas sumergible de los tangues
de almacenamiento®, y principalmente cuando se da el llenado de los estanques
subterraneos y llenado de tanques de vehiculos desde los surtidores.®

n

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente,

"Articulo 31.- Del Estdndar de Calidad Ambiental

31.1 El Esténdar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que esltablece ef nivel de conceniracidn o del grado
de elementos, suslancias o parémelros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en ef aire, agua o suelo, en su
condicidn de cuerpo receplor, que no representa mesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segun of pardmetro en parlicular a que se reffera, [a concenfracidn o grado podréd ser expresads en maximos,
minimos o rangos,

[

Contaminante del aire.-Sustancia o elemento que en determinados niveles de concentracién en el aire genera
riesgos a la salud y al bienestar humano,

a. Decreto Supremo N*074-2001-PCM .Reglamento de estdndares nacionales de calidad del aire, Titulo I,
Adticulo 3*, item b},

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Procedimiento de Declaraciones
Juradas (FDJ). Cuestionario Aplicable a Grifos ¥ Estaciones de Servicios. Per(, 2009. Revisado: 16 de marzo de
2018.

Disponible en:

hitp:ihwen ario%20deh20Esta

ion%20da%20Servicin®20-

Comisién Macional del Medio Ambiente- Regidn Metropolitana. Guia para el Control de la Contaminacidn
Industrial-Estaciones de Servicio. Pdg. 7 — 10. Santiago. 1959, Revisado; 16 de marzo de 2016, Disponible en;
hittpedfwaww. sinia.cli1 292 /aticles-26216 pdf estaciones.pdf
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Imagen N® 1. Emisiones durante el llenadeo de los tangques subterraneos y de los surtidores a
los vehiculos
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Fuente: Gula para el Conirol de la Conlaminacidn Industrial
-Estaciones de Servicio, Santiago, 1999,

Fuente: Guia para el Control de la Contaminacion Industrial-Estaciones de
Servicio, Santiage, 1999,

V.1.4. Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental del Grifo

39.

40.

Rural

Mediante Resolucién Directoral N® 383-2011-GRJUNIN/DREM del 27 de
diciembre de 20112, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Junin aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental para el proyecto
de instalacién del Grifo Rural (en lo sucesivo, DIA).

En la referida DIA se incluyd el siguiente compromiso en el punto relativo a
Monitoreo (numeral 5.4) %5;

& I{’f.ﬂ.l MONITORED DE CALIDAD DE AIRE
El monitoreo de Calidad de Aire se efectuard segin los parametinos establecidos
en el Decreto Supremo N2 074-2001-PCM. La frecuencia del monitores sera
trimesiral. El criterio de monitoreo se modificara en cuanto los organismos
plblicos pertinente disefien sistemas de monitores para el tipp  de

establecimiento.
[P [El resaltado es agregado]

En ese sentido, la sefiora Maritza Almonacid se comprometid a efectuar el
monitoreo de calidad de aire del Grifo Rural, con una frecuencia trimestral y segun
los parametros establecidos en el Decreto Supremo N® 074-2001-PCM, norma que
aprobd el antes mencionado Reglamento ECA Aire y en cuyo Articulo 4° se

Paginas 42 y 43 del Informe N® 028-2013-OEFA/OD JUNIN-HID. Folic 13 del Expediente (Disco Compacto).

Pégina 52 del Informe N* 028-2013-OEFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacto).
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establecieron siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire®
conforme se detalla a continuacién:

a) Didxido de Azufre (SO;)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
c) Monéxido de Carbono (CQO)

d) Diéxido de Nitrégeno (NO3)

e) Ozono (03)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (Hz23)

De lo expuesto, se advierte que |la sefiora Maritza Almonacid asumié compromisos
ambientales respecto a la ejecucién de monitoreos ambientales de calidad de aire
en el Grifo Rural, entre ellos, efectuar los monitoreos respectivos con una
frecuencia trimestral y en los siete (7) parametros antes referidos.

Analisis del hecho detectado N° 1

Durante la supervision del 23 de setiembre del 2013 al Grifo Rural de titularidad
de la sefiora Maritza Almonacid, la OD Junin detectd la siguiente observacion
consignada en el Acta de Supervision N° 0051357

3.- No cumple con realizar el moniforeo en la frecuencia establecida como
compromiso en su DIA (Art. 59 D.S. N° 015-2006-EM).

L

En ese sentido, la OD Junin detallé en el Informe de Supervision lo siguiente
respecto de la observacion antes referida®:

Sub Hallazgos [
Componentes
()

{...) | Cumplimiento de | Hallazgo N° 3:
la Frecuencia de | De la revisidn de los Informes de Moniloreo Ambiental

Monitoreo correspondientes al If, IV timestre del 2012 y el incumplimiento
Ambiental de | de la presenfacion de los informes de monitoreoc ambiental
Calidad de Aire correspondientes al I, Il iimesire del afio 2012 y I, Il timesire
2013, se venficé que ef administrado no ha cumplido con
realizar el monitoreo ambiental Calidad de Aire en la frecuencia
esfablecida como compromiso en su Declaracién de Impacto
Ambiental (pdg. 18), aprobado medianie Resolucion Directoral

Reglamento de Estindares MNacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estdndares Primarios de Calidad del Aire.- Los estdndares primaros de calidad dael aire
consideran los niveles de concenfracidn méxima de los sigwentes confaminantes dal aire:

a) Didwido de Azufre (SO

b} Material Parficulado con didgmetro manar o igual a 10 micrémelros (PM-10)

¢) Mondxido de Carbono (CO)

dl Didxide de Nitrdgeno (INDs)

a) Ozono (0y)

fi Plomo (Pb)

gl Sulfure de Hidrdgeno (H:S)

()"

Pagina 14 del Informe N* 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacta).

Péagina 5 del Informe N* 028-2013-0EFA/QD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacta).
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45.

46.

48.

49.

47.

N° 383-2011-GRJUNINDREM, de fecha 27 de diciembre de
2011,

{..

()"

En atencién a ello, la OD Junin mediante ITA concluyd que la sefiora Maritza
Almonacid no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire del Grifo
Rural en la frecuencia trimestral establecida en su DIA%:

1)

22. Asimismo, se verifica que no existe medio probalorioc que acredite la
presentacion al OEFA de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente al
Il trimestre del 2012 y | y Il trimestre del 2013, establecidos como compromiso en
su DIA.

£t
IV. CONCLUSION:

86. (..) Maritza Almonacid habria incurrido en wna presunta infraccion
administrativa por no haber efectuado el monitoreo de Calidad de Aire y Ruido de
acuerdo en la frecuencia establecida en su Estudio Ambiental, incumpliendo de esta
manera con lo dispuesto en los articulos 9° y 59° del RPAAH.

(. )"

Es preciso sefialar que si bien en el ITA la OD Junin hizo referencia tanto al
monitoreo ambiental de calidad de aire como al monitoreo ambiental de ruido, en
la DIA del Grifo Rural se observa como compromiso ambiental referido al
monitoreo —punto 5%-, dnicamente a la calidad de aire. En ese sentido, en la
Resolucién Subdirectoral se consideré pertinente enfocar el referido hallazgo sélo
al monitoreo ambiental de calidad de aire.

Cabe mencionar que la administrada no presentd el levantamiento de las
observaciones encontradas en |a visita de supervision realizada el 23 de setiembre
del 2013; asi tampoco ha presentado a la fecha descargos respecto de las
imputaciones formuladas mediante la Resolucién Subdirectoral, pese a haber
tenido la oportunidad para hacerlo en el plazo de veinte (20) dias habiles
concedido para tal efecto.

Mo obstante, independientemente de que la sefiora Maritza Almonacid no haya
presentado los descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la
supuesta infraccién cometida por parte de la citada administrada para acreditar la
responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG?'.

Al respecto, se debe sefialar que la sefiora Maritza Almonacid tiene la obligacién
de cumplir con sus compromisos contenidos en su DIA, salvo que la autoridad
certificadora en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacion de los
compromisos contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir

Folios 4 reversa y 11 reverso del Expediente.
Pagina 52 del Informe N* 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacto).

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 235°.- Procedimiento sanclonador
Las entidades en el efercicio de su polestad sancionadora se cefirdn a las sigulentas disposicionas:

{.-)

4. Vencido dicho plazo y con &l respectivo descargo o sin &l, la autoridad que instruye el procedimiento realizard
de oficio lodas las acluaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los dalos e informaciones
que sean refevantes para delerminar, en su caso, e exislencia de responsabilidad susceptible de sancidn.

(.J"
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de entonces nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacién que no se
ha presentado en el presente caso.

Ahora bien, de la revisidn de los documentos que obran en el Expediente, como
lo indicado en el Informe de Supervisién y lo analizado en el ITA, que sefiala que
no existe medio probatorio que acredite la presentacion al OEFA de los
Informes de Monitoreo Ambiental del Grifo Rural correspondientes al tercer
trimestre del 2012 y al primer y segundo trimestre del 2013; ha guedado
acreditado gue la sefiora Maritza Almonacid incumplié lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH, toda vez que no realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire
segun la frecuencia trimestral establecida en su instrumento de gestién ambiental,
en el tercer trimestre del 2012 ni el primer y segundo trimestre del 2013.

Por lo expuesto, se acredita que la sefiora Maritza Almonacid incumplié lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH debido a que no realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire en el tercer trimestre del afio 2012 ni el primer y
segundo trimestre del 2013, segun la frecuencia trimestral establecida en su DIA,
y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Analisis del hecho detectado N° 2

Durante la supervision del 23 de setiembre del 2013 al Grifo Rural de titularidad
de la sefiora Maritza Almonacid, la OD Junin detectd la siguiente observacion,
conforme consta en el Acta de Supervision N° 005135%%

...
4.- No cumple con realizar el monitoreo de todos los parémetros establecidos como
compromisc en su DIA (Art. 59 D.S. N° 015-2006-EM).

(...)”

En ese sentido, la Direccion de Supervision detallé en el Informe de Supervisién
lo siguiente respecto de la observacion antes referida®:

“f...)
{...) Sub Hallazgos [
Componenfes
{...) | Cumplimiento de | Hallazgo N° 4: {...)
Parametros del | De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental
Monitoreo de | cormespondientes al Il, IV timesire 2012, se verificé que el
Calidad de Aire, | administrado no ha cumplido con realizar el monitoreo de todos
establecidos en | los pardmeiros establecidos en e D.5. N° 074-2001-PCM
los compromisos | (PM10, NOz CO, H:5, S0z Qs y Pb), establecidos como
ambientales compromiso en su Declaracién de Impacto Ambisntal
aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 219-2010-
GRJUNINDREM (Pég. 18).
{.-.)
{5

En atencién a ello, la OD Junin mediante ITA concluydé que la sefiora Maritza
Almonacid no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos
los parametros de monitoreo comprometidos en su instrumento de gestion

Pigina 14 del Infarme N°® 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Falio 13 del Expediente (Disco Compacta).
Pagina 7 del Informe N* 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expedients (Disco Compacto).
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ambiental®:
1)
32. (...) se advierte gue para el Il trimestre del 2012 solo evalud NOy y CO y para el
IV trimestre del 2012 se evalué SO;, constaténdose que el administrado no ejecutt
el monitorec ambiental para Calidad de Aire tenfendo en cuenfa lodos los
pardmetros descritos en el D. 5. N° 074-2001-PCM, establecido como compromiso
en su DIA.

(...)
IV. CONCLUSION:

86. (...) Maritza Almonacid habria incurridc en una presunta infraccidn
administrativa por no haber efectuado el monitoreo de Calidad Ambiental conforme
a los pardmelros establecidos en su Estudio Ambiental, incumpliendo de esta
manera con fo dispuesto en el articulo 9° del RFAAH.

()"

Segun se ha sefalado en parrafos precedentes, la sefiora Maritza Almonacid no
presentd el levantamiento de las observaciones detectadas en la visita de
supervisién realizada el 23 de setiembre del 2013; asi tampoco ha presentado a
la fecha descargos respecto de las imputaciones formuladas mediante la
Resolucién Subdirectoral. No obstante, independientemente de que la
administrada no haya presentado los descargos correspondientes, se debe
cumplir con probar la supuesta infraccion cometida por parte de la citada
administrada para acreditar la responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 4
del Articulo 235° de la LPAG.

Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo N° 2249-12 emitido por el
laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.A.C.35, correspondiente al monitoreo
ambiental del sequndo trimestre del 2012, se advierte que la sefiora Maritza
Almonacid habria efectuado el monitoreo de calidad de aire solo respecto de un
(1) parametro de los considerados en el Reglamento ECA Aire y comprometido en
su DIA, esto es Mondxido de Carbono (CO) —ademas del parametro NO,, que no
esta considerado en la DIA-, cuando le correspondia realizar ademas el monitoreo
en otros seis (6) parametros, siendo éstos Didxido de Azufre (SO;), Material
Particulado con didametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de
Nitrégeno (NOz), Ozono (O3), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S); conforme
se advierte en el siguiente grafico:

Reporte de Monitoreo Ambiental sequndo trimestre 2012
CALIDAD DE AMRE

Chdigo de I Cédigo do | 7 co ) NO, |

Laboralorio Cliente [} vom®} ugfm’ '
22491 | GRIFO ALMONACID 1424,1 05
Limile de Deloccidn 288,0 0,5

Asimismo, de la revisién del Informe de Ensayo N° 4555-12 emitido por el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.A.C.%, correspondiente al monitoreo
ambiental del cuarto trimestre del 2012, se advierte que la sefiora Maritza
Almonacid habria efectuado el monitorec de calidad de aire nuevamente solo

Folios 6 ¥ 11 reverso del Expediente.
Pégina 59 del Informe N* 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Gompacta).

Pigina 65 del Informe N* 028-201 3-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacta).
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respecto de un (1) parametro de los considerados en el Reglamento ECA Aire y
comprometido en su DIA, esta vez Didxido de Azufre (SO2), cuando correspondia
realizar ademas el monitoreo en otros seis (6) parametros, siendo éstos, Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monédxido de
Carbono (CO), Didgxido de Nitrégeno (NO:), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidrégeno (H2S); conforme se advierte en el siguiente grafico:

Reporte de Monitoreo Ambiental cuarto trimestre 2012

CALIDAD DE AIRE
Cédigo do Cédigo do l S0, I
Laboratorio Clionto____ pg/m
el e GRIFO ALMOMAGID (MARITZA, :
45551 ; ALMONACID HINDSTROZA) : I A I
Limite de Deleccitn | J

58. Seguln se ha sefialado, en el DIA del Grifo Rural, la sefiora Maritza Almonacid se
comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire considerando los siete
(7) parametros establecidos en el Reglamento ECA Aire. Respecto de lo cual, se
debe recordar que los compromisos asumidos por el titular de la actividad de
hidrocarburos en su instrumento de gestion ambiental tienen la calidad de
obligaciones fiscalizables, por lo tanto, la sefiora Maritza Almonacid se encuentra
obligada a cumplirlos en los términos que hayan sido establecidos.

59. Al respecto, resulta pertinente indicar la importancia de realizar el monitoreo de
cada uno de los parametros comprometidos en la DIA de la sefiora Maritza
Almonacid, por lo que a continuacién se describen las caracteristicas y efectos
asociados a cada uno de ellos:

Parametro . Descripcién

Descripcion: Gas pesado incolorg, de olor penetrante y accion irftante conocida™.

Origen: Se origina de la combustidn de combustibles fdsiles (petrdleo y carbon principalimente), La
quama da carbén rapresenta al 50% de las emisiones mundiales anuales de S0, mientras que la
quema de petrdleo v diesel contribuyen a una preporcidén gue oscila entre 25% y el 30%. También
se originan en actividades metalirgicas, fundicién de menas no ferrosas de cobre, plomo, niquel y
zing, la fabricacion de acide sulfirico, la transformacién de pulpa de madera en papel y la
incineracién de desechos®.

Ditxido de
Azufre (S0;)

Efacto: El monitoreo de aste parametro es de imporancia debido a que causa efectos en la salud
de las personas ocasionando problemas respiratorios, siendo su efecto sanitario mas serio al
agravamiento del asma v de la bronguitis cronica. También irrita la garganta vy los ojos. Asimismo,
Contribuye a la formacién de la lluvia dcida, la cual puede ocasionar grandes dafos en los
ecosistemas terrestres y acuiticos, asi como las poblaciones humanas®®,

Material

Particulado Caracteristicas: Son particulas en fase sdlida o liquida que astdn dispersos en &l aire.* El indicador
con didmetro | PM-10 se refiere a las particulas con menos de 10 micrones de diametro®,

Meanor &

" United Nations Environment Pragramme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisado: 22 de mayo de 2016,
Disponible en: hitp:/www.unep.orgfint-uneptoolkit espipollutants/Sulphurdipxide him

b Ibidam,

- Ibidem.

9 Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad del aire; causas, efeclos y soluciones, Instituto de Investigacién de Ingenieria
Industrial de la Unlv&rsl:la:l Nanlnnal Mayc-r de San Marooe ED{H pZE Flawsadu 23 de mayo de 2016.
Disponible en: hitp:/isi g ; aige diCapds.p

(i United MNations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisade: 23 de mayo de 2016.

Disponible en: hitp:/fwww.unep.org/int-unepioolkit_espipollutants/facts him|
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igual a 10 Origen: Se originan por fuentes antropogénicas coma plantas de generacién de enargia térmica, la

micrometros | industria, las instalaciones comerciales y residenciales y los vehiculos automotores que ufilizan

(PM-10) combustibles fésiles (combustién)*?, también se originan en la quema de madera, carban, petrileo,
residuos®.

Efecto: Presenta efectos en la salud de las personas en particular en los sistemas respiratorio y
cardiovascular. Ocasionando disminucidn de capacidad respiratoria, aumento de enfermedades
respiratorias, hasta la muere (500 g/m?)*.

Caracteristica: Es un gas incoloro, inodaro v sin sabor, s& encuantra tanto en el aire de interiones
como exteriores*. Permanece en aire aproximadamente 2 meses.

Origen: Es emitido por fuentes naturales y antropogénicas. Las fuentes antropogénicas forman CO
Mondddo de | ® partir de la combustién incompleta de combustibles carbondceos en vehiculos, sistemas de
Carbono calefaccidn, hornos, plantas de generacidn de energla térmica e incineradores*®.

(CO) Efecto: Tiene efectos en las salud de las personas ocasionando dolores de cabeza, nduseas,
whmitos, mareos, vision borrosa, confusidn, dolores en el pecho, debilidad, insuficiencia cardiaca,
dificultad para respirar, convulsiones y como®’. La exposicidén a niveles muy altos de CO durante
Pﬂﬂﬂdtll“pmlungadus {115 ug/m3 durante periodos de 3 a 35 dias) ocasiona dafios a la vida
vegetal™,

Caracteristica: Gas que presenta un fuerte olor desagradable. Liguido a temperatura ambiente,
transformandose en gas pardo-rojizo a temperaturas sobre 7O'F, reacciona con sustancias
quimicas producidas por la luz solar*®,

Didxido de | Origen: Son liberados al aire desde el escape de vehiculos motorizados, de la combustion del
Nitrégeno carbdn, petrdleo, o gas natural,

(NO3)
Efecto: Confribuye a la formacién de ozono y smog en el aire que respiramos®, asl como de la
lluvia dcida, que puede causar graves dafios materiales, a la vegelacion, los ecosistemas terrestres
y acudticos. También causa efectos en la salud humana comeo irrtacion respiratoria, dolor de
cabeza, enfisema pulmanar, iritacidn de ojos, pérdida de® apetito y corrositn dentaria %
a Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad del aire: causas, efectos v soluciones. Ob. Cit.
o United Nations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Consulta: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: http-/lwww.unep.org/int-unepfoolkit_esp/pollutantsifacts htmi
" Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad del aire: causas, efectos y soluciones. Ob. Cit.

45

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Plblica: Mondxido de

Carbono. GAS#EE'D-EIH-G Esladus Unidos, 2009 Revisado: 23 de mayo de 2016, Disponible en:
hittp:iiwww. al el xff

“ United Mations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Rwlsadu 23 demayo de 2016.
Disponible en: hitp:/feaw. orgitnt-une ki I

&7

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Piblica: Mondxido de
Carbono. CAS#630-08-0. Estados Unidos, 2009, Rewvisado: 23 de maye de 2016. Disponible en:
hitp:ifwww. atsdr.cde.gow'estoxfagsfes tfacts201.pdf

o United Nations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisado: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: hittp:/fewww. unep. oraitnt-unep'toslkit lliitan i it

" Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Oxido de
Nitrégeno, Mondxido de Nitrégeno y Didxido de Nitrégeno. CASH: 10102-44-0. Estados Unidos, 2002. Revisado:

23 de mayo de 2016. Disponible en: hitp:/fwaw. r.cde. xf; facts1 75 pdf
10 Ibidem.
o Ibfdam.

= United Mations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes, Revisado: 23 de mayo de 2016,
Dispanible en: hitp:/hwww. unep argltnt-unepfoclkil esp/pollutants/Mitrogen. htmi
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Caracteristicas: Gas de color azul palido y olor dulzdn. Es un fuerte oxidante y muy reactivo capaz
de combinar con muchos compuestos organicos en células y tejidos, asi como con el caucho y otros
materiales™

Origen: El ozono a nivel del suelo se produce cuando los dxidos de nitrdgeno (NOx) v los
Compuestos Organicos Voldtiles (COV) ¥ de fuentes como la quema (combustién) de
combustibles reaccionan mediante procesos fotoquimicos a la luz del sol. Son fuentes de este gas
Ozons (O las centrales eléctricas, el escape de los vehiculos automotores, los vapores de gasclina y los
solventes quimicos®,

Efecto: es uno de los ingredientes principales del smog urbane. Asimismo, puede generar dafios
graves a los lejidos pulmonares y reducir las defensas contra las bacterias y los virus. Exposicienes
a corto plazo presentan efectos en la salud como irritacidn de los ojos, la nariz y [a garganta, tos,
sequadas? de la garganta, dolores y opresién en el pecho, mayor produccion de mocosa, malestar y
nauseas®’.

Caracteristicas: Mstal gris-azulado. El tetrastile de plome y el tetrametilo de plome son dos de sus
formas mas importantes desde al punto de vista da la contaminacién atmosférica. Ambas formas de
plomo se utilizan como aditives antidetonantes en la gasolina®™,

Origen: Gran parte de plomo proviene de actividades humanas como la quema de combustibles
fésiles (Combustién), la explotacién minara v la manufactura.®

Ploma (Pb)
Efecto: La toxicidad del plomo afecla principaimente al sistema nervioso, puede causar un pequeano
aumento en la presidn arlerial y anemia. La exposicién a allos niveles puede dafiar seriamente el
carabro v los rifiones v finalmente causar la muare. En mujeres ambarazadas, altos niveles de
exposicién al plomo pueden producir aborto espontanes®™. También tiene efectos téxicos en plantas
y animales®,

Sulfuro de

Hidrigeno Caracteristicas: Gas inflamable, incoloro con un olor caracteristico a huevos podridos, Perdura en

{H:5) 5 la atmésfera aproximadamenta 18 horas®™.

Se refiers al ozono formado en la atmdsfera (desde la superficie de la tierra hasta 15 km de allura), es muy nocivo
para los seres vivos, E5s un conlaminante que es llamado secundario porgue no se emite directamente a la
atmadsfera, sino que se forma en el aire cuando los hidrocarburos v los dxidos de nitrdgeno reaccionan bajo la luz
del sol Inche, Jorge L. Geslidn de Calidad del aire: causas, efectos y solucionas. Instituio de Investigacion de
Ingenlarfa Industﬂal de 1a Unwemldad Macional Mayor de San Marces, 2004, p.35. Disponible en:
| ib.unmsm edu. pe waldatallibros/geclogia/gestion calidad/Cap05.pdf Revisado: 23 de mayo de

Disponible en: hitp: I
- Los compuesio nrgﬂnlms l.rulﬂtllus ::umprand&n una amplla gama du sustancias entre las que figuran los
hidrocarburos (alcanos, alquanos y aromaticos), los holocarburos y los dxidos oxigenatos (alcoholes, aldehidos
y cetonas). Todos ellos son componentes organicos volatiles como para existir en forma de vapores en la
atmosfera en condiciones normales. United Mations Environment Programme (UNEP). Realidades de
Contaminantes. Revisado: 23 de mayo de 2016. Disponible en: i une =
oolkit es Hutants A0

n Comision para la Cooperacidon Ambiental. El mosaico de América del Norfe: Panorama de los problemas
arnb.la'ntﬂfﬂ-s m&s mfﬂ-mnbes Fimrlsadu 23 da mayo de 2{}16 Umpumbl& an:

o !m:ha .lmge = Gastrdn de Gahded ﬂ'ﬂi’ﬂ'Im cau.;as afechs ¥ wm; Instituto de Inuastlgadﬁn da Inganlaria
Industrial de la Unwars-dad Namnal Ma',.'nr de San Mamos 2004 p- 4? Ftannsadn 23 da mayo de 2013,
Disponible en: hitp:is . o i adiC

o United Mations Environment Programme (LUNEP). Realidades de Contaminantes. Consulta: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: ; .unep.org/int-unepftoclki oll

" Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Piblica: Plome. CAS#:

7439-92-1. [Estados Unidos, 2007. Revisado: 23 de mayo de 2016, Disponible en:

Ibidem.

United Mations Environment Programme {UNEPJ Raalldal:lns d& Cant:minan’ms Revisado: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: hitp:/fwww, unep.orgfint J 5 Y

Conecido también con el nombre de dcido sulfhidrico Agency for Toxic Substances and Disease Registry
(ATSDR). Resumen de Salud Piblica: Acido Sulfhidrico. ms#: ??83-06-4 Estaﬂaa Unidos, 2006. Revisado: 23
de mayo de 2016. Disponible en: hitp:fwww atsdr, A0S N

L Ibidem.

Pagina 18 de 32



o “ . Resolucién Directoral N* 1142-2016-OEFA/DFSAI
E PER U [{Vifistada niiRs e
del Ambiente sealizacion Ambiental | Expediente N* 353-2016-0EFA/DFSAVPAS

Qrigen: Se genera este gas en la industria de manufactura de tejidos de raydn, manufaciura de
pulpa y papel, operaciones de perforacidn de petrdleo v gas natural, plantas de tratamiento de aguas
residuales, también se presenta este gas en las emisiones de vehiculos,

Efecto: La exposicidn a niveles bajos puede producir irritacién de los ojos, la nariz o la garganta,
las exposiciones breves a concentraciones allas de este gas (mayores de 500 ppm) puede causar
pérdida de conccimiento y posiblemente la muerte, algunas de las personas que pierden el
conocimiento parecen sufrir efectos permanentes o a largo plazo tales como dolor de cabeza,
incapacidad para concentrarse y alteraciones de la memoria y la funcidn motora

60.

V.2.

V.2.1

62.

En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi
como lo sefialado en el Informe de Supervision y el ITA, ha quedado acreditado
que la sefiora Maritza Almonacid incumplié lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH, puesto que durante el segundo y cuarto trimestre del 2012 no realizo en
cada oportunidad, el monitoreo de calidad de aire en seis (6) de los siete (7)
parametros comprometidos en su instrumento de gestion ambiental, de acuerdo a
lo siguiente:

PARAMETROS NO MONITOREADOS
Segundo Trimestre del 2012 Cuarto Trimestre del 2012

- Didxido de Azufre (S0;) = Material Particulado con didmetro menor

Material Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

o igual a 10 micrémetros (PM-10) = Mondxido de Carbono (CO)
- Didxide de Nitrdgena (NO;) - Diéxido de Nitrdgeno (NO;)
- Ozono (O4) - Ozono (0a)
- Plomao (Pb) - Ploma {Pb)
- Sulfure de Hidrdgeno (H:S) - Sulfuro de Hidrégeno (H;S)

Por lo expuesto, se acredita que la sefiora Maritza Almonacid incumplié lo
establecido en el Articulo S° del RPAAH debido a que no realizé los monitoreo de
calidad de aire del Grifo Rural del segundo y cuarto trimestre del ano 2012
considerando todos los parametros comprometidos en su DIA;, y, en

consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si la sefiora Maritza Almonacid
realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire con un laboratorio
debidamente acreditado por el INDECOPI, durante el segundo y cuarto
trimestre del 2012

La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar

las mediciones y determinaciones analiticas por laboratorios acreditados
por INDECOPI

El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccién de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en lo sucesivo, DGAAE). Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones

Ibidem.
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65.

66.

analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

» Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

e Las actividades de medicion y andlisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Respecto al Sistemma Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de
Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Ley
N°30224), se cred el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N® 30224% sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacién, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N® 30224, mediante Decreto Supremo N°® 008-2014-
PRODUCE, se aprob¢ el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los 6rganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacién®.

Ley N° 30224 - Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articule 9. Naturaleza del INACAL
El instituto Macional de Calidad (INACAL) s un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produceidn, con personerfa jurfdica de derecho piblico, con competencia a mivel nacional y aulonomia
administrativa, funcional, fdcnica, econdmica y financiera, Constituye Fliego Presupuestal,
El INACAL es el ente rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
an &l marco de lo establecido en la presente Ley.

Artieulo 10. Competencias del INACAL
10.1 Son compelencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn y metrologla.
10.2 El gjercicio de asfas compelencias, a lravés de drganos de Nnea con aulonomia y organizacidn propia, se
sujela a fo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio de la Organizacidon
Mundial def Comearcio (OMC) y los acuerdos infemacionales sobre la malera®,

Decrato Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Serviclo Nacional de Acreditacién, Servicio Naclienal de Metrologia y de la Comisién de Normalizacién
y de Fiscalizacidon de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N® 30224 “Ley que crea
el Sistema Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articufo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el Arficwlo 1 del presente Decrefo Supremo, se
desarrollard segon el cronograma siguienie.

a) En un plazo médximo de seis (6) meses, conlados a partir de [a vigencia del presente Decrelo Supremo, el
INDECOF! Iransferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acervo documentario, bienes,
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El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd los monitoreos ambientales al Grifo Rural de titularidad
de la sefiora Maritza Almonacid, se deberia obtener informacion del INACAL. Sin
embargo, considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones
(segundo y cuarto trimestre del afio 2012), se tomara en cuenta la informacion del
INDECOPI considerada en el Informe de Supervisién.

Analisis de la conducta detectada N° 3

Durante la supervision del 23 de setiembre de 2013 al Grifo Rural de titularidad de
la sefiora Maritza Almonacid, la OD Junin detectd la siguiente observacién
consignada en el Acta de Supervision N° 005135%":

Aeinf

5.- De la revisitn de los informes de monitoreo correspondientes a junio y noviembre
del 2012 se corrobora que el laboratorio encargado de realizar el anélisis de los
paramefros monitoreados no cuenta con la acreditacidn por INDECOPI de los
métodos de ensayo usados.

(e=d”

Asimismo, en el Informe de Supervision®, la OD Junin consigné la siguiente
observacion vinculada al laboratorio que realizé los monitoreos ambientales,
conforme consta:

...)
{...) Sub Hallazgos |
Componentes
{...) | Servicio del | Hallazgo N° 5: ()
Laboratorio de | De la revisidn de los Informes de Monitoreo Ambiental
Andlisis de | correspondiente al If, IV trimestre 2012, y el portal de
Calidad Ambiental | INDECOPI, se obsernvd qgue el andlisis de los pardmetros
de Aire evaluados fue realizado por el laboratorio LABECO ANALISIS
AMBIENTALES S.R.L., el cual no tiene acreditado los méfodos
de ensayo por el INDECOP! para los parametros analizados,
| tal como quedd registrado en el acta de supenvision.
{.J)
{oi)”

recursos, personal cormespondientes, entre olros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Metrologla y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOP!, en lo correspondiente & Normalizacian”.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril del 2015,
se amplia el plazo establecido en el presente Literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de
transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgénicas, cargos, acenvo documentario,
bienas, recursos y personal cormaspondientes.

Asimismeo, el Articulo 1 del Decrete Supremo N* 018-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo del 2015, se amplia
&l plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-FRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal cormespondientes.

Pagina 14 del Informe N* 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Felio 13 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 7 del Informe N° 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacto).
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En ese sentido, la OD Junin mediante ITA concluyé que la sefiora Maritza
Almonacid no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del Grifo
Rural correspondiente al segundo y cuarto trimestre del afio 2012, a través de un
laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme se detalla®:

(..

47, (...) se procedid a verificar la relacién de méfodos de ensayo acreditados por
INDECOPI! para el Laboratorio LABECO Anélisis Ambientales S.R.L. (...) para el
afio 2012, de donde se tiene que el laboratorio en mencion, tenfa acreditacién
Unicamente para ejecutar los anélisis de pardmetros para Agua Potable, Agua
Subterrdneas y Agua Superficial, no teniendo facultades para ejecutar monitoreos y
determinaciones analiticas para la Calidad de Aire.

(.-

IV. CONCLUSION

86. (..) Maritza Almonacid habrfa incurrido en una presunta infraccidn
administrativa al haber realizado los monitoreos ambientales de Calidad de Aire a
través de laboratorios acreditados por INDECOPI contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 58° del RPAAH.

()"

Segln se ha sefialado en parrafos precedentes, la sefiora Maritza Almonacid no
presenté el levantamiento de las observaciones encontradas en la visita de
supervision 23 de setiembre del 2013; asi tampoco a la fecha no ha presentado
descargos respecto de las imputaciones formuladas mediante la Resolucién
Subdirectoral. No obstante, independientemente de que la administrada no haya
presentado los descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la
supuesta infraccion cometida por parte de |la citada administrada para acreditar la
responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG.

Al respecto, se observa que la conducta descrita se sustenta en el reporte de
métodos de ensayos acreditados obtenido del portal institucional del INDECOPI
al momento de la supervision™, en el que se aprecia el listado de los métodos de
ensayo para los cuales estuvo acreditado el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L.

Conforme se aprecia de los Informes de Ensayo N® 2249-12™ y N® 4555-1272, el
analisis de las muestras de los monitoreos de calidad de aire del Grifo Rural se
iniciaron, respectivamente, el 27 de junio del 2012 y el 18 de diciembre del 2012,
mientras que el antes referido listado de los métodos de ensayo fue considerado
con ocasién de la elaboracion del Informe de Supervisién, de fecha 23 de
setiembre del 2013, esto es, con posterioridad al monitoreo de calidad de aire. En
dicho listado no se encuentran los métodos de ensayo para los parametros
Monéxido de Carbono (CO), Oxidos de Nitrégeno (NO,) ni Didxido de Azufre
(SO2), evaluados por Labeco en los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad
de aire del Grifo Rural correspondientes al segundo y cuarto trimestre del 2012.

No obstante, cabe precisar que mediante Carta N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI
del 30 de noviembre del 2015, esta Subdireccion requirié informacion al laboratorio

™

T

Tz

Folios 6 v 10 del Expedienta.
Péginas 68 a 74 del Informe N* 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Cempacto).
Pégina 59 del Informe N* 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacta).

Pégina 65 del Informe N° 028-2013-0EFA/OD JUNIN-HID. Folio 13 del Expediente (Disco Compacto).
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Labeco Analisis Ambientales S.R.L. respecto de las fechas que obtuvo la
acreditacion por parte de la autoridad competente para realizar monitoreos de
calidad de aire en determinados parametros.

Sobre el particular, mediante escrito con Registro N® 63031 del 4 de diciembre del
2015, Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. sefalé que obtuvo la acreditacion para
los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Didxido de Azufre (SO:) desde el 11
de agosto del 2015, y que para el pardmetro Oxido de Nitrégeno (NO,), a la fecha
de respuesta no contaba con dicha acreditacion™.

En consecuencia, el monitoreo de los parametros CO y NO, efectuado el 27 de
junio del 2012 y el monitoreo del parametro SO realizado el 18 de diciembre del
2012, en el marco del monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo y
cuarto trimestre del 2012 al Grifo Rural de titularidad de la sefiora Maritza
Almonacid fue ejecutado por un laboratorio que no contaba con la acreditacion de
la autoridad competente para los métodos de ensayo respectivos, lo cual
contraviene lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH.

En ese sentido, de |a revisién de los documentos que obran en el Expediente, asi
como de lo recogido en el Informe de Supervision y el ITA, ha quedado acreditado
que la sefiora Maritza Almonacid incumplié lo establecido en el Articulo 58° del
RPAAH, puesto que durante el segundo y cuarto trimestre del 2012 realizé el
monitoreo de calidad de aire con un laboratorio que no contaba con la debida
acreditacion del INDECOPI.

Por lo expuesto, se acredita que la sefiora Maritza Almonacid incumplié lo
establecido en el Articulo 58° del RPAAH debido a que durante el segundo y cuarto
trimestre del 2012 no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del Grifo
Rural con un laboratorio que tuviera los métodos de ensayo aplicados
debidamente acreditados por el INDECOPI; y, en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

. Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a la sefiora Maritza Almonacid

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del

Es preciso indicar que, mediante Carta N° 192-2015-0EFA/DFSAISDI se solicitd informacion al Laboratorio
Labeco Anadlisis Ambientales 5.C.R.L. sobre su acreditacion para efectuar monitoreos de calidad de aire en el
parametro Didxido de Nitrdgeno (NO.). Mediante escrito con Registro N* 64823 del 15 de diciembre del 2015, el
laboratorio sefiald que cuenta con la acreditacién para el referido pardmetro desde el 11 de agosto del 2015,
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Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA™, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar alguna medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencias de medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de la sefiora Maritza Almonacid por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé el monitoreo de calidad de aire segun la frecuencia trimestral
establecida en su instrumento de gestibn ambiental, durante el tercer
trimestre del 2012 y el primer y segundo trimestre del 2013.

(i) No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el segundo y
cuarto trimestre del 2012, al haber monitoreado en cada trimestre solo un (1)
parametro de los siete (7) comprometidos.

(iii) No realizé el monitoreo de calidad de aire con un laboratorio con acreditacion
del INDECOPI para los métodos de ensayo empleados en el analisis
respectivo, durante el segundo y cuarto trimestre del 2012.

A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por la sefiora Maritza Almonacid,
conforme se sefiala a continuacién:

Reqglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Diractivo

N® D07-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articule 29°.- Tipos de medidas correclivas

Las medidas correctivas puadan sar:

al Medidas de adecuacion: Eslas medidas tienen por objeto que ef adminisirado adapte sus actividades a
delerminedos estdndares para asegurar fa miligacidn de posibles efectos perudiciales en ef amblente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supussios en los cuales el dafto y la infraccidn
son de cardeter menor, por o que basta una acluacion positiva del administrado para asegurar la reversidn
de log posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidén: Estas medidas prelenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiantal, y asi evilar gue se conlinde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Eslas medidas Hemen por objefo reslaurar, rehabilitar o reparar la siluacidn
alterada con la finalidad de refornar af estade de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d}l Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tlenen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado gue no puede ser restaurado”,
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(i) No_realizé el monitoreo de calidad de aire seqgun la frecuencia frimestral
esfablecida en su instrumento de gestién ambiental_durante el tercer frimesire del
2012 y el primer y sequndo trimestre del 2013.

90. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de la sefiora Maritza Almonacid por no ejecutar el monitoreo
ambiental de calidad de aire segln la frecuencia trimestral establecida en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire en el tercer trimestre del afio 2012 ni el primer y
segundo trimestre del 2013.

91. Cabe precisar que de la consulta al Sistema de Tramite Documentario del OEFA
se advierte que la administrada no ha presentado informes de monitoreo ambiental
en el afio 2015 ni el ano 2016. En ese sentido, la sefiora Maritza Almonacid no
habria corregido la conducta infractora debido a que no vendria realizando los
monitoreos de calidad de aire con la frecuencia trimestral comprometida en su
instrumento de gestion ambiental, por lo que corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva de adecuacién ambiental™;

Conducta Pm:ﬂ::_lda correctiva
infractora Obligacidn cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de I?iscalizacidm,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Realizar el moniloreo | Hasta el Gltimo dia | Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental de calidad | calendario del | Ambiental, en un plazo méaximo de quince
de aire con la | trimestre en quese | (15) dias habiles contados a parir del dia
La sefora Maritza | frecuencia trimestral | notifique la | siguiente de vencido el plazo para el
Almonacid establecida en su | presente cumplimiento de la medida comectiva, el
Hinostroza no | instrumento de gestidn | resolucidn. Informe de Monitoreo de calidad de aire
realizd el | ambiental, correspondiente al trimestre respectivo,
monitoreo conforme  al instrumente de gestion
ambiental de ambiental,
calidad de aire el | Capacitar al personal
tercer trimestre del | responsable de
2012 ni el primer y | verificar el En un plazoe no mayor de cinco (5) dias

segundo trimestre | cumplimiento de los Bh e plaxd o hdbiles, contado a partir del dia siguiente
del 2013, segun la | compromisos : del término del plazo para cumplir la medida
mayor de treinta . Bt i
e N Ty R e A e
establecida en su | gestidn ambiental p participantes de la capacitacién, en el drea
instrumento  de | respecto al monitoreo ﬂ:’ I:L:“I.‘ﬁbg”;";":: a la que pertenecen, copia de las
gestion ambiental. | de calidad de aire y diapositivas de la capacitacion, el panel

ruldo, a través de un pmsfﬂn'ﬁn fotogrifico de la capacitacidn y el
instructor e curriculum vitae o los documentos que
especializado que acrediten la especializacion del instructor.
acredite conocimiento

de la materia.

92. La medida ordenada tiene como finalidad el control periddico de la calidad de aire
segln la periodicidad establecida en la DIA del Grifo Rural, a efectos de que

e Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articule 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFA/GD
“lI.3 Tipos de Medidas Correctivas
31. Cabe seflalar que existen cuatro (4) tipos de medidas cormeclivas a saber.

a) Medidas de adecuacion

Tienen por ohjeto que el adminisfrado adapte sus aclividades a esténdares determinados, para asi asegurar fa
mifigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberfan
darse frente a supuestos en los cuales ef dafio v la infraccidn son de cardcler menor, por 1o que basta una
acfuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles pequicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn conforrme a los instrumentos de
gestidn ambiental,

(.
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93.

94.

cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma gue establece la
obligacion del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su
instrumento de gestién ambiental aprobado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se considerd la frecuencia trimestral para realizar los
monitoreos de calidad ambiental establecidos en la DIA del Grifo Rural,
considerando la evaluacion del trimestre de notificacion de la presente resolucion™
para que el administrado realice la logistica y ejecute los monitoreos de calidad de
aire y ruido conforme a la periodicidad trimestral establecida en su DIA. Asimismo
se tomd a modo de referencial el plazo establecido en licitacién publica para la
gjecucion del servicio de monitorec de calidad de aire, ruido y suelo™.
Adicionalmente se le otorga quince (15) dias habiles para que el administrado
obtenga los resultados del monitoreo y presente un Informe de Monitoreo (que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva) a la Direcciéon Fiscalizacién
Sancién Aplicacion de Incentivos.

De otro lado, respecto de la medida correctiva de capacitacion, a fin de fijar un
plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva se ha tomado a titulo
referencial el tiempo™ necesario para que el administrado realice la planificacion,
programacion, contratacion del instructor especializado y la ejecucion de la
capacitacion a su personal. Considerando aspectos adicionales que pudiera
implicar el dictado de la capacitacion, el plazo establecido para el cumplimiento de
la medida correctiva es de treinta (30) dias habiles. Adicionalmente se le otorga
cinco (5) dias habiles para que presente el informe que sustente la ejecucién de
la medida correctiva con el contenido requerido.

No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los paramefros establecidos
en su instrumento de gestién ambiental durante el sequndo y cuarto trimestre del
2012; al haber monitoreado en cada trimestre solo un (1) parametro de los siete
(7) comprometidos.

Para el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de la sefiora Maritza Almonacid por no ejecutar el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestidn ambiental, toda vez que durante el segundo y cuarto
trimestre del 2012 no realizé en cada oportunidad, el monitoreo de calidad de aire
en seis (6) de los siete (7) parametros comprometidos en su instrumento de
gestion ambiental, de acuerdo a lo siguiente:

T

T8

En el presente caso, la presente resolucién directoral sera nolificada en el tercer trimestre del afio 2016 (julio,
agosto v satiembra), por lo cual el administrado deberd realizar los referidos monitoreos como maximeo el dtimo
dia calendario del mes de setiembre del 2016.

Bases del procese por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la pla nta de f.':arn:- da Paac.o. du:aambra 2015 Dumniﬂn dal $anrt¢iu 15 dias hébiles.

Disponible en: E [ SCa

[Uttima revision: 1410?.1‘2'!}15]

Nota: Para acceder a la biusgueda de la adjudicacidn se deberd completar los recuadros con la sigwiente
infarmacidn: Objelo de Confratacidn: Servicio; descripeidn del Objeto; Calidad Aire, Versidn SEACE: Seace 3,
ftem 5.

Tiempo referencial obtenido de: Instituto de Capacitacién y Actualizacidn Profesional en Ingenieria (ICAP) —
Monitereo y Evaluacién de |a Calidad Ambiental de Agua, Aire y Suelo.

Disponible en; http.iwww.icapperu.orglserviciosicursos-talleres26-monitorac-ambiental. htrmni

[Ultima revisidn: 11 de abril del 2018]
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PARAMETROS NO MONITOREADOS
Segundo Trimestre del 2012 Cuarto Trimestra del 2012
- Didxido de Azufre (S03) - Material Particulado con didmetro menor
Material Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrdmetros (PM-10)

o igual a 10 micrémetros (PM-10) =  Monédxido de Carbono (CO)
- Didxido de Mitrdgeno (NOy) - Didxido de Mitrdgena (NO;)
= Dzono (Os) - Ozono (0y)
- Plomo (Pb) = Plomao {Pb)
- Sulfure de Hidrégeno (H:S) - Sulfure da Hidrbgeno (H.S)

96. Cabe precisar que de la consulta al Sistema de Tramite Documentario del OEFA
se advierte que la administrada no ha presentado informes de monitoreo ambiental
en el afio 2015 ni el afio 2016. En ese sentido, la sefiora Maritza Almonacid no
habria corregido la conducta infractora debido a que no vendria realizando los
monitoreos de calidad de aire en los parametros comprometidos en su instrumento
de gestion ambiental, por lo que corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

_ Medida correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta Infractora Obligacién

La sefiora Maritza

Almonacid Hinostroza no Remitir a la Direccidn de

reglizé el  monitoreo
ambiental de calidad de
gire en todos los
pardmetros establecidos
en su instrumento de
gestidn ambiental
durante el segundo Yy
cuaro  Irimesire  del
2012, al no haber
incluido en cada
trimestre seis (6) de los
siete (7) pardmetros
comprometidos, toda vez
que: (a) en el segundo
trimestre del 2012 no
incluyd los parametros;
Didxido de Azufre (303),
Material Particulado con
diametro menor o igual a
10 micrometros (PM-10),
Didwido de Nitrdgeno
(NOy), ©Qzono (Qy),
Plomo (Pb), Sulfuro de
Hidrdgeno (H2S), y (b)
en al cuarto trimastre del
2012 no incluyd los
parametros Material
Particulado con diametro
menor o igual a 10
micrometros  (PM-10),
Meondxido de Carbono
(COy, Didudido de
Nitrogeno (NO3), Ozono
(Os), Plome (Pb) ni
Sulfuro de Hidrdgeno

(H:S).

Realizar el monitoreo
ambiental de calidad
de aire

correspondiente  al | Hasta el dltimo dia

trimestre siguiente de | calendario

notificada la presente | trimestre en que se
resolucidn, en todos | notifigue la presente

los parametros | resolucion.
eslablecidos enm su
instrumenta de
gestion ambiental
aprobado.

Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacian W Fiscalizacisn
Ambiental, en un plazo miximo de
quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, el Informe de
Monitorea de calidad de aire
comespondiente al trimestre
respectivo, incluyendo los siete (7)
parametros compromelidos en el
instrumento de gestion ambiental,

Capacitar al personal

responsable de

verificar el

cumplimiento de los

compromisos Es 1w
asumidos en  los yo

instrumentos de
gestién ambiental
respecto al monitoreo
de calidad de aire y
ruido, a través de un
instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia.

la notificada
presente
resolucidn.

de treinta
(30) dias habiles
contando a partir
del dia siguiente de

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado a partir del dia
siguiente del término del plaze para
cumplir la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién un informe
con el registro fimado por los
participantes de la capacitacién, en el
area a la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la capacitacion, el
panel fotogrifico de la capacitacidn vy
&l curriculum vitae o los documentos
que acrediten la especializacion del
instructor,

La medida ordenada tienen como finalidad adaptar las actividades de la sefiora
Maritza Almonacid a los compromisos asumidos en el DIA del Grifo Rural referidos
a los parametros para el monitoreo de calidad de aire, a efectos de que cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacién
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas, se han considerado los mismos criterios sefialados al
plantear las dos medidas correctivas correspondientes a la primera infraccion.

(i)

No realizé el monitoreo de calidad de aire con un laboratorio con acreditacién del

INDECOPI para los métodos de ensayo empleados en el andlisis respectivo,
durante el sequndo y cuarfo trimestre del 2012.

89.

En el presente caso ha quedado acreditado que la sefiora Maritza Almonacid

infringi6 lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que no realizo el
monitoreo de calidad de aire con un laboratorio que tenga los métodos de ensayo
empleados en el monitoreo con la debida acreditacién del INDECOPI.

100.

Segln se ha sefialado, de la consulta al Sistema de Tramite Documentario del

OEFA se advierte que la administrada no ha presentado informes de monitoreo
ambiental en el afio 2015 ni el afio 2016. En ese sentido, la sefiora Maritza
Almonacid no habria corregido la conducta infractora debido a que no vendria
realizando los monitoreos de calidad de aire con la participacion de un laboratorio
que tenga los métodos de ensayo acreditados por la autoridad competente, por lo
que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién nu:'ll;Izi:'I?:ﬁtO Plazo para acreditar el cumplimiento
Realizar el Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
monitores Sancién y Aplicacién de Incentivos del
ambiental conun | Hasta el ditime | Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién
laboratoric gue | dia calendario | Ambiental, en un plazo maximo de quince
cuente con los | del trimestre | (15) dias hébiles contados a partir del dia
meétodos de | en gque se | siguiente de vencido el plazo para el
ensayo nolifique la | cumplimiento de la medida correctiva, el
respectivos presente Informe de Monitoreo de calidad de aire
acreditados por | resolucidn. adjuntando el reporte de ensayo de un

La safiora Maritza | la autoridad laboratorio acreditado por la autoridad

Almeonacid no realizd el | competente. compeatents.

monitoreo  ambiental de | Capacitar al

calidad de aire | personal

correspondianta al | responsable de

segundo y cuario trimestre | verificar el

del afio 2012 con un | cumplimiento de En un plazo no En un plazo no mayor de cinco (5) dias

laboratoric que contara | los compromisos de hébiles, contado a partir del dia siguiente

con los métodos de | asumidos en los mﬁ; (30) del termino del plazo para cumplir la medida

BNSayos respectivos | instrumentos de dias . hAbles correctiva, debera remitir a esta Direccidn

acraditado por el | gestidn conkicda: g | informe con @l registro firmado por los

INDECOPI ambiental artic del dia participantes de la capacitacion, en el area
respecto al gi ulente da Ia | ® la que pertenecen, copia de las
monitoreo de né]liﬂt:ada Ia diapositivas de la capacitacién, el panel
calidad de aire y presents fotografico de la capacitacidn y el
ruido, a través renolksidii curriculum vitae o los documentos que

de un instructor
especializado
que acradite
conocimiento de
la mataria.

acrediten la especializacion del Instructor.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, se han considerado los mismos criterios sefialados para
las medidas correctivas relativas a la primera infraccion.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N* 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador,

Si la autoridad

administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se

Pagina 28 de 32




Resolucidn Directoral N° 1142-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 353-2016-0EFA/DFSAIPAS

reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

103. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucién
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos

Administrativos (RAA).

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la sefiora
Maritza Almonacid Hinostroza por la comision de las siguientes infracciones, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

MNorma que tipifica la infracelén
administrativa

La sefiora Maritza Almonacid Hinostroza no realizd el monitoreo
ambiental de calidad de aire el tercer trimestre del 2012 ni el primer y
segunde trimestre del 2013, segan la frecuencia trimestral establecida en
su instrumento de gestién ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccién  Amblental en  las
Actividades de  Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N*
015-2006-EM

La sefiora Maritza Almonacid Hinostroza no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los pardmetros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el segundo y cuarto trimestre
del 2012, al no haber incluido en cada trimastre seis () de los siete (7)
parametros comprometidos, toda vez que: (a) en el segundo trimestre del
2012 no incluyd los pardmetros: Didxido de Azufre (SO, Material
Pariculado con didmetro menor o igual a 10 micrdmetros (PM-10),
Didxido de Nitrdgena (NO;), Ozano (0,), Ploma (Pb), Sulfuro de
Hidrégeno (H2S5); y (b) en el cuarto trimestre del 2012 no incluyd los
parametros Material Pariculado con didmetro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Mendxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno
{MO:), Ozono (O4), Plomo (Pb) ni Sulfuro de Hidrégeno (H,5).

Artlculo 9° del Reglamento para la
Proteccidon  Ambiental en las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

La sefiora Maritza Almonacid Hinostroza no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo y cuarto
trimestre del 2012 con un laboratorio con acreditacidn del INDECOP!
para los métodos de ensayo empleados en el analisis respectivo.

Articulo 58° del Reglamento para la
Proteccibn Ambiental en las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado miediantes Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a la sefiora Maritza Almonacid Hinostroza que cumpla las
siguientes medidas correctivas:

N*

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Conducta infractora Obligacidn cumplimiento cumplimiento

1 La sefiora Maritza AT Remitir a la Direccion de
Almonacid Hinostroza no | Realizar el monitoreo E:;t:d:l_;“'"" ';[:I Fiscalizacién,  Sancién
realizgd el monitoreo | ambiental de calidad de T Aplicacién de  Incentivos  del
ambiental de calidad de | aire con la frecuencia sal IHnuti‘I"lque 9 ia Organismo  de  Evaluacién v
aire el tercer trimestre del | trimestral establecida en e Fiscalizacidn Ambiental, en un
2012 ni el primer y segundo | su  instrumento  de P et plazo maximo de quince (15) dias
trimestre del 2013, segin la | gestién ambiental, TN habiles contados a partir del dia
frecuencia trimestral siguiente de vencido el plazo para
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Conducta Iinfractora

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

astablecida en sU
instrumente  de gestién
ambiental.

el cumplimiento de la medida
correctiva, el Informe de Monitoreo
de calidad de aire correspondiente
al trimestre respectivo, conforme
al instrumento de geslidn
ambiental,

Capacitar al personal
responsable de verificar
al cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestion ambigntal
respecto al monitoreo de
calidad de aire y ruido, a
través de un instructor
especializado que
acredite conocimiento de
la materia.

En un plazo no
mayor de Weinta
(30) dias habiles
contando a partir
del dia siguiente
de la notificada la
prasanie
resolucion,

En un plazo no mayor de cineo (5)
dias habiles, contade a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccidn un
informe con el registra firmado por
los participantes de la
capacitacion, en el drea a la que
pertenscen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, el
panel fotogrifico de |la
capacitacion y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la
especializacién del instructor.

La seflora Maritza
Almonacid Hinostroza no
realizd el monitaren
ambiental de calidad de aire
en lodos los parametros
establecidos en 5u
instruments  de  gestién
ambiental durante el
segundo y cuarto trimestre
del 2012, al no haber
incluide en cada trimestre
sais (B) de loz siete (7)
parametros compromelidos,
toda vez que: (a) en el
segundo trimestre del 2012
no incluyd los parametros:
Dioxido de Azufre (S0:),
Material Particulado con
dismetro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10),
Dioxido de Mitrégeno (NOs),
Ozono (O,), Plomo (Pb),
Sulfuro de Hidrégeno (H25);
¥ (b) en el cuarto trimestre
del 2012 no incluyd los
paramelros Material
Particulade con  didmetro
menor o igual a 10
micrémetros (PM-10),
Mendxido de Carbono (CO),

Remitr & la Direccitn de
Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacion

Realizar el monitoreo de Incentivos del Organismo de
ambiental de calidad de ast Evaluacitn ¥ Fiscalizacién
aire comespondiente al gﬂ:ﬂ:lﬁ:mmo 3: Ambiental, en un plazo maximo de
trimestre  siguiente de b R quince (15) dias habiles contados a
notificada la presente notifique a la partir del dia siguiente de vencido el
rasolucién, en todos los resanie plaze para el cumplimiento de la
parametros establecidos Eﬂsulutiﬁn medida correctiva, el Informe de
en su insirumento de g Monitoreo de calidad de aire
gestidn ambiental comespondiente al  trimestre
aprobado, respectivo, incluyendo los siete ()
parametros comprometidos en el
instrumento de gestibn ambiental,

: En un plazo no mayor de cinco (5)
CRIGERIT. # - Jamohn dias hablles, contado a partir del dia
responsable de verificar el o v

by siguiente del término del plazo para
cumplimientoc de los|En un plazo no . " .

s s cumplir la medida correctiva,
compromiscs ssumidos | meyor de treinia debera remilir a esta Direccidn un
en los instrumentos de | (30) dias habiles . oo o) ranistro firmado por
gestidn ambiental | contande a partir b

respecto al monitoreo de
calidad de aire y ruido, a

del dia siguiente de
la notiicada la

los participantes de la capacitacidn,
en el area a la que perenscen,
copia de las diapositivas de la

Didxido de Nitrdgeno (NCa), | yravés de un ‘instrucior | presente .

Ozono (Os), Plomo (Pb) ni | especializado que | resolucién. ﬁ:?&fﬁ'};ﬁ'ﬂ?:ﬁgg:ﬁ“ﬁ:
Sulfuro de Hidrégeno (HsS5). acredite conocimiento de o Vo oraamianen il worseii 1

s especializacién del instructor.
Realizar el monitoreo Remitr a la Direccibn de
- ambiental  con un Fiscalizacion, Sancion y
h“lm ’;"'”:I‘ 'I';‘:;"“I laboratorio que cuente Aplicacién de Incentivos del
l:i:tr‘;ac 0 b!aatal di con log mélodos de Organismo de Evaluacion ¥
'c“a"'l‘;“m“ ’Tﬂ'a“ aire | ENS8Y0 respectivos | Hasta el Gitimo dia | Fiscalizacién Ambiental, en un
T S al acreditados por  la | calendario del | plazo maximo de quince (15) dias
umI;u e T CO s autoridad competente. trimestre en que | habiles contados a partir del dia
::Ig aﬁ.uy 012 con  un se notifiqgue la | siguiente de vencido el plazo para
Likorainric G Gantais Sor presente el cumplimiento de la medida
. q resolucion. correctiva, el Informe de Monitoreo

les métodos de ensayos
respectivos acreditado por
el INDECORI

de calidad de aire adjuntando el
reporte de ensayo de un
laboratoric  acreditade por la
autoridad competanta.
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responsable de verificar

N*
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Conducta infractora Obligacidn cumplimient cumplimiento
"En un plazo no mayor de ¢inco (5)
Capacitar al personal dias habiles, contado a partir del

dia siguignte del témino del plazo

el cumplimiento de los
compromisos  asumidos
en los instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo de
calidad de aire y ruido, a
través de un instructor
especializado que
acredile conocimiento de
la materia.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contando a partir
del dia siguiente
de la notificada la
presenta
resolucion.

para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccidn un
informe con el registro firmado por
los participantes de la
capacitacion, en el area a la que
pertengcen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, el
panel fotogréfico de la
capacitacién y el curriculem vitae o
los decumentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Articulo 3°.- Informar a la sefiora Maritza Almonacid Hinostroza que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento
de las medidas correctivas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental —= OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a la sefiora Maritza Almonacid Hinostroza que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a la sefiora Maritza Almonacid Hinostroza que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Mumerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™,

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-OEFAJCD
“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidén contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, of dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjiunta prueba nueva,
24.2 E! administrado podrd presentar recwrso de apelscidn confra la delerminacidn de una infraccion
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
carrectiva.
24.3 Los recursos adminisiratives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna. (...)"
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Articulo 6°- Informar a la sefiora Maritza Almonacid Hinostroza que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederan
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

am:u Eji-a“ﬁ;.l]iﬂﬂ

[l l# Fiscalizacidn, Sancion ¥
acidn ce Incentivos

“ganismo ce Evaluacidn y

| awclizacion Ambiental - DEFA
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