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EXPEDIENTE . 636-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EMPACADORA NAUTILIUS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE LA CRUZ PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empacadora Nautilius S.A.C. al haberse acreditado que no realizé los
monitoreos del agua de lavado y el desagiie general correspondiente a los
trimestres 2012-ll, 2012-1V, 2013-, 2013-ll, 2013-IV ni habria realizado y
presentado el monitoreo del desagiie general del trimestre 2013-Ill.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena a Empacadora Nautilius
S.A.C., que en el plazo de treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion
de la presente resolucion, cumpla con capacitar al personal responsable de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales respecto a monitoreos
ambientales, a través de un instructor especializado qgue acredite conocimiento
de la materia

e o '} Fara acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Empacadora
autilius S.A.C. debera remitir a esta Direccién, en un plazo de cinco (5) dias
hébues contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la
pwed.tda correctiva, un informe con el registro firmado por los participantes de la
/capacftacmn el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacién, el panel fotogréfico de la capacitacién y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Lima, 1 agosto del 2016
. ANTECEDENTES

1. El 15 de julio de 1996, mediante Oficio 639-96-PE/DIREMA’, el Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE) calificé favorablemente el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, ElA) del proyecto de instalacion de una planta
de congelado de 14,8 toneladas dia (10 t/d), a ubicarse en el distrito de La Cruz,
provincia y departamento de Tumbes.

2. El 23 se setiembre de 1997, mediante Resolucidon Ministerial N°® 427-97-PE?,
PRODUCE otorgé a Empacadora Nautilius S.A.C.? (en adelante, NAUTILIUS)
licencia de operacién para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiologicos para el consume humano directo, a través de la planta de
congelado de 20 t/d de capacidad, ubicada en el kildbmetro 1254 de |a carretera

Pégina 71 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del expadiente
Péginas 75 v 77 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 18 del expediente

J Persona Juridica con Registro Unico de Contribuyente M° 20287783923,
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Panamericana Norte del distrito de La Cruz, provincia y departamento de
Tumbes.

3. El 3 de mayo de 2006, mediante Certificado Ambiental N° 013-2006-
PRODUCE/DINAMA®, PRODUCE calificé favorablemente el EIA para la
ampliacién de la capacidad de la planta de congelado de 20 t/d a 45 t/d (en
adelante, EIA de ampliacién)

4. El 7 de mayo de 2009, por Resolucién Directoral N°* 327-2009-
PRODUCE/DGEPP®, PRODUCE modificod la Resolucion Ministerial N* 427-97-
PE, en el extremo referido a la capacidad de la planta de congelado, ampliando
la capacidad instalada de 20 t/d a 45 t/d.

5. EL 14 de octubre de 2011, mediante Resolucién Directoral N® 625-2011-
PRODUCE/DGEPP®, PRODUCE otorgé a NAUTILIUS licencia de operacion
para que la planta de congelados opere con una capacidad de 45 t/d.

6. El 21 de febrero de 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una visita de supervision especial a la planta de congelado
de NAUTILIUS, a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente, asi como los mandatos establecidos en la normativa
ambiental vigente.

La referida supervision fue registrada en el Acta N° 014-2014 (en adelante, Acta
de Supervision)” y el Informe N° 133-2014-OEFA/DS-PES® (en adelante, Informe
de Supervisidn) y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 379-2016-
OEFA/DS® (en adelante, ITA).

8  El 28 de junio del 2016, mediante Resclucion Subdirectoral N® €98-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA (en
adelante, Subdireccién de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra NAUTILIUS, estableciendo como imputacion
de cargo lo siguiente:

4 Paginas 81 y 82 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del expediente

5 Pagina 79 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del expediente

T Folios 9 al 10 del expediente.
: Disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.
' Folio 1 a 8 del axpedienta,

" Folios 21 al 30 del Expediente.
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Nu"i:aprquu:t.l:tpam“ Norma que Eventual
N® Presunta conducta infractora Infeacoln establece la PR
administrativa eventual sancién
Mo habria cumplido con realizar los
monitorecs del efluente agua de lavado Subcidigo 73.1 del
y el desaglie general corespondiente a Codige 73 del
, |los trimestres 2012-11, 20121V, 2013 | hrerd T3, €€l Cuaaro ™ —
2013-1l, 2013-1V ni habria realizado el RLGP Sanciones anexo
monitorec  del desaglie general del 2 al TUo del
trimestre 2013-1ll, segin el compromiso RISPAC.
ambiental establecido en su EIA.
Mo habria cumplido con presentar los
monitoreos del efluente agua de lavado Subcadigo 73.1 del
y el desagile general correspondiente a Codigo 73 del
5 |los trimestres 2012-ll, 20121V, 2013, | humeral 73 - del| ¢ aq0 de| sy
2013-1l, 2013-1V ni habria presentado el RLGP Sanciones anexo
monitoreo del desagle general del 5 al TUO del
trimestre 2013-1ll, segin el compromiso RISPAC.
ambiental establecido en su EIA.

9, El 14 de julio del 2018, la Subdireccidén de Instruccién requirid a la Direccién de
Supervision informar si NAUTILIUS habria subsanado los hallazgos detectados
durante la supervision efectuada el 21 de febrero del 2014, Sin embargo, a la
fecha dicho requerimiento no ha sido atendido.

El 1 de agosto del 2016, NAUTILIUS presenté sus descargos' manifestando lo
siguiente:

(i)

El monitoreo correspondiente al trimestre 2013-1l fue realizado v
presentado ante la Oficina Desconcentrada de OEFA en Tumbes. A fin de
acreditar lo sefialado, se adjunta el Informe de Ensayo N® 13226.32 y el
cargo de recepcion del 2 de abril del 2014.

(i) El incumplimiento se debié a una descoordinacién con el inguilino de la
planta de congelado.

(ii) De acuerdo a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RFAS), en el presente caso, no se
cometid infraccion alguna toda vez que el presunto incumplimiento no
generé dafo a las personas ni a la gestion ambiental, no se opero en
zonas prohibidas, ni se ha producido un supuesto de reincidencia.

(iv)

Se han implementado las medidas correctivas para subsanar la infraccidn

b Folios 34 al 46 del Expedienta.
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION

11. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si NAUTILIUS realizé y presento
los monitoreos del efluente agua de lavado y el desaglie general
correspondiente a los trimestres 2012-11, 2012-1V, 2013-l, 2013-ll, 2013-IV
y el monitoreo del desaglie general del trimestre 2013-1I|

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas.

12. Cabe precisar que las dos (2) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en una (1) cuestion en discusién
unicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de las mismas, por lo que
esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente
resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo

sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones crientadas a |a prevencién vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

14. El Articulo 19° de la Ley N® 30230, establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, Unicamente ordenarad una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones':

1= Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfogue preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambigntal
- DEFA privilegiara |as acciones orientadas a la prevencion y cofreccion de la conducta infractora en materia
ambiental,
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respeciiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerande los atenuantes yio agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infraccionas muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacitn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
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15.

a)

b)

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resoluciéon que sancioné la primera infraccién.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQO
del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i)

(in)

(iii)

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 18° de la Ley N® 30230 en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancidén administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generades por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidbn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibldas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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186.

17.

18.

18.

.
20.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG) en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Medios

N® probatorios Contenido Imputacién Folios
gﬁl;ﬂm-s-,m e mr:‘l;a_ Documento que registra la supervision

1 | 2014 del 21 de | Sfectuada a NAUTILIUS el 21 de 1al2 8al10
febrero del 2014 | '0Ter0
Informe N® 133- | Documento gue recoge los resultados i’;{':' ‘:gt‘“:

2 | 2014-CEFA/DS- de la supervision efecluada el 21 de 1al2 ubica‘::lu -
PES febrero del 2014 i
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Informe Técnico | Documento que contiene el andlisis de
Acusatorio N® 379- | los hallazgos detectados durante la
2016-0EFA/DS del | supervision efectuada el 21 de febrero 1al2 1alg
89 de marzo del | del 2014 al establecimiento acuicola de
2016 NAUTILIUS.
gﬁﬁﬁ:mml N° Rﬂsulupiﬁrn que dio inicio a!l;traserlna
B08-2016- procedimiento administrativo 1al2 21 al 30
OEFA/DFSAISDI sancionador contra MAUTITLIUS
Documento que contiene los descargos
Escrito con registro | presentados por NAUTILIUS respecto a
N® 53444 del 1 de | los hechos imputados en la Resolucion 1al2 34 al 46
agosto del 2016. Subdirectoral N*  698-2016-0OEFA-
DFSAISDI.
Documento mediante el cual
Carla N° 044-2014- | MNAUTILIUS remite a la Oficina
.LP/EMNASAC del | Desconcentrada de OEFA en Tumbes 1al2 ar
2 de abril del 2014 | resultados de Analisis de agua de
efluentes.
Documento que recoge los resultados
wﬁ";zzéj gEE"“W del monitoreo de agua de efluentes 1al2 41y 42
' realizado el 14 de agosto del 2014

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

23. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

24. Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervisién Directa N° 014-2014",
el Informe N° 133-2014-OEFA/DS-PES" y el Informe Técnico Acusatorio N° 379-
2016-OEFA/DS'™ constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse

3 Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-0EFAICD
Articulo 16.- Documentos plblicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

H Folios 9 al 10 del expediente.

b Disco compacto que obra en el folio 16 del expediente,

Ly Folio 1 a 8 del expediente,
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cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicic del dereche del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusion: determinar si NAUTILIUS realizé y presento
los monitoreos del efluente agua de lavado y el desagiie general
correspondiente a los trimestres 2012-1l, 20121V, 2013-l, 2013-ll, 2013-IV y el
monitoreo del desagiie general del trimestre 2013-lll

V.1.1 Marco normativo general: Obligacion de cumplir los compromisos
ambientales contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental

25. Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N°® 28611" (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestidn ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y
COMpPromisos.

26. En el Articulo 24° de la LGA"™ se establece que toda actividad humana que
impligue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM'™, se establece que una vez obtenida la
Certificacion Ambiental del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en dicho estudio, los cuales estan destinados a prevenir, controlar,

Lo Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son macanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialade en sus normas
complementarias y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que scon disefiados, nominados y aplicados con cardcter funcional o
complemeantario, para efectivizar al cumplimiento da la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales
que rigen en el pais,

Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacién de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas vy compromizos.,

b Ley N 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 24.- Del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental
241 Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceplibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, @l cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sisterna MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

* Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N* 019-2009-MINAM
Articulo 28°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
comespondiente del estudic ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
duranie la fiscalizacidén todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la sigulente actualizacién del estudio ambiental.
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mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion
del proyecto.

28. De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en adelante, Ley del SEIA)? | la autoridad
competente en materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el
resultado de la evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es
aprobado por la autoridad certificadora.

29. En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econémicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental -
PAMA y el Plan de Manejo Ambiental - PMA, entre otros?’.

30. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)*
define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y
prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto,
indicando las medidas de prevencion de la contaminacion, las de control y las
acciones de conservacién a aplicarse para lograr un desarrollo armdnico entre la
actividad pesquera y el ambiente.

A su vez, el citado Articulo 151° del RLGP# define a los compromisos
ambientales como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

Articulo 15. Seguimiento y contral

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcidén de seguimisnto, supervisidn y contral
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

H Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumantos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacidn, promocign, prevencién, contral,
correccidn, informacion, financiamiento, parficipacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que consliluyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestibn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; 105 estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacidn ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacidn, control y remediacidn; los mecanismos de paricipacidn ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacidon ambiental y sancidn; la clasificacidon de especies, vedas y areas de proteccidn y conservacion; v,
en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

e Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:
(.-}

studio de Impacto Ambiental (ELA).- Estudio de evaluacidn, descripcidon y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las
medidas de prevencién de la contaminacién, las de control v las acciones de conservacion a aplicarse para
lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

a2 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articule 151°.- Definiciones
Para loz efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente;
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manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados vy
documentos complementarios que forman parte del expediente.

V.1.2 Marco normativo especifico: Obligaciones relacionadas al monitoreo de
efluentes

32. En atencién al acapite anterior, los operadores de plantas de procesamiento
industrial pesquero estan obligados a ejecutar e implementar los compromisos
ambientales contenidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado por
PRODUCE, en particular sobre el monitoreo de efluentes. A continuacion, se
detalla el marco normativo aplicable a estos compromisos ambientales.

33. Los Articulos 85° y 86° del RLGP#* establecen que los titulares de las
actividades pesqueras se encuentran obligados a realizar programas de
monitoreo periodicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus
efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su
actividad;, y que dichos programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia establecida, en los
Programadas de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA vy los protocolos
aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que los titulares de las
actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de los
monitoreos ambientales realizados a sus establecimientos.

34. Para las plantas de consumo humano indirecto, a través de la Resolucion
Ministerial N®* 003-2002-PE, publicada el 10 de enero del 2002, se aprobd el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo
Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Efluentes de CHI), mediante el cual se establece que los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser realizados en
temporada de pesca y veda y que su presentacién®® ante la autoridad

(...}
Compromises Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman pare del expediente,

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-FPRODUCE
Articulo B56%.- Objeto de los programas de monitorao
Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar pregramas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar |a carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en &l
area de influencia de su aclividad, con el objeto de:
a) Deferminar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacidn;
b) Evaluar la calidad de los cusrpos receptores v las variaciones de sus cargas confaminantes, vy,
c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y verimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo B6.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambbental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacidn,

uw Resolucién Ministerial N* 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humandeo Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor
Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion
para el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados
de los prolocolos referidos en el aticulo anterior a la Direccién Macional de Medio Ambiente an forma mensual,
a los quince dias posteriores del mes vencideo y conforme a lo especificado en el protocolo v en el Formato de
Reporte anexo IV de dicho protocolo que forma pare de la presente Resolucidn Ministerial.
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competente debe efectuarse en forma mensual, a los quince dias del mes
vencido.

35. Por su parte, en el caso de las plantas de consumo humano directo, al momento
de la supervision no se contaba con un protocolo para el monitoreo de efluentes
por PRODUCE; por tanto, el monitoreo de dicho componente y su presentacion
periddica a la autoridad Unicamente resultaba exigible en tanto se encuentre
previsto como compromiso en su instrumento de gestion ambiental.

V.1.3 Compromiso ambiental a cargo de NAUTILIUS

36. En el presente caso, el EIA*® de ampliacién de la planta de congelado de
NAUTILIUS, aprobado por Certificado Ambiental N°*  013-20086-
PRODUCE/DIGAAP, establece las frecuencias para el monitoreo del agua de
lavado de la materia prima y el desaglle general, conforme se cita a
continuacion:

‘8.1 IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y
OTROS

El monitoreo comprenderd el andlisis fisico quimico y microbioldgico del
efluente de la planta pesquera.

Los efluentes de la Planta de Congelados que deben ser monitoreados son
los siguientes:

» Agua de lavado de la materia prima.
e Desaglle general,

Para el monitoreo, se tomaré como referencia el "Frotocolo de monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino’publicado mediante R.M.N® 003-2001-PE el
13.01.02,

Los parametrso para e moniforeo de los efluentes se presentan en el
Cuadro N* 11.

La PERIODICIDAD del monitoreo de efluentes serd ftrimestral Los
Reportes se reitiran a la Direccion Nacional de Medio Ambiente de
Pesqueria del Ministerio de la Praduccidn cada seis (6) meses”.

(El énfasis agregado)
37. Asimismo, en el Cuadro N° 11 del EIA de ampliacion, se establecieron como
parametros a ser medidos, los siguientes:

FARAMOTROE PARA OL MOMITSREIO O LOS BFLUDRNTER
PLAMNTA DN COMGRLADCE
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0 Pagina 191 y 193 del documento contenido en el disco compacto. que obra a folio 16 del expediente.
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38.

39.

40.

42.

De lo anterior, se desprende que NAUTILIUS se encuentra obligado a realizar el
monitoreos del agua de lavado y desagie general con una frecuencia trimestral y
a presentar los resultados obtenidos en forma semestral.

En atencién a lo expuesto, durante los afos 201227 y 2013, NAUTILIUS debia
realizar y presentar siete (7) monitoreos del lavado de la materia prima y siete (7)
del desagle general de su planta de congelado, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

COMPROMISO AMBIENTAL 2012-2013
; N® monitoreos N® monitoreos
TEAmeninG agua de lavado desague general

20121l
2012-1 3 3
2012-lv
2013-l
2013-1l
2013-11 s .
2013-Iv

TOTAL 7 7

Elaboracidn: Subdireccidn da Insfruccidn

En el presente caso, se imputé al Administrado no haber realizado ni presentado
los monitoreos de agua de lavado de materia prima y desagie general
correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-1V, 2013-1, 2013-Il, 2013-IV y no
haber realizado ni presentado el monitoreoc del desagie general del trimestre
2013-1ll, segun el compromiso ambiental establecido en su EIA.

V4.4 Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

Seguln consta en el Acta de Supervisién N° 014-2014%, durante la inspeccién
efectuada el 21 de febrero de 2014, la Direccion de Supervision solicité a
NAUTILIUS los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado
correspondiente a los afios 2012 y 2013, segun se detalla:

‘Descripcion:

Se le solicité al administrado los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al 2012 y 2013 El administrado presenté el monitoreo
realizado el 13/08/2013(...)"

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision N® 133-2014-OEFA/DS?,
respecto a los monitoreos solicitados, NAUTILIUS dnicamente acreditc haber
realizado el monitoreo correspondiente al trimestre 2013-1ll (Informe de Ensayo
13226/32 del 13 de agosto de 2013) y que este cumple con los parametros
establecidos en el EIA, conforme se detalla en la matriz de verificacion citada:

MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL DE CONGELADOS
()

ar

Cabe indicar que, conforme a lo establecide en la Resclucién de Consejo Directive N® 012-2012-0EFASCD, el
QEFA asumio las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn, fiscalizacién, control y sancidn ambiental
en el sector pesqueria, a partir del 16 de marzo de 2012; por lo que, conforme a lo indicado por la Direccidn de
Supervision en el ITA, el analisis de los presuntos incumplimientos serén analizados a partir de dicha fecha,
Pagina 57 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 16 del expedients.

Paginas § y 7 del documento contenido en el disco compacte, que obra a folio 16 del expediente
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Asimismo, conforme a lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N° 379-
2016-OEFA/DS-PES™, la Direccién de Supervision verificé que NAUTILIUS no
tuvo produccion durante el trimestre 2012-1ll (julio, agosto y setiembre del afio
2012); por lo que el monitoreo de dicho periodo no le era exigible, conforme se
sefiala a continuacion:

*15. {...) el 08 de marzo del 2016, PRODUCE remitié al OEFA el Oficio N® 156-2016-
PRODUCE/DGP-Dedepa, adjuntando informacién sobre la recepcion mensual de
maleria prima en los perodos solicitados. En ese contexto, se verificd que
NAUTILIUS tuvo actividad productiva en su planta de congelado en los
siguientes meses:

2012:
Enero, febrero, abril, mayo, octubre.
(-}

16. Enftonces, teniendo en consideracién los siguientes factores: frecuencias de los
monitoreos (realizar y presentar) asumidas como compromisos ambientales por el
administrado, la competencia del OEFA en el presente caso, la aclividad
productiva del administrads y el perodo que abarcd la supervisidn (marzo del 2012
- diciembre del 2013), NAUTILIUS, debié realizar y presentar los reportes de
monitoreo conforme se describe a continuacion:

2012:

- Segundo limestre (abril, mayo, junio).

= Cuvarto iimestre {octubre, noviembre y diciembre).
(...)

(El énfasis es agregado)

0 Fuolios 3 y 4 del expediente.
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44. En mérito a lo verificado, en el Informe Técnico Acusatorio N® 379-2016-
OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

“17. En dicho contexto y conforme a lo referido en el Acta de Supervisidn Directa N 14-
2014-0EFA/DS-FES y Requenimiento Documeniario, conlenidos en el Informe N*
133-2014-0EFA/DS-PES, se infiere que el administrado unicamente presentd
durante la supervisién, el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente
al tercer trimestre del 2013 (Informe de Ensayo N° 13226-32, con fecha de
muestreo 13/08/2013); por lo tanto, no realizé y en consecuencia no presentd
los reportes de monitoreo de efluentes del segundo y cuarto trimestre del
2012 y del primer, segundo y cuarto trimestre del 2013.

()

20. Del andlisis del Acta de Supervision N* 14-2014-0EFA/DS-PES y del Formato de
Requernmiento Documentario confenidos en el Informe N® 133-2014-0EFA/DS-
PES, asi como de la informacidn remitida por el PRODUCE, se concluye que
existen evidencias suficientes que acreditan que el adminisirado no realizé y no
presentd los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al segundo y
cuarfo timestre del 2012 y al primer, segundo y cuarfc Iimesire del 2013,
conlraviniendo lo descrito en su compromiso ambiental, (...)"

IV. CONCLUSIONES
43. Se decide acusar a EMPACADORA NAUTILIUS 5.A.C. por la siguiente presunta
infraccién:

(i)  Presunta infraccién descrila en el numeral 73) del articwo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca. La razdn es que se conslatd gue el referido titufar no
realizé y no presentd los reporfes de monitoreo de efluentes correspondientes al
segundo y cuarfo trimestre del 2012 y al pimer, segundo y cuarto timestre del
2013, contraviniendo lo descrito en su compromiso ambiental. (...}

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo indicado por la Direccion de Supervision, respecto al periodo
evaluado (afios 2012 y 2013), NAUTILIUS sélo realizé el monitoreo del trimestre
2013-lll (Informe de Ensayo 13226/32%) faltandole el monitoreo de los efluentes
(agua de lavado de materia prima y desagle general) correspondientes a los
trimestres 2012-1l, 2012-1V, 2013-1, 2013-11, 2013-IV.

46. Sobre el particular, se debe resaltar que en el EIA de Ampliacién de la planta de
congelado, MNAUTILIUS asumié el compromise de realizar y presentar el
monitoreo del agua de lavado de la materia prima y del desagile general; por lo
que, para cumplir con dicha obligacion resultaba necesaric que realice el
monitoreo de ambos componentes y presente los resultados ante PRODUCE
conforme a lo plazos establecidos.

47. En el presente caso, de la revision de los documentos presentados por el
administrado en sus descargos, se advierte lo siguiente:

N® Documento Fecha

1 Carta N® 044-2014-1.F/EMNASAC 01.04.2014

2 Informe de Ensayo N°® 14023.07 23.01.2014

3 Informe de Ensayo N° 140319 04.03.2014

4 | Informe de Ensayo con Valor Cficial N® | 05.03.2014
A5-140313.07

L Péginas 509 y 510 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 16 del expadiente
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[ 5 T Informe de Ensayo N° 13226/32 | 13.08.2013 |

Elaboracién. DFSAI
De la lectura de los citados medios probatorios se observa que:

- Los Informes de Ensayo N® 14023.07 y 140319 asi como la Carta 044-
2014-1.PIEMNASAC, corresponden a la realizacion y presentacion del
monitoreo del trimestre 2014-1, el cual no ha sido materia de imputacion en
el presente procedimiento; por lo que dichos medios probatorios no
desvirtuan la comision de las conductas imputadas.

- El Informe de Ensayo N* 13226/32 corresponde al monitoreo del trimestre
2013-lll y contiene la medicién del "agua de efluente” (agua de lavado de la
materia prima) mas no acredita la medicion del desagie general.

Asi, de la evaluacion de las pruebas presentadas por el administrado se tiene lo
siguiente:

Tri EVALUACION DE LOS HECHOS IMPUTADOS
mostee Agua de lavado Desagiie general
2012-l Mo realizd ni presentd Mo realizd ni presentd
20121V Mo realizd ni presento Mo realizd ni presentd
2013-1 Mo realizé ni presentd Mo realizéd ni presentd
20134 Mo realizd ni presentd Mo realizd ni presentd
2013-1 Realizd y presentd Mo realizé ni presentd

2013-1V Mo realizd ni presenta Mo era exigible

(*) Mo recepciond materia prima en dicho trimestre.
Elaboracién: DFSAI

En sus descargos, NAUTILIUS sefialé que conforme a lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no se generd
infraccion alguna, toda vez que el presunto incumplimiento no ocasiono dano a
las personas y/o la gestion ambiental, ni supuso en operar en zonas prohibidas
ni se ha producido un supuesto de reincidencia. Agregd, que el incumplimiento
se debid a una descoordinacién con el inguiline de la planta de congelado.

Al respecto, el Articulo 18° de la Ley del SINEFA* establece que los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de sus instrumentos de gestion ambiental.

En ese mismo sentido, el Articulo 4° del TUO RPAS del OEFA* establece que la
responsabilidad administrativa del infractor es objetiva; razén per la cual, una vez

Ley N* 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los

instrumentos de gestibn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposicionas
emitidas por el QEFA".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
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verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado sélo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar la ruptura del nexo causal, ya sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Sin embargo,
en el presente caso el administrado no ha acreditado ninguna de dichas
circunstancias ni ha identificado a las empresas que habrian incumplido con sus
pagos.

53. De acuerdo a la normativa citada, corresponde al administrado acreditar la
ruptura del nexo causal, situacion que no ha sido sustentada en el presente
caso. Adicionalmente, debe indicarse que mediante Resoluciéon Ministerial N°
427-97-PE de fecha 23 de setiembre de 1997, PRODUCE otorg6 al administrado
licencia de operacion para efectuar actividades de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos para consumo humano directo, por lo que en su calidad de
persona juridica dedicada a la actividad pesquera es conocedora de las normas
que regulan su actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su
cargo en tanto titular de un establecimiento industrial pesquero y de las
consecuencias que acarrean la inobservancia de las mismas.

54. Adicionalmente, conforme a lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental*, se debe tener en cuenta que la responsabilidad derivada del uso o
aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio
de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, lo que incluye las
actividades pesqueras, es objetiva; es decir, es sancionable la accion u omisién
gue constituya incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
correspondientes al sector pequero, sin tomarse en consideracion la
intencionalidad de la persona natural o juridica fiscalizada.

De otro lado, se debe precisar que los supuestos establecidos en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS no constituyen
eximentes de responsabilidad sino reglas para la tramitacion de los
procedimientos administrativos sancionadores. Asi, en el caso especifico del
numeral ii}, se ha establecido que una vez emitida la resolucion que determina la
responsabilidad administrativa v ordena medidas correctivas al administrado, la
Autoridad Decisora emitira una segunda resolucién en la que evaluara el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, declarando concluido el
procedimiento sancionador en caso verifique su cumplimiento.

56. Finalmente, en lo que respecta al cumplimiento de la medida correctiva, se debe
indicar que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS®*. la reversion o

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(---)

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° da la Ley N° 25325 -
Ley dal Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

M Considerando 38 y 39 de la Resolucidn N* 002-2014-0EFA/TFA-SET

“ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 5%.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no susirae la materia sancionable. La reversian
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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remediacién de los efectos de la conducta infractora no cesa el caracter
sancionable; por lo que un eventual cese de la conducta infractora o la
realizacion de acciones destinadas a prevenir que esta se repita no exime de
responsabilidad administrativa al administrado.

57. En consecuencia, de lo actuado en el Expediente, asi como en los descargos,
quedd acreditado que NAUTILIUS incumplié su compromiso ambiental al no
haber realizado ni presentado los monitoreos del agua de lavado y el desagie
general correspondiente a los trimestres 2012-1l, 2012-1V, 2013-1, 2013-11, 2013-
IV, ni haber realizado y presentado el monitoreo del desagle general del
trimestre 2013-1ll, conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP*,

58. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de NAUTILIUS en el extremo referido la no realizacion de los
monitoreos del agua de lavado y el desagie general correspondiente a los
trimestres 2012-11, 2012-IV, 2013-l, 2013-ll, 2013-IV y la no realizacion del
monitoreo de desagie general del trimestre 2013-l11.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitorec se debe sefalar que
para verificar la comisién de esta infraccion se requiere verificar la prexistencia
del reporte a ser presentado. Este documento constituye un elemento clave en la
descripcion de la conducta infractora. Por tal motivo, en el caso de no realizarse
el monitoreo, resulta imposible exigir a NAUTILIUS que presente el documento
que contiene dichos resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realizé los monitoreos imputados, corresponde archivar la
imputacion de no presentacion de sus resultados ante la autoridad competente.

61. Es preciso reiterar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA puede efectuar un seguimiento de los impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesquera. Sin
embargo, es necesario considerar que la atribucion de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco normativo ambiental.

82. Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a la no presentacién de los monitoreos de
agua de lavado y el desaglie general correspondiente a los trimestres 2012-ll,

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:
73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA vy ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

= La Direccidn de Supervisidn mediante Informe Técnico Acusatorio N* 388-2014-0EFADS sefald que .. ) la
no realizacién de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a

sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecha
material, esto es, el no monitorear”.
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2012-1V, 20131, 2013-Il, 2013-1V y la no presentacion del monitoreo de desagle
general del trimestre 2013-lI1.

V.2 Sequnda cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso,
corresponde el dictado de medidas correctivas

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

63. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

64. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

65. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
sefiala gue para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

B7. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidn
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

M MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

» Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directive N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que &l adminisirado adapte sus actividades
a determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos parudiciales en el ambienta
o la salud de las parsonas. Estas medidas deben darse frenle a supuesios en los cuales el dafio v la
infraccién son de caracter menor, por 1o que basta una actuacién positiva del adminisirade para
asegurar la reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera al
dafo ambiental, y asi evitar que se conlinde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por cbjeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.

Pagina 18 de 23



Resolucion Directoral N* 1156-2016-0EFA/DFSAI

o R i
SCH PERL | Ministerios =t ; ;
' del Amblente B8 Fon Ambie Expediente N° 636-2016-OEFA/DFSAVPAS

Bt

68. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.2 Medidas correctivas aplicables

69. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
NAUTILIUS por la comision de una (1) infraccion administrativa: no realizo los
monitorecs del agua de lavado y el desagle general correspondiente a los
trimestres 2012-1l, 2012-1V, 20134, 2013-ll, 2013-IV ni habria realizado vy
presentado el monitoreo del desagiie general del trimestre 2013-11I

70. Portanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

V.2.2.1 Infraccién N° 1: no realizé los monitoreos del agua de lavado y el
desagiie general correspondiente a los trimestres 2012-11, 2012-1V, 2013-
I, 2013-ll, 2013-IV ni habria realizado y presentado el monitoreo del
desagiie general del trimestre 2013l

a) Subsanacion de la conducta infractora

NAUTILIUS indicéd en sus descargos que cumplid con las medidas correctivas
propuestas en la Resolucién Subdirectoral N° 698-2016-OEFA/DFSAI/SDI. Sin
embargo, no adjunté medios probatorios (tales como constancia de capacitacion,
diapositivas de la presentacién, lista de asistentes, entre otros) que acrediten lo
sefalado.

72. Por tanto, al no apreciarse medio probatorio alguno que acredite la subsanacién
de la conducta del administrado o el cumplimiento de las medidas correctivas,
corresponde analizar sus efectos nocivos.

b) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

73. La realizacion del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

74. El hecho de no realizar los monitoreos de aguas y efluentes, impide que
NAUTILIUS lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental.

c) Medida correctiva a aplicar

75. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
NAUTILIUS no ha realizado varios reportes de monitoreo de sus efluentes
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correspondiente al afo 2012 y 2013. En consecuencia, corresponde ordenar las
siguientes medidas correctivas de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

e Plazo de Forma y plazo para acreditar el
i Obllacion cumplimiento cumplimiento
Capacitar al
personal*® responsabl
i e de verificar el En un plazo no mayor de cinco (5)

:‘;n“r:raei:: :ID; cumplimiento de los dias habiles contados a partir del
agua de lavado me!'ﬂmim dia 5tguienlel de vencido el plqzn
y el desagie asumidos en losf. plazo no | P2r@ cumplir con la medida
general mstrlumentasl de mayor a treinta ::urrlactwa. remitir a gfs:ta Direccion
m"e_s,pﬂndiente ges‘ibn amhle“tal en {an} d[as un II'IfOI'I'I'I'B con .E;l I'Bgl$|l'0 ﬁl‘r'rladﬂ
a los trimestres | 108 temas referidos a|, L. por los participantes de la
2012.1l. 2012-lv | '@ Importancia de| ..o o a | capacitacion, el drea a la que
20113-!. 2013_“' realizar los monitoreos parir del dia pprtenga_:an. copia da_ _I_as
2013-Iv i | 9 Ofiverties ¥ cUSMRO | eoiiant da o] Bopcaitivas d8 o cepechiacicn,
habria realizado |76C3PIOF en 8|, ueorian de|COPi8 de los cerlificados ylo
y presentado el penn:rdlv:t!dad la presente constancias  emitidos por los
monitoreo  de) | S6tablecida  en |, o0 responsables de la capacitacion, el
desagile general 1nstn_1rnentu de gestion panel fotografico de Ia_ capacitacién
del trimestre ambiental, a llra\rés de y el curriculum vitae o los
20431l un instructor documentos que acrediten la

especializado que especializacion del instructor,

acredite conocimiento

de la maleria.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de
NAUTILIUS a los estandares ambientales nacionales y evitar seguir incurriendo
en la misma conducta infractora.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la gjecucion de |la medida correctiva dictada.

78. Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®'.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empacadora
MNautilius S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

b La capacitacidn debera se imparida al personal directamente relacionado con la supervisitn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

u De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http:iiwewna. lamalina. edu.pedegtafcursos 1. asp,
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. Normas que tipifican las conductas
N Conducta Infractora b

Mo realizd los monitoreos del efluente agua de N ; 8

# : umeral 73 del Articulo 134° del
lavado y el desaglle general commespondiente a | o ento de la Ley General de Pesca
los tnmest_res 2012-11, 2_D12-E"u". 2013-_I, 201311, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2013-IV ni habria realizado el monitoreo del 2001-PE. modificado por Decreto Supremo
desagle general del trimestre 2013-1ll, seglin el NE G‘iﬁ-ﬂhﬁ—FRODUCF;E P
compromiso ambiental establecido en su ElA. '

Articulo 2.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Empacadora Nautilius S.A.C. respecto a la siguiente imputacion:

N® Presunta conducta Norma que tipifica la presunta
Infractora infraccidn administrativa

Mo habria cumplido con presentar los monitoreos del | Numeral 73 del Adiculo 134° del
efluente agua de lavado y el desagiie general | Reglamento de la Ley General de
5 correspondiente a los timestres 2012-11, 2012-1V, 2013- | Pesca, aprobado mediante Decreto

[, 2013-1l, 2013-1\/ ni habria presentado el monitoreo del | Suprema  N* 012-2001-PE, modificado
desagle general del trimestre 2013-lll, segin el|por Decreto Supremo N°016-2011-
compromiso ambiental establecido en su EIA. FPRODUCE.

Articulo 3.- Ordenar a Empacadora Nautilius S.A.C. que, en calidad de medidas

/ : “\ correctivas, cumpla con lo siguiente:
% x
% ;I Medidas Correctivas
\i& +/ [RESDaUcE AR Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
. Y cumplimiento cumplimiento
' Capacitar al

personal® responsa
ble de wverificar el
cumplimiento de los
compromisos

asumidos en los
Mo realizd los | instrumentos de
monitoreos del agua | gestion ambiental en
de lavade y el|los temas referidos a| En un plazo no
desagie general |la importancia de | mayor a treinta
correspondiente a los | realizar los | (30) dias
trimestres 2012-11, | monitoreos de | habiles

2012-1v, 2013-1, 2013- | efluentes y cuerpo | contados desde
ll, 2013-IV ni habria|receptor en lajla notificacion

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida comectiva,
remitir a esta Direccion un informe con
el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas
de la capacitacion, copia de los
cerificados yfo constancias emitidos

realizado y presentado | periodicidad de la presente
el monitoreo del | establecida en el | resolucion. E:racitlc':n;ﬁn ':l’ﬁm:;agfs mr:; e ::
dgsag{ie gensral del instm_menlu_ de casacitacian.y erzurrrcull.?r?l vitae o los
trimestre 2013-11 E:ﬁtét;n am:;enlal.uz documentos  que  acrediten la
S especializacion del instructor.
especializado que
acredite
conocimiento de la
materia.

Articulo _4°.- Informar a Empacadora Nautilius S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva

Q La capacitaclén deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Crganismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texte Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Empacadora Nautilius S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Empacadora Nautilius S A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
A\ Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
“lUnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
/ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD*.

Articulo 7°.- Informar a Empacadora Nautilius S.A.C. que el recurso de apelacién que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicic de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

» Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Prasidencia de Consajo
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24%.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
cormectiva, solo si se adjunta prueba nuava.

242 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la determinacién de wuna infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
corractiva.

24,3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna,
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Tryinismo e Evaluacidn y
Fasaicacion Ambental - OEFA
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