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EXPEDIENTE :  467-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EXPORTADORA ACUICOLA PALMERAS S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : DESACUMULACION

MONITOREOS AMBIENTALES

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

No realizé el monitoreo semestral en agua respecto de los parametros
Conductividad, Solidos Suspendidos Totales, DBOs, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en los puntos de muestreo estanque y efluente; asi como
conductividad, transparencia, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros en el punto de muestreo afluente, correspondiente al
semesire 2012-1;

No realizé el monitoreo semestral en agua respecto de los parametros
Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales, Oxigeno
Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton,
Coliformes Fecales y Coliformes Totales en el punto de muestreo estanque;
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH,
Transparencia, Solidos Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto de muestreo
afluente; asi como Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente,
Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Tofales,
Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton
en el punto de muestreo efluente, correspondiente al semestre 2012-lI;

No realizé el monitoreo anual de agua correspondiente al ano 2012; y

No realiz6 el monitoreo semestral de sedimento correspondiente al semestre
2012-I; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos;
conducta que infringe el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo
cuerpo legal.
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En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto las referidas
infracciones, toda vez que Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. subsand las
conductas infractoras.

Lima, 3 de agosto del 2016

1.

ANTECEDENTES

El 10 de octubre del 2013, mediante la Resolucion Directoral N* 179-2013-
PRODUCE/DGCHD', el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. (en adelante, EXAPAL) la
Certificaciéon Ambiental Aprobatoria al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
ElA) del proyecto Cultivo de Langostino “Litopeneaus vannamei” a desarrollarse
en el establecimiento acuicola del administrado.

El 5 de noviembre de 2013, mediante Resolucion Directoral N® 224-2013-
PRODUCE/DGCHD? PRODUCE otorgé a EXAPAL autorizacién para desarrollar
la actividad de acuicultura a mayor escala a través del cultivo del recurso
langostino en un espejo de agua de 53 has, ubicado en el Km 1271 de la Carretera
Panamericana Morte, Sector El Estero Rio Chico y Puerto Punta de Burro, distrito,
provincia y departamento de Tumbes.

El 22 y 23 de octubre del 2014, |a Direccion de Supervision realizé una supervision
especial al establecimiento acuicola de EXAPAL a fin de verificar el cumplimiento
de sus compromisos y obligaciones ambientales, asi como las normas de
proteccion y conservacion del ambiente.

Los hallazgos detectados durante la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa N° 00261-2014-OEFA/DS-PES? del 23 de octubre del 2014 y
en el Informe N°® 298-2014-OEFA/DS-PES* del 22 de diciembre del 2014.

Mediante Carta N° 2005-2015-OEFA/DS® del 16 de octubre del 2015, la Direccién
de Supervision informé a EXAPAL sobre los hallazgos detectados en su
establecimiento acuicola el 22 y 23 de octubre del 2014.

El 24 de febrero y 27 de octubre del 2015°%, EXAPAL dio respuesta a la referida
carta, sefialando que cumplio con realizar los monitoreos ambientales

Paginas del 99 al 105 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacio que obra en el
falio 1 dal Expediants.

Paginas del 81 y 93 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES conlenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

Paginas del 53 al 57 del Informe N*® 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el
folio 1 del Expedients.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expadiente.
Folio 43 del Expediente.
Escritos con registro N* 011223 y 55399,
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correspondientes al afio 2012 y que ya cuenta con un almacén central de residuos
solidos.

Expediente N° 467-2016-0EFA/DFSAIVPAS

7. A través del Informe Técnico Acusatorio N® 1131-2015-OEFA/DS” del 31 de
diciembre del 2015, la Direccién de Supervision concluyd que EXAPAL habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

8. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 682-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
del 20168, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccién (en
adelante, Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra EXAPAL, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
NORMA QUE NORMA QUE
EVENTUAL
N? HECHOS IMPUTADOS 23:&%;.:‘.‘: EE;‘#E'I;_'I_ES .ﬁE.LLA SANCION
; ; APLICABLE
INFRACCION SANCION
Mo habria realizado el monitoreo
semestral en agua respecto de
los parametros Conductividad,
Solidos Suspendidos Totales,
DBOs, Mitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros, Coliformes Fecales y
Coliformes Totales en los puntos
de muestreo estangque v
efluente; asi como
conductividad,  transparencia,
DBOs Nitritos Nitratos -

: ! i Sub Coadigo 73.3
S B ;J’”m';”'“ﬁ Numeral 73 del | del Cédigo 73 del
AL et il Articulo 134° del | Cuadro de

. ' | Reglamento de | Sanciones del
;uﬂr.tr;f;ponmente al semesire la Ley General | Texto Onico
Mo habria realizado el monitoreo ::mbadn Pesca, g:;:;:z!u iﬁ
semestral en agua respecio de mediante Inspecciones y
; !F:s ptararnatms Eiudaii Betraln BUb iy
emperatura gua, ;

Temperatura Ambiente, ggg:eg;: MNT012- Eﬁﬂ;ﬁ;ﬁ E Multa: 2 UIT
Salinidad, Conductividad, pH, mnd'rﬁcat:llu por | RISPAC
Transparencia, Solidos | o retg aprobado por el
S!.lspendldn«a Tgtales, Diﬂfg&ﬂﬂ Supremo N°018- | Decreto Supremo
Disuelto,  Nitritos,  Nitratos, | 5494 pRODUCE | N°  019-2011-
;:zfﬂﬁém:mmmmémrf::n eg {en adelante, | PRODUCE  (en

P v RLGP). adelante, TUO del
Fecales v Coliformes Totales en RISPAC)
el punto de muestreo estangue; ’
Temperatura Agua,
Temperatura Ambiente,
Salinidad, Conductividad, pH,
Transparencia, Solidos
Suspendidos Totales, Oxigeno
Disuelto,  Mitritos,  Nitratos,
Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton en el punto de
muestreo afluente; asi como
Caudal, Temperatura Agua,
Temperatura Ambiente,

? Folios 2 al 7 del Expediente.
. Motificada el 28 de junio del 2016 (folios 8 al 25 del Expediente).
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Salinidad, Conductividad, pH,
Transparencia, Solidos
Suspendidos Totales, Oxigeno
Disuelto,  Nitritos,  Nitratos,
Fosfatos, Amoniaco, Fito ¥
Zooplancton en el punto de

muestreo efluente,
correspondiente al semestre
2012-11.

Mo habria realizado el monitoreo
anual de agua correspondiente

al afio 2012,

Mo habria realizado el monitoreo
semesiral de sedimento
correspondiente al semesire
2012-1.

Mo habria presentado el reporte
del monitoreo semestral de agua
respectoc a los parametros
Conductividad, Solidos
Suspendidos Totales, DBOs,
Nitritos,  Nitratos, Fosfafos,
Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en los punlos de
muestreo estangue y efluente;
asi como conductividad,
transparencia, DBOS, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros del punto de

muestreo afluente,
correspondiente al semestre
2012-1.

Mo habria presentado el reporie
del monitoreo semestral de agua
respecto a los parametros
Caudal, Temperatura Agua,

Temperatura Ambiente, Sub Cédigo 73.3
?allmdad. Qanductmdagm_;d!H. Mumeral 73 del | del Codigo 73 del

U B el b 1905 | Articulo 134° del | Cuadro de :
Suspendidos Totales, Oxigeno | o/ ~p Siarrlaa del Multa: 2 UIT
Disuelto,  Mitritos,  Nilralos, i TUO del RISPAC
Fosfatos, Amoniaco, Fito v :
Zooplancton, Coliformes

Fecales y Coliformes Totales en
el punto de muestreo estangue;

Temperatura Agua,
Temperatura Ambiente,
Salinidad, Conductividad, pH,
Transparencia, Solidos

Suspendidos Totales, Oxigeno
Disuelto,  Mitritos,  Nitratos,
Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton en el punto de
muestreo afluente; asi como
Caudal, Temperatura Agua,

Temperatura Ambiente,
Salinidad, Conductividad, pH,
Transparencia, Solidos

Suspendidos Totales, Oxigenoc
Disuelto,  Nifritos, Nifratos,
Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton del punto de
muesireg efluente,
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comrespondiente  al  semestre
20121,

Mo habria presentado el reporte
del monitoreo anual de agua
correspondiente al afio 2012,

Mo habria presentado el reporte
del monitoreo semestral de
sedimento correspondiente  al
samestre 2012-1.

Habria generado impactos
ambientales negativos por el
desarrollo de sus aclividades
pesqueras, toda vez que en el Codigo 70 del | Multa: 20 UIT x
limite este del Estangue 1-A de Eﬁms{:rq 3?2, g:: Cuadro de | Ha. destruida o
su establecimients acuicola, se RLGP Sanciones del | dafada.
observd arboles de mangle seco : TUO del RISPAC.
y cortado, huellas de tractor,
residuos de combustible y agua
estancada

Suspension
parcial o total,
por un periodo

Articulo 40° del g;: " ha':;a gg

Reglamento de A

la Ley General activi ades o
procedimientos

de Residuos operalivos de

Solidos,
aprobado  por E&RS EPS'HSO‘
Decreto

i generadores de
Mo contaria con un almacén | Supremo N°057- | Mumeral 2 del residuos el

4 | central para el acopio de sus | 2004-PCM (en | Articulo 147° del | (o~ 4
residuos solidos peligrosos. adelante, RLGRS. ditived 5

RLGRS), en gasti_:ﬁp no

mmmd:;nda municipal; y,

gg? ﬂu'r':,t::;' d;_f Multa desde 21

del Ariculo 145° a 50 UIT. En

del mismo :::;g l::rslrate de

cuerpo legal. i
multa serd de
51 hasta 100
UIT.

Con Memorandum N° 885-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 13 de julio del 2016, la
Subdireccion de Instruccién requirid a la Direccion de Supervision informar si
EXAPAL subsano los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 22
y 23 de octubre del 2014. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 315-
2016-OEFA/DS'" del 27 de julio del 2016.

El 2 de agosto de 2016"", EXAPAL presentd sus descargos sefialando lo siguiente:

(i) Los hechos que configuran las supuestas infracciones se refieren al primer
semestre del afio 2012, en ese sentido, el plazo de prescripcién vencio el

Folio 27 del Expediente.
Folios 39 al 42 del Expediente.
Escrito con registro N* 053576 (folios 28 al 37 del Expediente).
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(1)

(i)

(i)

(iv)

Resolucion Directoral N° 1161-2016-0EFA/DFSAI
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del Ambiente

Expediente N® 467-2016-0EFA/DFSAI/PAS

primer semestre del afio 2016. El inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador fue notificado el segundo semestre del afio 2016,
es decir cuando habia operado el plazo de prescripcién establecido en el
Articulo 42° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-
2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUC del RFAS del OEFA).

La Resolucion Subdirectoral N® 682-2016-OEFA/DFSAI/SDI adolece de
motivacién incongruente, respecto a los documentos y pruebas que obran
en el expediente, puesto que el 3 de agosto del 2012 presentd al OEFA y a
PRODUCE el reporte de monitoreo correspondiente al primer semestre del
afio 2012,

El monitoreo correspondiente al segundo semestre del afic 2012 no fue
observado ni requerido en ningin momento, no obstante cumplid con
presentarlo el 21 de enero del 2013.

En el presente caso, corresponde la aplicacion de los principios de tipicidad,
legalidad, licitud, debido procedimiento y razonabilidad, contemplados en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

CUESTIONES PROCESALES

Las cuestiones procesales en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(i)

(i)

Primera cuestién procesal: Determinar si corresponde la desacumulacion
del presente procedimiento administrativo sancionador, respecto a la
imputacion N° 3 formulada mediante Resolucion Subdirectoral N° 682-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

Seqgunda cuestion _procesal: Determinar si en el presente procedimiento
sancionador se aplico los principios de tipicidad, legalidad, licitud, debido
procedimiento y razonabilidad, contemplados en la LPAG.

Tercera cuestion procesal: Determinar si, en el presente caso, la facultad de
la autoridad administrativa para determinar la existencia de infracciones ha
prescrito.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Primera cuestion en discusién: determinar si EXAPAL incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria
incumplido con sus compromisos ambientales de realizar y presentar lo
siguiente (hechos imputados N°® 1 y 2):

- El monitoreo semestral en agua respectc de los parametros
Conductividad, Solidos Suspendidos Totales, DBOs, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes Fecales y Coliformes
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13.

1.1

14.

15.

Totales en los puntos de muestreo estanque y efluente: asi como
conductividad, transparencia, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros en el punto de muestreo afluente, correspondiente
al semestre 2012-l;

- El monitoreo semestral en agua respecto de los parametros Caudal,
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad, Conductividad,
pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto,
Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton, Coliformes
Fecales y Coliformes Totales en el punto de muestreo estangue;
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad, Conductividad,
pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto,
Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto de
muestreo afluente; asi como Caudal, Temperatura Agua, Temperatura
Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos
Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos,
Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto de muestreo efluente,
correspondiente al semestre 2012-11;

- El monitoreo anual de agua correspondiente al afic 2012;

- El monitoreo semestral de sedimento correspondiente al semestre
2012-1.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si EXAPAL infringié Articulo 40°
del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del mismo cuerpo legal, en tanto no contaria con un almacén central para el
acopio de sus residuos solidos peligrosos.

(iv) Tercera cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a EXAPAL.

Cabe precisar que las tres (3) imputaciones materia de analisis en este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en dos (2)
cuestiones en discusién Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucién.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 v la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
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la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacien y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilagiara las accionas orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, & OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto
de la medida correctiva ordenada, el procedimienio sancionador excepclonal concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente parafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamenta acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) mesas
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.
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18

20.

“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas reglamentarias y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: Determinar si corresponde la desacumulacién

del presente procedimiento administrativo sancionador, respecto a la
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23.

imputacion N° 3 efectuada mediante Resolucién Subdirectoral N°® 682-2016-
OEFA/DFSAL/SDI

En el presente procedimiento administrativo sancionador, es necesario determinar
si, en virtud del principio del debido procedimiento®, corresponde declarar la
desacumulacién de la imputacién N° 3 efectuada mediante Resolucién
Subdirectoral N° 682-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El debido procedimiento constituye un derecho de los administrados y un principio
gue regula la actuacion estatal, por lo que debe ser observado en los
procedimientos que se instruyan por la administracion, conforme ha sido sefialado
por el Tribunal Constitucional en el expediente N® 03891-2011-PA/TC™.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional sefiala que la autoridad administrativa
debe cautelar la vigencia irrestricta de garantias minimas como el derecho de
defensa durante la tramitacion de un procedimiento sancionador. En caso
contrario, el colegiado sefiala que se genera un estado de indefensién que vicia la
actuacion administrativa:

‘Expediente N* 02098-2010-FEA/TC

16. El contenido constitucionalmente prolegido del derecho de defensa queda
afectado cuando, en ef seno de un proceso judicial, cualguiera de las partes
resulta impedida, por concretos actos de los drganos judiciales o administrativos
sancionadores, de ejercer los medios necesarios, suficientes y eficaces para
defender sus derechos e inlerases lagilimos y de conlar con el tiempo razonable
para preparar su defensa.

17. Con relacion al derecho al debido proceso en el ambitc del proceso
administrativo sancionador la jurisprudencia especifica gue entre los derechos
fundamentales de naturaleza procesal, destaca el derecho de defensa, el mismo
que se proyecta como un principio de interdiccién de ocasionarse indefension y
como un principio de contradiceién de los actos procesales que pudieran
repercutir én la situacion juridica de algunas de las parfes de un proceso o de
un fercerc con interés. Al respecio este Tribunal ha sosfenido que ..) el
derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar con el

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimienta administrativo se sustenta fundameantalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2.  Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y proeducir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del
dabido procedimianto administrativo s rige por los principios dal Derecho Administrative. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativeo.

Resolucién del Tribunal Constitucional recalda an el expedients N® 03891-2011-PA/TC

13. El derecho al debido proceso, ¥ los derechos que contiene son invocables, y, por tanto, estan garantizados,
no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el
debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto =por parte de la administracidn pablica
o privada— de todos los principios y derechos normalmente invocables en el dmbito de la jurisdiccion comin o
especializada, a los cuales se refiere el articulo 139* de la Constitucidn (juez natural, jusz imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.).

14. El fundamento principal por el que se habla de un debido procedimiento administrativo encuentra sustento
en el hecho de que tanto |a jurisdiccidn como la administracion estan indiscutiblemente vinculados a la Carta
Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos de inferés de los administrados, y lo hace mediante
procedimientos internos, no existe razdn alguna para desconocer las categorias invocables ante el drgano
jurisdiccional.
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27.

tiempo y los medios necesarios para efercerfo en todo tipo de procesos,
incluidos los administrativos, lo cual implica, enfre ofras cosas, que sea
informada con anticipacion de las acluaciones iniciadas en su confra” (Exp. N°
0649-2002-AA/TC, fundamento 4).

18. Asimismo a iravés de reiferada jurisprudencia consfitucional se tiene que “[Ef]
estado de indefension {...) no sdlo opera en el momento en que, pese a
atrbulrsele la comision de un acto u omision anlijuridico, se le sanciona a un
Justiciable 0 & un particular, sin permilile ser oldo o formular sus descargos, con
las debidas garantias, sino a lo largo de lodas las elapas del proceso y frente a
cualguier tipo de articulaciones que se puedan promover”,

En un procedimiento administrativo sancionador tiene especial relevancia la
aplicacion del principio de verdad material'® establecido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, el cual sefala que la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias auterizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En ese sentido, la autoridad administrativa tiene la obligacién de agotar de oficio
los medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de los hechos
que son la hipotesis de las normas que debe ejecutar y resolver conforme a ellas,
para aplicar la respectiva consecuencia prevista en la norma’®.

Por tal motivo, en caso de preverse que los hechos detectados durante la
supervision requieran de mayores elementos probatorios para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa o los posibles impactos generados
por alguna presunta conducta infractora, corresponde realizar los actos de
instruccién conducentes a tal fin.

Asimismo, en aplicacién de los principios de celeridad'” y simplicidad', la
administracion debe ajustar su actuacién a efectos de dotar al tramite de la

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.1

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Editorial:
Gaceta Juridica. Lima. 2014, Décima Edicidn. p. 88,

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olres principios generales del Derecho Administrativo:

{...)

1.9, Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que
se dote al tramite de la maxima dindmica posible, evitando acluaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que
ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamienta.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procadimienta administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(..)
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maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos a fin de alcanzar una decision
en tiempo razonable.

28. En ese sentido, si la autoridad verifica que concurren las condiciones legales para
alcanzar una decisién del fondo del asunto, corresponde emitir una decisién en
dicho extremo sin mayor dilacion o demora.

29. En este caso, respecto a la imputacion N° 3 —"Habria generado impactos
ambientales negativos por el desarrollo de sus actividades pesqueras, toda vez
que en el limite este del Estanque 1-A de su establecimiento acuicola, se observo
arboles de mangle seco y cortado, huellas de tractor, residuos de combustible y
agua estancada", esta Direccién considera que se deben actuar medios
probatorios que permitan determinar de manera fehaciente la eventual
responsabilidad de EXAPAL por los hechos detectados durante la supervision
efectuada el 22 y 23 de octubre del 2014. Para ello, dicha imputacion sera
desacumulada del presente procedimiento administrativoe sancionador para ser
analizada en el Expediente N° 1274-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

30. Sin perjuicio de lo anterior, habiéndose verificado que existen elementos
probatorios suficientes para alcanzar una decisién de fondo respecto a las
imputaciones N° 1, 2 y 4 formuladas en la Resolucién Subdirectoral N° 483-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, esta Direccién se pronunciara sobre ellas en esta resolucion.

Esta decision tiene por objeto alcanzar un equilibrio entre la obligacién de la
autoridad administrativa de resolver los asuntos bajo su competencia en un tiempo
razonable, asi como adoptar las medidas necesarias para cautelar la plena
vigencia del principio del debido procedimiento y del derecho de defensa del
administrado.

V.2 Segunda cuestion procesal: Determinar si en el presente procedimiento
sancionador se aplicé los principios de tipicidad, legalidad, licitud, debido

procedimiento y razonabilidad, contemplados en la LPAG

V.2.1 Aplicacion del principio de tipicidad

32. El principio de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del Articulo 230°"° de la LPAG,
exige la existencia de una exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiqguen los elementos de la conducta
sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de
la inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion
administrativa.

1.13. Principio de simplicidad.- Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser sencillos,
debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; as decir, los requisitos exigidos deberdn ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

" Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articule 230.- Principios de |la potestad sancionadora administrativa
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacidn
exiensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.
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En la misma linea, la Doctrina sefiala que: “la descripcidn rigurosa y perfecta de
la infraccion es, salvo excepciones, practicamenie imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la parélisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar'®. En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible
establecer un catalogo absoluto y detallado de las conductas infractoras, siendo
suficiente una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancidn y de la
correlacién entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso).

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N® 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefialado
que en la determinacién de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”®, siempre que su concrecion
sea factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de experiencia®’.

En el presente procedimiento, se le atribuye al administrado el incumplimiento de
los compromisos ambientales establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental, asi como el incumplimiento de las obligaciones ambientales se
encuentran tipificados como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP. Asimismo, la conducta relacionada con no contar con un almacén de
residuos sdlidos peligrosos se encuentra tipificada en el Articulo 40° del RLGRS
concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de dicha norma.

Asi, si bien el tipo puede contener un supuesto general, cada norma ambiental
contiene una obligacién especifica que permite concretizar la conducta que se
espera del administrado, la cual en caso sea incumplida sera pasible de un
procedimiento administrativo sancionador.

Por lo expuesto, queda acreditado que el presente procedimiento administrativo
sancionador no vulnera el principio de tipicidad, toda vez que todas las conductas
atribuidas al administrado se encuentran tipificadas como infraccion en la
normativa ambiental.

V.2.2 Aplicacion del principio de legalidad

38.

Sobre el Principio de Legalidad, debemos indicar que constituye una garantia
constitucional prevista en el Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica
del Peru, el cual dispone que: “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision qgue al iempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley”.

n

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisiralive Sancionador. Madrid: Tecnes, 2000, p. 293
Disponible en: http:litc gob.pefurisprudencia/2003/0010-2002-A1 . hirml.
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En sede administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV?* de la LPAG recoge el
Principio de Legalidad sefialando expresamente que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuacion de la administracion
publica reside en el principio de legalidad, denominade modernamente como
“vinculacién positiva de la administracién a la Ley", el cual exige que toda accion
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario®.

Asimismo, en materia administrativa sancionadora, el Mumeral 1 del Articulo
230° de la LPAG recoge el Principio de Legalidad (reconocido en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Per() sefialando que la
capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar
previamente determinadas en la ley. Este principio se concreta en la prediccion
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comisién de una
infraccion®.

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en alguna normativa. Por lo tanto, puede
afirmarse gue este principio se concreta en |la subordinacion de la Administracién
al ordenamiento legal.

En aplicacion de las precitadas normas, corresponde analizar si el OEFA cuenta
con facultades atribuidas para imputar el incumplimiento de compromisos
ambientales establecidos en los instrumentos de gestién ambiental, asi como el
incumplimiento de las obligaciones ambientales. Asimismo, respecto del
incumplimiento de la LGRS y su reglamento.

Al respecto tenemos que, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N® 29325 establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacitn,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima edicién
2014, p. 63.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientas principios

especiales:

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe afribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias adminisirativas que a titule de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningln caso habilitardn a disponer |a privacién de libertad.

MIETO, Alejandre. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Teenos, 2008, p.305.

Lay N® 29325, Ley del Sistema Maclonal de Evaluaciédn y Fiscalizacién Ambiental, publicads en &l Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo del 2008

Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supanvision, fiscalizacidn, control ¥ sancidn en materia ambiantal sardn asumidas
par el QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...}
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supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

En ese contexto, por Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?" se aprob¢ el inicio
del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD®*, se establecido como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de
marzo del 201229,

Con Resolucion de Consejo Directivo MN° 003-2013-OEFA/CD*, el Consejo
Directivo del OEFA declaré su competencia en el Sector Pesqueria para, entre
otros, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas ambientales, los
instrumentos de gestién ambiental y los mandatos o disposiciones que emita para
las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala y, en su caso,
imponer las sanciones y medidas administrativas que correspondan®'.

El Numeral 16.2 del Articulo 16° del Decreto Legislativo N° 1195*, que aprueba
la Ley General de Acuicultura, reafirma la competencia del OEFA, al sefialar que
la supervisién y fiscalizacion ambiental de las actividades acuicolas esta a cargo
del OEFA respecto de las actividades de acuicultura de mediana y gran empresa®,

5

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.

Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién de Consejo Directive N* 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio

de la Produccidn,
Publicada el 14 de febrero del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién de Consejo Directive N° 003-2013-0EFA/CD

Articulo 1°.- Competencia del OEFA en el Sector Pesqueria

Declarar que el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA es competente en el Sector

Pesqueria para:

a) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas ambientales, los instrumentos de gestidn ambiental y
los mandatos o disposiciones que emita para las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor
escala y, 8n su caso, imponer las sanciones y medidas administrativas que correspondan.

b} Ewaluar, calificar y tramitar las denuncias referidas al incumplimiento de las normas ambientales v de los
instrumentos de gestion ambiental de las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala.

¢} Elaborar el informe correspondiante de conformidad con lo dispuesto an el Articulo 149° de la Ley 28611 -
Ley General del Ambiente, en lo relacionado a actividedes de pesqueria industrial y acuicultura de mayor
escala.

Publicado el 30 de agosto del 2015 en el Diario Oficial El Peruano.

Decreto Legislative N° 1195, aprueba la Ley General de Acuicultura.

Articulo 16°.- Supervision y Fiscalizacién

16.1 El Ministerio de la Produccidn vy los Gobiernos Regionales, en el marco de sus respectivos ambifos de
competencia, son los encargados de la supervision y fiscalizacidn de las autorizaciones o concesiones acuicolas,
a fin de lograr el desarrollo sostenible de la actividad.

16.2 La supervision y fiscalizacién ambiental de las actividades acuicolas esta a cargo del OEFA respecto de las
actividades de acuicultura de mediana y gran empresa y de los Gobiemos Regionales respecto de las actividades
de acuicultura de la micro y pequefia empresa. La ANA realiza la supervision y fiscalizacién de los verimientos
del procesamiento primario.
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49.

50.

§1.

52.

Asimismo, respecto a la fiscalizacion, supervision y sancién en materia de
residuos solidos, debemos sefialar que conformidad con el item 1 del numeral 49.1
del articulo 49* de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada
por el Decreto Legislativo N® 1065, le correspondia al Ministerio del Ambiente.

Posteriormente, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29325%, en relacién al ejercicio de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia de residuos sclidos, realizadas por
el MINAN seran efectuadas por el OEFA.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar el
incumplimiento de normas que contienen compromisos y obligaciones
ambientales, como por ejemplo el RISPAC, asi como para que la entidad pueda
imponer multas por el incumplimiento de dichos compromisos y obligaciones
ambientales; asi como de la normatividad de residuos soélidos.

De lo expuesto, considerando que el OEFA tiene facultades para realizar la
supervision y fiscalizacion ambiental, entre otras, de las actividades acuicolas de
mayor escala (ahora, acuicultura de mediana y gran empresa), es competente
para realizar supervisar y fiscalizar de las actividades acuicolas de mayor escala
realizadas por EXAPAL en su unidad acuicola de ubicada en el Sector El Estero
Rio Chico y Puerto Punta de Burro, distrito, provincia y departamento de Tumbes,
considerando que se encuentra autorizada por Resolucion Directoral N® 224-2013-
PRODUCE/DGCHD?*, para desarrollar dicha actividad a través del cultivo del
recurso langostino; y en su caso, imponer las sanciones y medidas administrativas
que correspondan. . -

Por tanto, la Resolucion Subdirectoral N° 682-2016-OEFA/DFSAI/SDI no ha
vulnerado el principio de Legalidad, toda vez que el OEFA ha actuado con
respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le han
sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; por
lo que corresponde desestimar lo argumentado por EXAPAL en este extremo.

V.2.3 Aplicacién del principio de presuncion de licitud

54.

El principio de presuncién de licitud, consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230°
de la LPAG¥ sefiala que las entidades deben presumir que los administrados han

3T

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por el Decreto Legislativo N* 1065.

Articulo 49°.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar

49.1 Son competentes para ejercer funciones de supervision, fiscalizacidbn y sancion en materia de residuos
sdlidos:

1. El Ministerio del Ambiente y las demas autoridades sectoriales u organismos reguladores a cargo de las
actividades productivas y de senvicios que les han sido asignadas conforme a ley, por el manejo de los residuos
sdlidos generados en el desamolio de las mismas.

9§

Ley N* 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

(e e

SEGUNDA..- La rafarencia al MINAM contenida en &l item 1 del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, modificada por el Decreto Legislative N* 1065, en relacitn al ejercicio de las
funciones de supervisién, fiscalizacibn y sancién en materia de residuos solidos, debera entenderse como
efectuada al QEFA.

Piginas del 91 v 93 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folic
1 del Expadienta.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
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55.

58.

actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC
hace un breve analisis respecto a este principio, conceptualizandolo como el
derecho de presuncién de inocencia, tal como se detalla a continuacién:

"El derecho de presuncién de inocencia garantiza que loda persona no sea
sancionada si es que no existe prueba plena que, con certeza, acredile su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos atribuidos.
Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncién de inocencia tanto
cuando se sanciona, pese a no exislir prueba plena sobre la responsabilidad
del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en las gue
el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se
sanciond al recurrente, este fribunal esltima que se ha acreditado la violacidn
del derecho a la presuncitn de inocencia”.

En el Numeral 2 del Articulo 3° del TUO del RPAS* sefiala que “cuando /a
Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidirda por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreta”.

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD*, establece que es la autoridad competente del OEFA
quien debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar
el supuesto de hecho de tipo infractor.

Por ello, el principio de presuncién de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas
en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{...)
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los adminizstrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario,

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 3°.- De los principios

(..}
3.2 Cuando la Autoridad Decisoria temga dudas sobre la exislencia de infraccién administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto”.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacidn y
fiscalizacidon Ambiental = OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 038-2013-
OEFAICD del 17 de setiembre del 2013

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambianial, la responsabilidad adminisirativa en materia ambiental es objeliva,

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de leltud (presuncidn de inocencia), la autoridad compefente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
de tipo infractor. Sin embargo, el adminisirado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredifa la
fractura del naxo causal sea por caso fortuifo, fuerza mayor o hecho deferminanie de fercero (...)".

(El énfasis es agregado)
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59.

administrativa de ser el caso.

En el presente caso, mediante Resolucién Subdirectoral N° 682-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se atribuyd a EXAPAL la comision de una presunta infraccion
administrativa, las cual sera analizada en esta resolucién conjuntamente con todos
los medios probatorios obrantes en el Expediente, con la finalidad de determinar
si existe o no responsabilidad administrativa.

V.2.4 Aplicacion del principio del debido procedimiento

60.

61.

El principio del debido procedimiento constituye una expresion administrativa del
derecho constitucional al debido proceso*®, encontrandose recogido en el Numeral
1.2 del Articulo IV y en el Numeral 2 del Articulo 230*' de la LPAG, como un
principio del procedimiento administrativo que concede a los administrados todos
los derechos y garantias inherentes al debido proceso, como: el derecho de
defensa, el derecho a probar, el derecho a obtener una decisién motivada, entre
ofros, previstos con el fin de limitar la actuacién de los poderes publicos.

En lo que respecta al citado principio, el autor HUAPAYA TAPIA sefala que «esta
norma establece dos especificaciones concretas: a) las entidades al aplicar
sanciones deben observan el procedimiento establecida para ello, y b) que en los
procedimientos sancionadores apliquen las garantias del "debido proceso™*.

En atencion a lo sefalado, el principio del debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracion.
Implica, por ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas vy
procedimientos previamente establecidos, las cuales no pueden significar
restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos adn
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la
practica®.

Como sefala la doctrina, el derecho a un debido proceso “tiene un ambito de aplicacion que no se [imita
Unicamente a un escenario de corte jurisdiccional, es decir, a los procesos jurisdiccionales, valga la redundancia,
sino gue se proyecta también a los diferentes procedimientos de lipo administrativo, politico, arbitral, militar y
particular”, ESPINOZA-SALDARA, Eloy, El debido procese en el ordenamiento juridico peruane y sus alcances
en funcion a los aportes hechos por nuestra Corte Suprema sobre el particular. Citado por BUSTAMANTE
ALARCON, Reynaldo. Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: Ara Editores, 2001, p. 188,

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprande el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(..}

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{...)
2, Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetdndose al procedimiento establecido
respelando las garantias del debido proceso.

HUAPAYA TAPIA, Ramdn. Cudles son los alcances del deracho al debido procedimiento adminisirative” en la
Ley del Procedimienlo Administrativo General. Revista Actualidad Juridica, Agosto 2005. Gaceta Juridica
Editores. Lima, 2005.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 003741-2004-AA/TC, Fundamento 21.
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63.

En el presente caso, se ha garantizado el derecho del administrado a exponer sus
argumentos de defensa, ofrecer y producir pruebas, otorgandole el plazo para la
presentacion de sus descargos. Asimismo, en caso de no estar de acuerdo con lo
resuelto en la presente resolucién, podra interponer el recurso administrativo que
estime conveniente dentro de los plazos establecidos, respetandose el debido
procedimiento.

V.2.5 Aplicacion del principio de razonabilidad

64.

65.

66.

V.3

El principio de razonabilidad, reconocido en el Numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala que las decisiones de las autoridades
administrativas que impliquen la calificacion de infracciones y/o imposicién de
sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines plblicos
que deba tutelar, a fin de gue respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

El Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG** regula el principio de razonabilidad
aplicable en el marco de |la potestad sancionadora administrativa, precisando que
la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asimismo, este
principio prescribe gue las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion.

En este orden de ideas, se advierte que el principio de razonabilidad esta referido
a la proporcionalidad de la imposicion de sanciones una vez verificado el hecho
imputado, lo cual ain no ha sido determinado en el presente procedimiento
administrativo sancionador, pero que sera considerado al momento de resolver.

Tercera cuestion procesal: Determinar si, en el presente caso, la facultad de
la_ autoridad administrativa para determinar la existencia de infracciones ha

prescrito

V.3.1 La pérdida del ius puniendi del Estado

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales:
(i)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, Sin embargo, las sanciones
a sar aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimients calificado como infraccién, debiendo observar
los siguientes criterios gque en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:
a) La gravedad del dafo al interés pablico yio bien juridico protegido;
b} El perjuicio econdmico causado;
¢) La repaticidn yo continuidad en la comisidn de la infraccidn;
d) Las circunstancias de la cornisién de la infraccién;
&) El beneficio ilegalmente obtenido, y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
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67.

68.

69.

El Numeral 233.3 del Articulo 233° de la LPAG* y el Articulo 42° del TUO del
RPAS del OEFA*, recogen la figura de la prescripcion de la potestad
sancionadora de la administracion piblica, estableciendo que transcurrido el plazo
de 4 afios sin que la Administracidon no iniciase el respectivo procedimiento
administrativo sancionador, prescribird su accion y se tornara en incompetente
para imponer cualquier tipo de sancion frente al administrado.

Asimismo, dichos articulos disponen que el computo del plazo de prescripcién solo
se suspende con el inicio del procedimiento sancicnador a través de |la notificacién
al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que le sean imputados a
titulo de cargo y que dicho computo debera reanudarse inmediatamente si el
tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles por causa no imputable al administrado.

Cabe indicar que Ila prescripcion en materia administrativa acarrea
indefectiblemente la pérdida del ius puniendi del Estado, eliminando por tanto la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de
una conducta infractora y aplicar validamente una sancion al responsable. Esta
figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de
manera indefinida y, a la vez, promueve la proactividad y eficiencia del Estado en
la persecucion de una infraccion.

En su escrito de descargos, EXAPAL sefiald que los hechos que configuran las
supuestas infracciones se refieren al primer semestre del afo 2012, en ese
sentido, el plazo de prescripcion vencio el primer semestre del afio 2016. No
obstante, el inicio del procedimiento administrativo sancionador fue notificado el

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 232°.- Prescripcién

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de”
las demas obligaciones que se deriven de [os efeclos de la comision de la infraccién. En caso ello no hublera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

233.2 El cdmputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accidn
continuada.

El edmputo del plazo de prescripcién sdlo se suspende con |a iniclacién del procadimiento sancionador a través
de la nofificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador s& mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripoion por via de defensa y la autoridad debe resolveria sin mas tramite
que la constalacion de los plazes, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicic de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccidn administrativa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 42.- Prescripcion

42,1 La facullad para determinar la existencia de una infraccién administrativa y la imposicién de una sancidn
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a pardir del dia en que Ia infraccion se hubiera cometido,
o desde que hubiera cesado, en caso fuera una accion conlinuada.

422 El plazo de prescripcidn se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual
opera con la nofificacién de la impulacién de cargos al administrado. El plazo deberd reanudarse
inmediatamenle si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de
veinticineo (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

42,3 La auteridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripeion y decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, o dar por concluido diche procedimiento, cuando advierta que ha vencido el
plazo para determinar la existencia de una infraccidn.

42 4 El administrado puede plantear la prescripcidn por via de defensa, lo cual debe ser resuelio por la autoridad
administrativa sin mas tramite que la constatacion de los plazos.

42,5 Encasose declare la prescripeion, la autoridad iniciara las acciones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la inaccion administrativa, de ser el caso.
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segundo semestre del afio 2016, es decir cuando habia operado el plazo de
prescripcion establecido en el Articulo 42° del TUO del RPAS del OEFA.

En razén a lo anterior, corresponde analizar si en el presente caso subsiste la
facultad de determinar la existencia de responsabilidad administrativa de EXAPAL
respecto de las siguientes presuntas conductas infractoras®’:

(i) Realizacion y presentacion de monitoreos de agua y sedimento
correspondientes al afio 2012 (frecuencias semestral y anual); y
(i) No conunalmacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

V.3.2 Determinacion del tipo de infracciones

72.

75.

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, corresponde
previamente determinar qué tipo de infracciones ha cometido el administrado, es
decir, si se trata de infracciones cuya configuracién es instantanea o de accién
continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “(...) la ifegalidad se comete a través de una actividad momentanea,
por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de una situacion
duradera posterior (...)™®. En cuanto a las infracciones continuadas, la misma
doctrina sefiala que (...) el plazo no comienza a contarse hasta el momenio en
que deje de realizarse la accion infractora. Como la infraccion se continua
cometiendo hasta que se abandona la situacion antijuridica, el plazo de
prescripcion no se inicia hasta ese momento™?.

Asimismo, en cuanto a las infracciones continuadas, mediante la Resolucién
N°® 091-2013-OEFA/TFA del 16 de abril del 2013%, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefalado que “(...) cuando las citadas normas hablan de accién
continuada, es preciso entender que la ley contempla y se esta refiriendo a una
situacion antijuridica prolongada en el tiempo (...). Por ello, el dies aquo del plazo
de prescripcion comienza a contarse a partir del cese de la conducta infractora™'.
Dentro de esta categoria el Tribunal considera el incumplimiento de las
recomendaciones®.

En ese sentido, en la linea de lo establecido por el referido érgano colegiado, se
debe sefialar que las imputaciones referidas a la realizacién y presentacion de
monitoreos ambientales se configuran de manera instantanea, pues constituyen
obligaciones que debieron ejecutarse en un momento especifico.

47

48

49

5

Conforme se ha sefialado la imputacién N* 3 formulada en la en la Resolucion Subdirectoral N* 483-2016-
OEFA/DFSAISDI serd analizada en el Expediente N° 1274-2016-0EFA/DFSAIIPAS.

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcidn en el dmbito administrative sancionador y su regulacion
en la Lay N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General®. En: Revista de Derecho Adminisirativo,
Lima, Afig 5, nimero 9, p. 212,

[dem.

Entre las normas citadas se incluye el Numeral 233.1 del Articulo 233* de la LPAG.

Resolucidn N* 091-2013-0EFA/TFA, notificada a Compafia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. el 24 de abril de
2013 (folio 1275 del Expediente N* 006-08-MAJR).

Literal a del paragrafo 11 de la Resolucidn N° 091-2013-0EFA/TFA.
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77.

Expediente N° 467-2016-0OEFA/DFSAI/PAS

Por otro lado, la infraccion referida a la no implementacién de un almacén central
para el acopio de residuos peligrosos se encuentra vinculada a una situacion
antijuridica que se prolonga en el tiempo por voluntad de EXAPAL, toda vez que
la misma seguird produciéndose mientras no cumpla con implementar dicho
almacén. Por tanto, corresponde calificar dicha conducta como infraccion de
accion continuada.

Habiéndose determinado el tipo de las infracciones materia de analisis,
corresponde efectuar el computo del plazo de prescripcion.

V.3.2 No realizar ni_presentar de monitoreos ambientales (infracciones de

78.

80.

81.

82.

83.

configuracién instantanea)

En el presente caso, se imputé al administrado la realizacion y presentacion de
monitoreos correspondientes al afio 2012, en las frecuencias semestral y anual,
las cuales debieron ser ejecutadas como sigue:

FRECUENCIA PLAZO PARA REALIZARLO
Semestral: 2012-1 Del 1112012 al 30/6/2012
Semestral: 2012-11 Del 1/7/2012 al 31/12/2012

Anual: 2012 Del 1/1/2012 al 3112/2012

Como es de verse, la obligacién exigible mas antigua es el monitoreo
correspondiente al semestre 2012-| (1 de enero al 30 de junio del 2012); en ese
sentido, considerando que las demas presuntas infracciones se habrian
configurado con posterioridad a dicho periodo, sélo se efectuara el computo del
plazo de prescripcién del referido semestre, entendiéndose que el plazo de
prescripcion de los demas periodos operaria con posterioridad a este.

Dicho esto, el computo del plazo de prescripcion se inicio el 30 de junio del 2012,
fecha en la que se configurd la infraccién (semestre 2012-1), y transcurrié en un
primer periodo hasta el 28 de junio del 2018, fecha en la cual se notifico el inicio
del presente procedimiento al administrado.

Luego de notificado el inicio del procedimiento, el 27 de julio del 2016 vencié el
plazo otorgado al administrado para la presentacion de sus descargos.
Posteriormente a esa fecha, el computo del plazo de prescripcion se reanudaria
al dia siguiente de transcurridos los veinticinco (25) dias habiles en los que puede
permanecer paralizado el procedimiento administrativo sancionador, es decir, el 6
de setiembre del 2016.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion transcurriria en un
segundo periodo hasta el 7 de setiembre del 2016, fecha en que se cumpliria
cuatro (4) afios de haberse configurado la infraccion.

Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:
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85.

86.

87.

88.

89.

Suspension
Ultime dia .
Fecha da Inicio del para Reinicio del Final del
infraccién Procedimienlo  presentacin computo de la cdmputo de la
Administrative de descargos prescripcion prescripeidn
J0/er2m 2 280672016 2772016 51972016 692016 72016
1 "' J | |
Primer Periodo Segundo Periodo
3 afios 11 mes y 28 dias 2 dias
Plazo de Prescripcion
Primer Perodo + Segundo Perodo = 4 afios

Por consiguiente, a la fecha de la emision de la presente resolucion, la facultad de
la autoridad administrativa para determinar la existencia de las infracciones
materia de analisis no ha prescrito.

V.3.2 No contar con un_almacén central para el acopio de residuos sélidos

peligrosos (infraccion de accion continuada)

El 22 y 23 de octubre del 2014, la Direccidon de Supervision constaté que EXAPAL
no contaria con un almacén central de residuos solidos peligrosos.

En el Informe N° 315-2016-OEFA/DS® del 27 de julio del 2016, la Direccién de
Supervision sefaldé que durante la supervisién efectuada del 13 al 15 de abril del
2015, se verifico que EXAPAL tiene implementado un almacén central de residuos
solidos peligrosos. En ese sentido, se advierte que la conducta infractora materia
de analisis ceso sus efectos el 13 de abril del 2015.

En ese contexto, el computo del plazo de prescripcidn se inicid el 13 de abril del
2015 y transcurrié en un primer periodo hasta el 28 de junio del 2016, fecha en la
cual se notificd el inicio del presente procedimiento al administrado.

Luego de notificado el inicio del procedimiento, el 27 de julio del 2016 vencio el
plazo otorgado al administrado para la presentacion de sus descargos.
Posteriormente a esa fecha, el computo del plazo de prescripcion se reanudaria
al dia siguiente de transcurridos los veinticinco (25) dias habiles en los que puede
permanecer paralizado el procedimiento administrativo sancionador, es decir, el 6
de setiembre del 2016.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcidn transcurriria en un
segundo periodo hasta el 21 de junio del 2019, fecha en que se cumpliria cuatro
(4) afios de haberse configurado la infraccion.

Folios 41 y 42 del Expediente.
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80. Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Suspensién
Uttimo dia o ;

Cese de Ia Inicio del para Reinicio del Final del
conducta Procedimienlo  presentacién compulodela  computo de la
infractora Administrativo de descargos prescripcion prescripcion

130472015 28:06/2016 2TH0Tr206 2016 6972016 210602019

\ Y / | |
Primer Periodo Segunde Periodo
1 afio 2 meses v 15 dias 2 afios 8 meses 13 dias
Plazo de Prescripcion
Primer Periodo + Segundo Perodo = 4 afios

Por consiguiente, a la fecha de la emisién de la presente resolucion, la facultad de
la autoridad administrativa para determinar la existencia de la infraccion materia
de analisis no ha prescrito.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

92. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

93. El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

94. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD
Articulo 16.- Documentos plblicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros decumentos similares consfituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N® 00261-2014, el
Informe N° 298-2014-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 1131-
2015-0OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Incumplimientos de compromisos y obligaciones ambientales aprobados
por la autoridad competente

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 16° y 17° de la Ley General del
Ambiente® (en adelante, LGA), los instrumentos de gestibn ambiental son
mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental.

En el sector pesquero los compromisos ambientales® asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, tales
como el ElA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, entre oftros,
aprobados por la autoridad competente.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, dichos
instrumentos deben incorporar y detallar los mecanismos para su implementacion,
incluyendo, entre otros, plazos y demas programas y compromisos®.

El Articulo 25° de la LGA®® establece que el EIA es un instrumento de gestion
ambiental que contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos

&

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidbn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre |a base de los principios establecidos en la presente Lay, v en lo sefalado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17*.- De los tipos de instrumentos

17.1 Lot instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocidn, prevencién, control,
correccion, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constituyen instrumentas de gestidn ambiental, los sistemas de gestidén ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental, los
Planes de Cierre; los Flanes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, conirol y
memediacidn: los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestidén de residuos; los
instrumentos orientados a conservar [os recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccidn y consarvacian; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articule precedente (...).

Los compromisos ambientales son un conjunio de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o aclividad pueda ejecutarse dentro de un marco de aquilibrio
ambiental de prevencién y'o correccidn de la contaminacicn,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimienta incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y Compromisos.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - ElA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcidn de |a
actividad propuesta y de los efectos directos o indiractos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v social, a corto v largo plazo, asi como la evaluacin téenica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o redueir el dafio a niveles tolerables & incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA,
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100.

101.

102.

directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y
social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)*®
define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever
los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando
las medidas de prevencidn de la contaminacion, las de control y las acciones de
conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

El Articulo 78° del RLGP®® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP), establece gue constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion administrativa

el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, Plan
de Manejo Ambiental — PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demdas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienan el significado siguiente:

(.-)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcién y determinacién de impactos de los
aspeclos fisicos, quimices, biocldgicos, sociales, econémicos y culiurales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacidn a aplicarse para lograr un
desamollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudics ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N* 25377
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accion v omisidn que contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134%.- Infracciones
Censtituyen infracciones administrativas an las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{-nd
73. Incumplir compremisos ambientales en las actividades pesgueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de gestidn ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) v obligacicnes ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compatente.
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104. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de los derechos acuicolas
deben cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad competente.

VI.1.1 Primera cuestion en discusion: determinar si EXAPAL realizé vy presento lo
siguiente (hechos imputados N° 1 y 2):

- El monitoreo semestral en agua respecto de los parametros
Conductividad, Solidos Suspendidos Totales, DBOS5, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes Fecales
y Coliformes Totales en los puntos de muestreo estangue y
efluente; asi como conductividad, transparencia, DBOS5, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros en el punto de
muestreo afluente, correspondiente al semestre 2012-1;

- El monitoreo semestral en agua respecto de los parametros Caudal,
Temperatura  Agua, Temperatura  Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales,
Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en el punto
de muestreo estanque; Temperatura Agua, Temperatura Ambiente,
Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos
Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco,
Fito y Zooplancton en el punto de muestreo afluente; asi como
Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales,
Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton en el punto de muestreo efluente, correspondiente al
semestre 2012-Il;

- El monitoreo anual de agua correspondiente al afio 2012;

- El monitoreo semestral de sedimento correspondiente al semestre
2012-1.

VI.1.1.1 Marco normativo especifico: Obligacion de realizar y presentar
monitoreos ambientales

105. El Articulo 84° del RLGP* establece que PRODUCE elaborara y aprobara Guias
Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las
actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

W Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N* 012-2001-PE

Articulo T8°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que s& produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o sequridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o Impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar [as acciones necesanas para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la genaracidén y el impacte negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento,
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Asimismo, el Articulo 87° del RLGP* sefiala que los titulares de las actividades
acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion de los
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi como las
inspecciones y auditorias ambientales.

107. El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, se
aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en
adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado.
108. Posteriormente, mediante Resolucién Ministerial N® 019-2011-PRODUCE del 18
de enero del 2011, se modificé la Guia de Monitoreo Acuicola, regulando las
condiciones bésicas del muestreo, el nimero de estaciones, la frecuencia de
monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

109. La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) Estanqueria como
langostino, trucha y tilapia, asi como (jii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

. Para el caso de langostino, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el monitoreo
comprendera la evaluacion de sedimentos y agua, y sera efectuado en tres
estaciones de monitoreo: afluentes, estanque y efluente, en los siguientes
términos:
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Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 87.- Costos de los programas de monitorec

Los costos que demanden los servicios de ejecucidn de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receplor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en les respectivos
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental serdn sufragados por los tilulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.
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Cabe sefialar, que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que el monitoreo de
cada acuicola debe considerar tres (3) puntos de muestreo (afluente, estangue y
efluente); por tanto, para que el monitorec sea valido debe cumplir con dicha

disposicion.

Por otro lado, la Guia de Monitoreo Acuicola sefiala que los titulares de derechos
acuicolas deben cumplir con la presentacion de los reportes de monitoreo, para lo
cual estan obligados a consultar sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la auteridad de certificacion ambiental.

Conforme se ha sefialado, mediante Resolucion Directoral N® 179-2013-
PRODUCE/DGCHD®® del 10 de octubre del 2013, PRODUCE otorgd a EXAPAL
la Certificacion Ambiental Aprobatoria al EIA del establecimiento acuicola materia
de supervision.

Como es de verse, el EIA de EXAPAL constituye una obligacion aprobada por
PRODUCE con posterioridad a la Guia de Monitoreo Acuicola; por tanto, lo
establecido en este instrumento de gestién resulta aplicable al presente caso. Sin
embargo, en aquello no previsto como compromiso resultara exigible la Guia de
Monitoreo Acuicola.

En atencién a lo expuesto, la frecuencia y lineamientos para la realizacion y
presentacion de los monitoreos ambientales se encuentran establecidas como

compromiso en el EIA de EXAPAL.

VI1.1.1.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Exportadora Palmeras

116. En su EIA®, Exportadora Palmeras se comprometid a realizar y presentar el

monitoreo de ambiental conforme al siguiente detalle:

‘CAPITULO VI
PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
6.1 MONITOREO AMBIENTAL

a] ‘Identificacién de las Estaciones de Monitoreo

Las eslaciones de moniforeo se han identificado como:

¥ Zona de Entrada
* Zona de Impacto
» Zonade Salida

b) Coordenadas geogréficas y vista de la ubicacion de las Estaciones de

Manitoreo
Cuadro N° 29

L

Paginas del 99 al 105 del Informe N° 298-2014-0EFA/DS-PES centenide en el disce compacto que obra en el
folio 1 del Expediante,

Pagina del 128 del Informe N°® 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en e folia 1
del Expediente.
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¢) La empresa Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. ejecutard ¥

presentara los reportes de monitoreo de la actividad acuicola en base a

lo establecido en la RM N° 019-2011-PRODUCE [a cual modificé la Guia

para la presentacion de Reportes de Monitoreo de la Actividad Acuicola,

aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

Los parémetros de calidad de agua que se monitorearan en base a lo

?srfwef};do RM N* 018-2011-PRODUCE en el campo acuicola de la empresa
serdn;

Cuadro N* 30: Parémetros de calidad de agua a monitorear
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(El énfasis es agregado)

117. En mérito a lo anterior, se desprende que EXAPAL asumié el compromiso de
realizar sus monitoreos ambientales conforme a la frecuencia y puntos
establecidos en la Guia de Monitoreo Acuicola, asi como presentar los reportes
de estos a la autoridad competente.

V1.1.1.3 Analisis de los hechos imputados N® 1y 2

118. Segun el Formato RDS-P01-PES-02%, durante la supervisién efectuada el 22y 23
de octubre del 2014, la Direccion de Supervision solicité a EXAPAL los reportes
de monitoreo correspondientes al afio 2012, lo cual se aprecia a continuacién:

"“FORMATO RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTA CION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2014
(...)
DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORED ;

Copla da lo da |
op ¥ cergon ce presontacicn dal| oo, 4y rasicteckin 8 I8 Ofidne

reporie  de  monitorea  ambiental
5 :
presentados a la auloridad compatente, f’:z?“;?ﬂaggEFﬁ-Tmm de fecha

del primer semastra del afio 2012,

Repote de  Moniloreo Ambiental cal |
Copia del repote de  monitoren ::mqsire del ane 2012, adjunia los squientes
= INicrmes:

7 |ambiental, presenlados a la autoridad nf e
; -Informe sayo N* 3-1200312, de feche
ggf:'gaturie. del primer semesire del aho 14 de julio de 2012,
-Informe da ensayo N° 3-12004M2, de fecha
14 do julio de 2012,
-infarme de ansaye N° 3-120181Z, do lecha
14 do julio do 2012
| -infarme de ensayo N® 3-12018M2, do fecha
i 14 de julio do 2012, |

119. En el Informe N° 298-2014-OEFA/DS-PES®®, la Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

"8. HALLAZGOS.

(--1)
Hallazgo N° 02: El administrado no ha realizado el monitoreo ambiental

correspondiente al | semestre de 2012, tal como lo establece la Resolucién
Ministerial N* 019-2011-PRODUCE.

(...)
Hallazgo N*® 03: De acuerdo a los reporfes de monitoreo, entregados por el

administrado a OEFA, se observa que el administrado para el monitoreo del I
semestre 2012 {Anexo 15), no cumple con la frecuencia de monitoreo para
los parametros de agua, puesto que no ha monitoreado el parametro caudal

en el punto de monitoreo N° 3 {efluentes); en cuanto a los parametros de

sedimento se observa que no ha monitoreado el paréametro granulometria

para el mismo punto”.

(El énfasis es agregado)

w Pdgina 59 del Informe N° 208-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra an al folio 1 del
Expediente.

- Pagina 37 y 39 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 1
del Expediente.
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120. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1131-2015-OEFA/DS®, la
Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“IW. ANALISIS
Ill.1.- Determinar si no realizar los monitoreos ambientales en la frecuencia

(-
14.

19.

20.

(-]
21.

.

(-
35,

(i

(i)

establecida en la norma ambiental acufcola, constituye presunta
infraccién administrativa

Como puede apreciarse, los monitoreos ambientales presentados por el
administrado fueron realizados el 14 de julio del 2012, por lo que
corresponden al segundo semestre de dicho afio.

Se concluye, entonces, gue el administrado incumplié su obligacién
de realizar el monitoreo _ambiental correspondientes al primer
semestre del 2012, esta conducta constituye una presunta infraccién al
numeral 73 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca.

- Determinar si no evaluar todos los pardametros exigibles para el

monitoreo ambiental, conforme a las especificaciones contenidas en
fa norma ambiental pesguera, constituye presunta infraccion
administrativa

Durante la supervision, EXPORTADORA PALMERAS presenté los
reportes de monitoreo ambiental correspondientes al segundo semestre
del 2012.

Del andlisis de estos monitorecs ambientales, en la parte que

corresponde a efluentes, se determina gue Exportadora Palmeras, no
evalud el parametro caudal (...).

(...) el administrado tampoco cumplié con evaluar el parametro de
granulometria en la zona correspondiente al afluente y al efluente

(9
CONCLUSIONES

Se decide acusar a la empresa EXPORTADORA ACUICOLA PALMERAS
S.R.L. 8.A.C. {sic) por la siguiente presunta infraccicn:

(...) se constaté gue el referido titular administrado incumplié su
obligacién de realizar el monitoreo ambiental correspondientes al

primer semestre del 2012. (...).
(...) se constato que el referido titular no evalud el parametro caudal

en los monitoreos de efluentes. Tampoco evalué el pardmetro
granulometria de sedimento de las zonas que corresponden al

afluente y efluente (...).

(El énfasis es agregado)

121. De lo anterior, se advierte que EXAPAL no cumplié con realizar el monitoreo
ambiental correspondiente al semestre 2012-1, asi como ne habria monitoreado
determinados parametros en el monitoreo ambiental realizado en el semestre

2012-11.

“ Faolio 10 ¥ 7 (revés) del Expediente.
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122. Para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones el administrado presentt los

siguientes informes de ensayo:

(i) Agua: S/N™ (3/01/12), S/N™* (30/06/12), 3-12003/1272 (14/07/12), 3-
12018/12™ (14/07/12), 3-00253/13™ (3/01/13), 3-00255/137° (3/01/13), 3-
10833/13™ (28/06/13), 3-11289/13"" (28/06/13), 3-20992/137 (6/12/13), 3-
20907/13™ (6/12/13), 3-20911/13% (7/12/2013), S/N®' (7/12113), 3-
11385/14%2 (18/06/14), 3-11398/14® (18/06/14) y S/IN® (18/06/14).

T

m

™

[ 1]

Paginas del 184 al 194 del Informe N° 288-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el
folio 1 del Expedients,

Paginas 198 y 208 del Informe N* 288-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

Péginas 151 y 153 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

Paginas 161 y 163 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

Paginas 176 y 177 del Informe N° 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expedienta.

Paginas 180 y 181 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en &l folio
1 del Expediente.

Paginas 211 al 213 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

Paginas 214 y 215 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el falis
1 del Expediente.

Péaginas 231 y 232 del Informe N°* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacte que obra en el folio
1 del Expediante.

Péginas 235 y 236 del Informe N° 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

Paginas 233 y 234 del Informe N* 288-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

Paginas 239 y 251 del Informe N* 288-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacio que obra en el folio
1 del Expediente.

Paginas 261 al 265 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente,

Péaginas 268 al 270 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES conlenido en el disco compacto que obra en el folio
1 dei Expediente.

Paginas 273 al 285 del Informe N* 288-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.
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(i) Sedimento: 3-12004/1285 (14/07/12), 3-12019/12% (14/07/12), 3-00254/13%
(3/01/13), 3-00256/13% (3/01/13), 3-10834/13% (28/06/13), 3-20993/13%
(6/12/13), 3-20912/13%" (7/12/13), 3-20908/13% (6/12/13) y 3-11386/14%
(18/06/14).

123. Teniendo en cuenta, el periodo requerido en el Formato RDS-P01-PES-02 y lo
sefialado en la documentacién emitida por la Direccién de Supervisién, para
efectos del presente caso, solo se evaluaran los informes de ensayo

correspondientes al afio 2012, cuyo detalle se muestra a continuacion:
Cuadro N® 1: Moniloreos de agua realizados en el afo 2012

SEMESTRE 2012 - | SEMESTRE 2012 -1l
Informe de Ensayo Informe de Ensayo
FRECUENCIA | PARAMETROS SiM (3101112) 3-12003M2 (14/07112)
SIN (30/06M2) 3-12018M2 (141071 2)
Estanque | Afluente | Efluente | Estangue | Afluente | Efluente
Caudal ¥ NSC % MM NSC MM
. X x X NM NM NM
Iﬁ']“brn’;t”" x x % NM NM NM
Salinidad X x X ] MM Mk
Conductividad MR MM L MM MM M
H X X X MM MM MM
AGUA E
Transparancia X x kS MM MM NM
88T MM Y] i MM MM MM
Semastral | Oxigeno disuello X X X N NM MM
DBOS MM NM N % X *
iitritus MM N N MM MM MM
Nitrales MM N N NM NM MM
Fosfalos 1] N 1] MM MM MM
Dureza i MM MM x x x
Amoniaco N N M MM MM MM
Sulfuros (2] NM MM = x x
File y
zoopla % x X MM ] M
Coliformes
Tolales M MNSC MM MM NSC X

- Paginas 155 al 158 del Informe N*® 298-2014-0EFA/DS-PES conlenido en el disco compacteo que obra en el folio

1 del Expedienta.

- Paginas 165 al 169 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

u Paginas 178 y 179 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que cbra en el folio
1 del Expediente.

. Péginas 182 y 183 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en al disco compacto que obra an el folio
1 del Expediente.

- Paginas 208 y 210 del Informe N* 258-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente.

b Paginas 227 y 228 del Informe N°* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en al folio
1 del Expediente.

n Paginas 229 v 230 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacte que obra en el folio
1 del Expediente.

" Paginas 237 y 239 del Informe N* 288-2014-0OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
1 del Expediente,

" Pdginas 266 y 267 del Informe N* 288-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra an el folio
1 del Expediente.
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Coliformes
Eacaing N =T MM MM NSC x
Aceiles y grasas M NSC NSC MM NSC NSC
Anual Delergentes MM MSC NSC MM NSC N3G
Pesticidas MM MNSC NSC MM NSC NSC
Metales: As, Cd,
Bi anual Pb, Cr, Hg MM NSC NSC Mk NSC NSC

NM: No monitored
NSC: Mo se comprometid

Cuadro N° 2: Monitoreos de sedimento realizados en el afio 2012

SEMESTRE 20121l
Informe de Ensayo
3-12004/M12 (14/0712)

FRECUENCIA | PARAMETROS WIS 2]
Afluente | Estanque | Efluente
Organoléptico X X x
SEDIMENTO | Semestral m:ﬁ ¥ X X
Sulfuros x X X
Anual ?:{LIE;“H " NSC X
i N R
Granulometria X x MM
S E;’f,_:':s;;""- Cal NSC NM

NM: No monitored
NSC: Mo se comprometicd

124. De los cuadros anteriores, se concluye lo siguiente:

(i) MNo realizd el monitoreo semestral de agua respecto a los parametros
Conductividad, Solidos Suspendidos Totales, DBOs, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en los puntos de muestreo estanque y efluente; asi como
conductividad, transparencia, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros del punto de muestreo afluente, correspondiente al
semestre 2012-1.

(i) NMNo realizé el monitorec semestral de agua respecto a los parametros
Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales, Oxigeno
Disuelto, Nitritos, MNitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton,
Coliformes Fecales y Coliformes Totales en el punto de muestreo estanque;
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH,
Transparencia, Solidos Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto de muestreo
afluente; asi como Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente,
Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Sclidos Suspendidos Totales,
Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton
del punto de muestreo efluente, correspondiente al semestre 2012-I1.

(i) No realizé el monitoreo anual de agua correspondiente al afio 2012.
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(iv) No realizd el monitoreo semestral de sedimento correspondiente al
semestre 2012-1.

En sus descargos, EXAPAL alegé que la Resolucion Subdirectoral N° 682-2016-
OEFA/DFSAIISDI adolece de motivacion incongruente, respecto a los
documentos y pruebas que obran en el expediente, puesto que el 3 de agosto del
2012 presentd al OEFA y a PRODUCE el reporte de monitoreo correspondiente
al primer semestre del afo 2012. Agregd que el monitorec correspondiente al
segundo semestre del afio 2012 no fue observado ni requerido en ningun
momento, no obstante cumplié con presentario el 21 de enero del 2013.

Al respecto, se debe considerar que el 22 y 23 de octubre del 2014, EXAPAL
entregé a la Direccion de Supervision el reporte de monitoreo del segundo
semestre del afio 2012. Este documento fue objeto de una supervision documental
en la cual se detectc que el administrado incumplié su compromiso ambiental
respecto al monitoreo ambiental.

De lo anterior, se aprecia que la deteccion del incumplimiento se realizé en el
ejercicio regular de la facultad de supervision del OEFA, evaluando los
documentos enviados por el propio administrado. En ese sentido, la supuesta
ausencia de requerimiento no afecta la valoracién del reporte ni menoscaba los
resultados de las actividades de supervisién y fiscalizaciéon a cargo del OEFA.

. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que EXAPAL no realizé el

monitoreo de la totalidad de parametros en los monitoreos semestrales y anuales
de agua y sedimento correspondientes al afio 2012. Dichas conductas se
encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de EXAPAL.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental, cabe sefialar
que, si bien en su EIA el administrado asumi6é el compromisc ambiental de
presentar los reportes de monitoreo a la autoridad competente, es necesario
precisar que para verificar la comision de esta infraccion se requiere verificar la
prexistencia del reporte a ser presentado. Este documento constituye un elemento
clave en la descripcion de la conducta infractora. Por tal motivo, en el caso de no
realizarse el monitoreo, resulta imposible exigirle a EXAPAL que presente el
documento que contiene dichos resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta

El Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-0EFA/DS, emitido por la Direccion de Supervision el 24 de noviembre
del 2014, sefalb lo siguiente:

. ANALISIS
W.1 Sobre & presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes,

emisionas, ruido o cuerpo marino receptor del 2012 yw'o 2013, y presentar sus resulfados conforme

a lo establecido en el IGA.

(..

8 A cnieno de esta Direccidn la acusacidn se debe circunscribir a la no reafizacion del monitoreo
ambiertal cuya consecuencia lbgica siempre sard la falla de presentacion de sus resultados al OEFA.
Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho; La no realizacidn del
monitores ambiental, evidentemente la ocurrencia de esfe hecho implica necesariamente la
infraccién de no preseniar su resultado.

9. En ese contexto, la falla de presentacidn del resultado de moniloreo no representa un hecho aislado
que pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin tener en consideracidn que esla se
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infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realizd los monitoreos materia de analisis, corresponde archivar
la imputacion de no presentar los reportes de sus resultados ante la autoridad
competente.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generan como
consecuencia de la actividad industrial pesquera. Sin embargo, es importante
considerar que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se deben aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acordes a derecho.

VI.2 Gestion y manejo de residuos solidos

VI.2.1 Sequnda cuestion en discusion: determinar si EXAPAL infringié el Articulo

40° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo

145° del mismo cuerpo legal, en tanto no contaria con un almacén central
para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos

VI.2.1.1 Marco normativo aplicable

2\132.

133.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS® define
al almacen central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS® sefiala que son obligaciones
del generador de residuos sdlidos del ambito no municipal, manejar los residuos

encuentra subsumida a una infraccidn que fa comprende. En olros téminos, la falla de presentacién
del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suffciente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicidn a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacidn de los monitoreos
ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear, A eflo se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambienfales cavtelan el mismo bien juridico -profeccidn del medio ambiente- ¥ recaen en el mismo
sujeto obligado.” Folios 39 al 44 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones
Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:
3, Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos

provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro desting autorizado,

Reglamento de la Ley General de Residuecs Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

{...)

5. Almacenar, acondicionar, ftratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas

gue emanen de éste;
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peligrosos en forma separada del resto de residuos, de conformidad, asi como
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, segun la LGRS, el RLGRS y las
normas especificas que emanen de este.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS sefiala que los generadores
son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el
acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Articulo 40° del RLGRS® establece gue el almacén central de residuos
peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y en su
interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para
el tratamiento o disposicién final.

La importancia de contar con un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos se
debe a |la preocupacion gue genera la salud publica. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire libre se ven a menudo en muchos
establecimientos industriales, poniendo en riesgo el aire, el suelo, las fuentes
cercanas de agua y la propia salud publica.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificada por Decreto Legislativo N® 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambite no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador vy cualguler parsona gue
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en al ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalments adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias ¥ las nommas técnicas comespondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambilo no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residue, diferenciando los peligrosos, de los no peligroses.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicidn de su parsonal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

[

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v otras que se precisen, debe

estar cemrado, cercado vy, en su inlerior se colocardn les conlenedores necesarios para al acopio temporal de

diches residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones daben reunir por lo menas las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de producios
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que parmitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas conira incendios, dispositivos de seguridad ocperativos y equipes e indumentaria de

proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residue;

Los contenedores o recipientes deben cumplic con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable v resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sedalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ normas que emanen de esbe.

o

; ;.
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137. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos.

VI.2.1.2 Analisis del hecho imputado N° 4

138. De acuerdo al Acta de Supervisién N° 00261-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccion
de Supervisién verificé lo siguiente:

“12. Manejo de residuos sélidos peligrosos
HALLAZGO: El administrado no cuenfa con dispositivos de colores para
este lipo de residuos, en el campo acuicola, asimismo no cuenta con un
almacén de residuos peligrosos. (...)"

(El énfasis es agregado)

139. En el Informe N° 298-2014-OEFA/DS-PES'™, |a Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente':

"Hallazgo N° 05: El adminisirado no cuenta con un almacén de residuos
peligrosos en el establecimiento acuicola.”

(El énfasis es agregado)

. Asitambién, en el Informe Técnico Acusatorio N® 1131-2015-OEFA/DS-PES™, |a
Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente'®:

“Wl. ANALISIS

/.4 Determinar_si_no contar con un almacén central de residuos
peligrosos, constituye presunta infraccién administrativa
(...)

32, (...), era obligacién del Administrado de implementar un almacén central
de residuos peligrosos en las condiciones establecidas por el Reglamento.
En lugar de ello, el administrado acondicioné sus residuos peligrosos
en un ambiente abierto de su establecimiento.

(...
V. CONCLUSIONES

(...)
35, Sedecide acusar ala empresa EXPORTADORA ACUICOLA PALMERAS

S.R.L S.A.C. (sic) porla siguiente presunta infraccion;

[
(i)  (...) se_constaté que el referido titular no cuenta con un almacén

central de residuos peligrosos. (...)"

(El &nfasis es agregado)

b Pagina 56 del Informe N* 298-2014-0EFA/DS-PES contenide en el disco compacte que obra en el folio 1 del

Expediente.

e Pagina 41 del Informe N° 228-2014-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del
Expediente.

w Pagina 21 y 40 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

% Folio 22 del Expediente.

L Folio 13 del Expediente,
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De lo expuesto, se advierte que al momento de la supervision, EXAPAL no
contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

En su escrito del 27 de octubre del 2015, EXAPAL senalé que ya cuenta con un
almacén central de residuos sélidos. Para acreditar lo indicado adjunté fotografias.

De la revision de los medios probatorios aportados por el administrado, se advierte
que las fotografias presentadas no se encuentran fechadas ni registran las
coordenadas de su ubicacion, lo cual impide determinar el lugar y el momento en
que fueron tomadas.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que el Articulo 5° del TUO del RPAS™
establece que “el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no
sustrae la materia sancionable”, por tanto, la eventual implementacion de un
almacén central con posterioridad a la fecha de la supervisién, no exime a
EXAPAL de su responsabilidad por el hecho detectado.

De lo actuado en el expediente, quedd acreditado que EXAPAL no contaba con
un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos. Dicha
conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EXAPAL
de este extremo.

Cuarta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a EXAPAL

VI.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

146.

147.

148.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5%.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infracciin administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
censiderada como un alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. "Les actos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de sequridad)

y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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149. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'®, aprobado

mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

150. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del

151.

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida comrectiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

VI.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

152. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de

EXAPAL en la comision de las siguientes infracciones:
(i) Mo realizé:

a) El monitoreo semestral en agua respecto de los parametros
Conductividad, Solidos Suspendidos Totales, DBOS, Nitritos,
Mitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Coliformes
Fecales y Coliformes Totales en los puntos de muestreo estanque
y efluente; asi como conductividad, transparencia, DBOS, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros en el punto de
muestreo afluente, correspondiente al semestre 2012-1;

b) El monitoreo semestral en agua respecto de los parametros
Caudal, Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales,
Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en el punto
de muestreo estanque; Temperatura Agua, Temperatura
Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos
Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto de muestreo
afluente; asi como Caudal, Temperatura Agua, Temperatura

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el adminisirado adapte sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar |a mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar [a actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de reternar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado,
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Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos
Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto de muestreo
efluente, correspondiente al semestre 2012-II;

c) El monitoreo anual de agua correspondiente al afio 2012; y

d) El monitoreo semestral de sedimento correspondiente al semestre
2012-1.

(iii) No cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

153. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar

medidas correctivas.

VI.3.3 EXAPAL no realizé el monitoreo de la totalidad de parametros en los

154.

155.

monitoreos semestrales y anuales de agua y sedimento correspondientes
al ano 2012

Considerando que las infracciones materia de este procedimiento estan referidas
a monitoreos ambientales, corresponderia ordenar una medida correctiva de
adecuacion (capacitaciones, entre otros), la cual tiene como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a los estandares ambientales nacionales, a
efectos de que realice sus monitoreos ambientales y presente los resultados de
dichos monitoreos a la autoridad competente. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por las
conductas infractoras en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

Sin embargo, en el Informe N° 315-2016-OEFA/DS' |a Direccién de Supervisién
senald que EXAPAL viene realizando y presentando sus monitoreos ambientales.
Para acreditar lo sefalado, remitid a esta Direccién un Disco Compacto'®

INFORME N*® 315-2076-0EFA/DS

)

LANALISIS

..

(i El adminisirado no realizd el monitoreo semesiral en agua respecio de paramelros — delallados en la
resolucion de imputacion de cargos- en los punfos die muesireo de estangue, effuente v afluenta,
correspondiente al semesfre 2072-,

{i}  El adminisirado no realizd el moniforeo semestral en agua respecto de pardmelfros — detalados en la
resolucidn de imputacidn de cargos- en los punios de muesireo de estanque, efluenle y afluenie,
comaspondients al samastre 2012-11.

{if)  El administrado no habria realizado el moniforao anual en agua comespondiente al 2012,

fiv) El administrado no habria realizado el monitoreo semestral de sedimento al semesire 20721,

(v)  El adminisfrado no habria presenfado el reporte de monitoreo semesiral en agua respeclo de paramelros
— dataliados an la resolucidn de imputacién da cargos- en log puntos de muestreo de eslanque, afluamnie y
afluente, comespondiente al semestre 2012-1,

{wi) El administrado no habria presenlado el reporte de monitoreo semestral en agua respeclo de parametros
= datallados an la resolucidn de impulacién de cargos- en fos puntos de muestreo de esfanque, efluernie y
afluenie, comrespondiente al semestre 201211

(vii} El adminizirado no habvia presenfado el reporte de monitoreo anwval en agua comespondiente al 2012,

(viifjy El administrado no habria presentado el reporte de moniloreo semestral de sedimento al semestre 2012-
I.

. Respecto los hallazgos (7) al (vif) y ef pedido de informacién de si el administrado viena realizando y
presentado reportes de monilorecs ambientales, se informa que en los archivos de la Coordinacion
de Pesqueria de la Direccidn de Supervision obran reporfes de monitoreo ambiental presentados por
el administrado, los cuales se adiuntan al presente informe un CD para su conocimianio.

Folio 39 del Expediente.
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1566.

157.

conteniendo los reportes de monitoreo ambientales presentados por el
administrado.

De la revisién de los referidos documentos contenidos en el Disco Compacto, se
verificd que EXAPAL: (i) realiza el monitorec del componente agua de su unidad
acuicola, considerando los parametros materia de imputacion en el presente
procedimiento; y (ii) realiza el monitoreo semestral del componente sedimento de
su unidad acuicola; es decir, adecud su conducta a las obligaciones establecidas
por la normativa ambiental vigente. En consecuencia, en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en el presente caso,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debe precisar que lo dispuesto en
la presente resclucién no impide al OEFA verificar mediante acciones de
supervision posterior el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
EXAPAL.

VI.3.4 EXAPAL no cuenta con un almaceén central de residuos sélidos peligrosos

158.

160.

161.

En el Informe N° 315-2016-OEFA/DS'™ la Direccion de Supervision sefiald que en
la supervision efectuada los dias 13 al 15 de abril de 2015, se verificd que EXAPAL
cumplié con implementar un almacén central de residuos sdlidos peligrosos.

De lo expuesto, se concluye que EXAPAL corrigid la conducta infractora materia
de analisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

“INFORME N* 315-2016-0EFA/DS
(-
LANALISIS

[
(x)  El administrado no tendria un aimacén cenfral para el acopio de sus residuos salidos peligrosos;
. Respecto al hallazgo (x), se informa que en la supervisidn del 13 al 15 de abnil de 2015, se veniicd
gue el adminisirado tiene implementado un almaceén central de residuos sdiidos peligrosos (...)

(...
Il CONCLUSIONES:
5. Sobre la base de las consideracionss expuestas, se concluye, respecto & EXPORTADORA ACUICOLA

PALMERAS S.R.L., lo siguiente:
e
{iv] El administrado tiene implamentado un almacén cenfral de residuos sdlidos peligrosos, de material noble,

techado, piso pulido, seflalizado y aislado; y en el inferior de dicho almacén, dispositfvos de colores para el
slmacenamiento de residuas sdlfdos paligrosos v no peligrosos. (...)" Folio 45 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N® 467-2016-0EFA/DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la desacumulacion del hecho imputado N°® 3 —"Habria generado
impactos ambientales negativos por el desarrollo de sus actividades pesqueras, toda
vez que en el limite este del Estanque 1-A de su establecimiento acuicola, se observé
arboles de mangle seco y cortado, huellas de tractor, residuos de combustible y agua
estancada’-, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Exportadora
Acuicola Palmeras S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NORMA QUE TIFIFICA LA
N HECHOS IMPUTADOS SUPUESTA INFRACCION

Mo habria realizado el monitorec semestral en agua respecto de
los parametros Conductividad, Solidos Suspendidos Totales,
DBOs, Mitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Coliformes Fecales y Coliformes Totales en los puntos de
muestreo estanque y efluente; asi como conductividad,
transparencia, DBOs, MNitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros en el punto de muesireo afluente,
correspondiente al semestre 2012-1.

Mo habria realizado el monitoreo semestral en agua respecto de
los parametros Caudal, Temperatura Agua, Temperatura
Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos
Suspendidos Tolales, Oxigenoc Disuelto, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancion, Coliformes Fecales y
Coliformes Totales en el punto de muestreo estanque;
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales,
Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton en el punto de muestreo afluente; asi como Caudal,
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos Totales,
Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton en el punto de muesireo efluente, cormespondiente
al semestre 2012-I1.

Murmeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-
PE, modificado por Decreto
Supremo M 016-2011-
PRODUCE.

Mo habria realizado el monitoreo anual de agua correspondiente
al afic 2012.

Mo habria realizado el monitoreo semestral de sedimento
correspondiente al semesltre 2012-1.

Articulo 40® del Reglamento de
Mo cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos | la Ley General de Residuos

solidos peligrosos. Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM, en
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concordancia con el Literal d)
del Mumeral 2 del Articulo 145%
del mismo cuerpo legal.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Exportadora
Acuicola Palmeras S.R.L. por las imputaciones 1 y 4 descritas en el Articulo 2° de la
presente resolucién, de acuerdo a los fundamentos sefalados en la parte considerativa
de |la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N? 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L respecto al siguiente extremo y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N Presuntas conductas infractoras

Mo presentd el monitoreo semestral en agua respecto de los pardmetros Conductividad, Solidos
Suspendidos Totales, DBOS5, WNitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Coliformes Fecales y Coliformes Totales en los puntos de muestreo estanque y efluente; asi
como conductividad, transparencia, DBOS, Nilritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros en el punto de muestreo afluente, correspondiente al semestre 2012-1;

Mo presentd el monitoreo semestral en agua respecto de los parametros Caudal, Temperatura
Agua, Temperalura Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos
Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en el punto de muestreo estanque,
Temperatura Agua, Temperatura Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia,
Solidos Suspendidos Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos, Mitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y
Zooplancton en el punto de muestreo afluente; asi como Caudal, Temperatura Agua,
Temperatura Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, Transparencia, Solidos Suspendidos
Totales, Oxigeno Disuelto, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Amoniaco, Fito y Zooplancton en el punto
de muestreo efluente, correspondiente al semestre 2012-11;

Mo presentd el monitoreo anual de agua correspondiente al afio 2012; y

No presentd el monitoreo semestral de sedimento correspondiente al semestre 201.2-1.

Articulo 5°.- Informar a Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD',

1 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrade podrd presentar recurso de reconsideracién contra la determinacidn de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

3érlisfho de Evaluacion ¥
¢ ealizacion AmtGlental - OEFA

242 El administrado podrd presentar recurso de apelacién contra la delerminacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancién o el dictado de una medida
correctiva,

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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