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EXPEDIENTE N° : 577-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REPRESENTACIONES SAN FLOR - FARMIN!

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTABLECIMIENTO DE VENTA AL PUBLICO DE GAS

. NATURAL VEHICULAR?

UBICACION : DISTRITO DE LOS OLIVOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Representaciones San Flor - Farmin por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No ejecuto el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

(ii) No ejecutdé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del ano 2012 en todos los paramefros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la comisién de las
infracciones indicadas en el parrafo precedente, toda vez que se ha verificado que,
actualmente, Representaciones San Flor - Farmin no tiene titularidad sobre el
establecimiento de venta al publico de gas natural vehicular objeto del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 9 de agosto del 2016
ANTECEDENTES

Representaciones San Flor — Farmin realiza actividades de comercializacion de
hidrocarburos en el Establecimiento de Venta al Plblico de GNV ubicado en la
Avenida Gerardo Unger, Manzana A, Lote 1, 2, Sub Lote 48 y Lote 47, distrito de
los Olivos, provincia y departamento de Lima (en adelante, Establecimiento).

2. El1de marzo del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del Establecimiento de

Registro Unico de Contribuyente N°® 20523418255,

De acuerdo a la Constancia de Registro N* 0007-EGNVY-15-2009 del 3 de mayo del 2010, la unidad productiva
materia de andlisis era una Estacion de Servicio con venta de GNVY, Al respecto, es necesario precisar que de
acuerdo a la referida constancia el administrade era el operador exclusive de GNV por lo que en el presents
procedimiento se considerd la actividad realizada como establecimiento de venta al piblico de GNV.

Documento insertado al expediente mediante razon de Subdireccion de Instruccién e Investigacian del 8 de junio
del 2016. Contenido en el Disco Compacto (en adelante, CD) que se encuentra en el folio 11 del expediente.
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titularidad de Representaciones San Flor — Farmin, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales
fiscalizables.
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3. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 008891 y N°® 008892° (en adelante, Actas de Supervision); y, analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 782-2013-OEFA/DS-HID* del 24 de
julio del 2013 (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 634-2015-0EFA/DS® del 18 de setiembre del 2015 (en adelante,
ITA), documentos que contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Representaciones San Flor — Farmin.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 656-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de junio
del 2016° (en adelante, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 28 de junio del
20167, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccién (en
adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Representaciones San Flor — Farmin por
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a

continuacion:
Norma gue tipifica
N* Presuntas conductas la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractoras infraccidn eventual sancidén sancion
administrativa
Articule  9*  del | Numeral 343 de Ia
Representaciones San Flor - | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
Farmin no habria ejecutado el | Proteccidn Multas vy Sanciones de la
maonitoreo ambiental de calidad de | Amblental en las | Gerencia de Fiscalizacidén de Hasta
1 | aire cormespondientas al tercer | Actividades de | Gas Matural de 10 UIT
{rimestre del afio 2012 en todos los | Hidrocarburos OSINERGMIN aprobada por
parametros establecidos en su | aprobado por | Resolucion de  Consejo
instrumento de gestidn ambiental. | Decreto Supremo N* | Directive N*®  388-2007-
015-2008-EM. OS/CD y sus modificatorias.
Articulo 58* del | Numeral 3.3 de Ia
Representaciones San Flor - | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
Farmin no habria realizado el | Proteccién Multas y Sanciones de la
monitorec ambiental de calidad de | Ambiental en las | Gerencia de Fiscalizacién de Hast
2 | aire comespondiente al tercer | Aclividades de | Gas Matural de maﬂﬁ.
trimestre del afio 2012, con un | Hidrocarburos OSINERGMIN aprobada por
laboraterioc  acreditade por el | aprobado por | Resolucién de  Consejo
INDECOPI. Decreto Supremo N*® | Directive N*  388-2007-
015-2006-EM. 0S/CD y sus modificatorias.

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucion,
Representaciones San Flor — Farmin no ha presentado escrito de descargos
contra el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador efectuado
mediante la Resolucién Subdirectoral.

Péginas 9y 11 del archivo digitalizade del Informe N* 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuentra
en al folio 9 del Expediente.

Folic 9 del Expediente (CD).
Folios 2 al 2 del Expediente.
Folios 12 al 23 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Representaciones San Flor -
Farmin ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

(i) Segunda cuestidén en discusion: Determinar si Representaciones San Flor -
Farmin realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
tercer trimestre del afio 2012, con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Representaciones San Flor — Farmin.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevenciéon y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversidon en el pais

“Artieulo 19.- Privileglo de [a prevencién y correccldn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécase un plazo de tres (3) aflos conlados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

QEFA privilegiard las ascciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en malara

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auvtoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cormectivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspandard f procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De o contranio, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mieniras dure el periodo de ires (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supenores

al 50% de /a multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pdrrafo no serd de

aplicacidn a log sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acraditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental ¢ la aulorizacidn de iniclo de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd frme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,
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personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrative sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Notificacion de la Resolucidon Subdirectoral

Mediante la Resolucion Subdirectoral se imputd a Representaciones San Flor -
Farmin dos (2) conductas que supuestamente habrian infringido lo dispuesto en
la normativa ambiental y se le otorgdé un plazo de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo
13° del TUO del RPAS™,

La Resolucién Subdirectoral fue notificada a Representaciones San Flor - Farmin
el 28 de junio del 2016 mediante Cédula de Notificacion N°® 741-2016"". La
notificacién cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la
LPAG'", pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion; vy, (ii)
el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la persona gue recibid
la copia de la Resolucion Subdirectoral.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucion,
Representaciones San Flor - Farmin no ha presentado sus descargos contra el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante
la Resolucion Subdirectoral.

En aplicacién del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG', la autoridad administrativa

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de

Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 13°.- Presentacidn De Descargos

13.1. E! administrada imputado podrd presenfar sus descargos en un plazo imprormogable de veinte (20) dias
hébiles contado desda el dia sigufents de nolificada la resolucidn de imputacidn de cargos.”

Folio 24 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

i)

21.3 En ol aclo de nolificacidn personal debe enlregarse copia del acto nolificado y seflalar [a fecha y hora an
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con guien se enlienda fa diligencia. Si ésla
s@ niega a firmar o recibir copia del aclo notificado, se hard constar asf en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la nolificacidn dejard constancia de las caraclerislicas del lugar donde se ha
notificado. ™

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

{.J

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforided administraliva compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para fo cual deberd adoplar fodas las
medidas probalorias necesarias aulorzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(e
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competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Representaciones San Flor -
Farmin realizé sus actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del
sector.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

= =
1 ";'gtsa;mdﬂ Ns“uggawaglzé:gri Documentos en los cuales constan las observaciones detectadas durante
e et il 2043 la supervision del 1 de marzo del 2013.

Informe N° TB2-2013-
2 | OEFA/DS-HID del 24 de
julio del 2013,

Informe Técnico
Acusatorio N® B634-2015-

Documento que analiza los hallazgos detectados durante la supenvision
del 1 de marzo del 2013,

Documento en el que la Direccion de Supervision identifico los presuntos
OEFADS del 18 de incumplimientos de Representaciones San flor - Farmin a la normmativa

satiembre del 2015. wklentl
Informe de  Monitoreo | Documenio en el cual constan los resultados del monitores ambiental
4 | Ambiental del tercer | efectuado en &l tercer trimestre del afo 2012 en el Establecimiento de
trimestre del afio 2012, titularidad de Representaciones San flor - Fammin.
Documentos mediante los cuales el laboratorio Labeco informé sobre su
ldEi:'.‘i:eri:::red;ﬂll 24015; 15 de acreditacidn por la autoridad competente para realizar monitoreos de
i calidad de aire.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblices, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.
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V.1. Primera cuestion en discusién: Determinar si Representaciones San Flor -
Farmin ejecuto el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental
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V.1.1. Marco normativo aplicable

23. El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-EM* (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razon del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

24. De dicha norma se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en su estudio
ambiental, los mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

25. Por lo tanto, Representaciones San Flor - Farmin en su calidad de titular de
actividades de hidrocarburos (comercializacion) tiene la obligacién de cumplir los
compromisos establecidos en su estudio ambiental'®, entre ellos los concernientes
a la realizacion de monitoreos ambientales de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

V.1.2. Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

26. Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado'’.

27. El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental'® establece el contenido minimo que la

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd prasentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspandiante, el cual lvego de su sprobacion sera de
obiigatario curnplimienta. El costo de los esfudios anfes sefialades y su difusidn serd asumido por el proponente”,

% \fﬁ-'%ﬂ
- OEF P' £
L Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM
“Articule 55.- Resolucitn aprobatoria

mt.'unmﬂ'mrﬂnm esm su,le!a a 3ﬂn|:.'mnﬁ3 am'mnrsrmfwaa' g incluso puede ser causal de cancefacidn de la
Certificacidn Ambiental. {...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la efecucion de la politica ambiental,
sobre la base da los principios establacidos en [a presente Ley, y en lo seflalado en sus normas complementanias
y reglamentanas. {...)°

Lanegra, Ivén. "Haciendo funcionar ¢l derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afo 3, N* 6, Lima, 2008, pagina 138.

o Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articula 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Ambiental
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legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°018-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?!.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

10.7 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presenle Ley v con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segin comesponda, los demds instrumentos
de gestién ambiental, debaran confener.

a) Una descripeidn da la accidn propuasta y los antecedantes de su drea de influancia;

b) La identificacidn y caracterizacidn de las implicaciones y fos impacfos ambienfales negativos, segin

corresponda, en lodas las fases y durante todo el periodo de duracidn del proyecto. Para lal efecto, se deberd

tener en cuenta & ciclo de vida del producto o aclividad, asl como el nesgo ambiental, en los casos aplicalies

y olros instrumentos de gestion ambiental conexos;

¢} La esiraltegia de manefo ambiental o la definicidn de metas ambiantales incluyendo, segln el caso, e plan

de mangjo, el plan de contingencias, ol plan de compensacidn y ef plan de abandono o clemre;

d) Ef plan de parficipacitn civdadana de parte del mismo proponente;

&) Los planes de seguirmiento, vigilancia y conlrol;

f) La valorizacidn econdimica del impacto ambiental;

g} Un resumen ajeculivo de fdcil compransidn; y,

h) Otros que determine la autoridad competente. (...)."

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de [a Certificacién Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competante sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad, Dicha autoridad no puede oforgar la Cerdificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. {...)".

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Amblental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM
Mlcui'n 55°.- Resolucidn aprobatoria

& Gﬂrﬁfgu:fﬂn Ambfnn[al@gg ﬂm EM@ MEE gg Mg Eg@ Dravenir, mnrmhr mitigar,

ahilitar HOnSS 0 " amblentales softalads . a Impar] srfal Su
J:ncumpﬂlmmnro asid sujﬂd'a a .sandnﬂsrs admll'n.fs:raw.as & .rncmsn puadn ser causal de cam:a.famdn de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los insirumentos

En e disefio y aplicacién de Jos instrumenios de gestidn ambiental se incorporan los Mecanismos para 8segurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl como los
demds programas y Compnomisos”.
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32. De acuerdo a ello, a continuacion se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

V.1.3. Compromisos establecidos en el instrumento de gestién ambiental de
Representaciones San Flor - Farmin

33. Mediante Resolucion Directoral N® 137-2011-MEM/AAE del 10 de mayo del
2011%, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobd la Declaracion de Impacto
Ambiental para Instalacion de la Modificacion y/o Ampliacién del Establecimiento
(en adelante, DIA).

34. Mediante carta de compromiso del 28 de febrero del 2011 que forma parte de la
referida DIA, Representaciones San Flor - Farmin asumié el compromiso
ambiental de realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire en los
términos que se detallan a continuacion®:

%f...) me compromelo a realizar el Monitoreo trimestral de Calidad de Aire y Ruido
de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N*® 003-2008-MINAM y el D.S.
085-2003-PCM; y los parédmetros establecidos respecto a la calidad de aire en el
D.8. 074-2001-PCM."

35. Sobre el particular, cabe sefialar que el Articulo 4° del Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 074-2001-PCM2* (en adelante, Decreto Supremo N° 074-2001-PCM)
establece siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire,
conforme se detalla a continuacién:

a) Dioxido de Azufre (SO)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
c) Monoxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (NO2)

e) Ozono (03)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H:S)

36. Asimismo, mediante Decreto Supremo 003-2008-MINAM?Z se aprobaron los

o Paginas 31 y 33 del archivo digitalizado del Informe N* 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que sa
encuentra en el folio 9 del Expediente.

3 Pégina 35 del archivo digitalizado del Informe N* 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

Reglamento de Estindares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobade mediante Decreto
Supremo N°® 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estindares Primarios de Calidad del Alre.- Los estandares primarios de calided del aire
Ry conzideran los niveles de concentracidn méxima de log siguientes contaminantes del aire:

f "% a) Dibxido de Azufre (SOy)

g b) Material Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémeiros (PM-10)

w g ¢] Mondxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (N2

) Ozono (0s)

fi Plomo (Pb)

g Sulfuro de Hidrégano (H5)

{o"

= Decreto Supremo 003-2008-MINAM, mediante el cual se aprueban los Estiandares de Calidad Ambiental
para Aire

“Anexo 1
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Estandares de Calidad Ambiental para Aire, el cual considera los siguientes
parametros:

a) Diodxido de Azufre (SO;)

b) Benceno

¢) Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano

d) Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMz;s)
e) Hidrogeno Sulfurado (Hz2S)

De lo sefialado, se desprende que Representaciones San Flor - Farmin asumio el
compromiso de realizar monitoreos ambientales de calidad de aire en los
parametros establecidos en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N°® 003-
2008-MINAM.

V.1.4. Analisis del hecho imputado N° 1

38.

Durante la supervision de gabinete al Establecimiento de titularidad de
Representaciones San Flor - Farmin, la Direccién de Supervision detectd que en
el tercer trimestre del afio 2012 el administrado no ejecutd el monitoreo ambiental
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental, conforme consta en el Informe de Supervision®;

v..)
CUADRO N* 2
N° | COMPONENTES |[..) HALLAZGOS ]
Hallazgo N*® 2:

De la revisidn del Informe de Monitoreo Amblental del NI
trimestre del afio 2012 se obsernvd que el administrado ha
efecutado solamente tres (03) pardmetros de aire: SO, CO y
Ny

2 MONITORED i
AMBIENTAL ¥ | Sin embargo, la estacidn de senvicios fiene el compromiso de

monitorear los paramelros de aire establecidos en los D.S. N®

074-2011-PCM y D.5. N* 003-2008-MINAM, segin cara de

compromiso (folio O0087) de la Declaracidn de Impacio

Ambiental aprobado por R.0. N* 137-2011-MEM/AAE.

[

..

{-.J"
(El énfasis es agregado)

39. En atencidn a ello, Direccion de Supervision concluydé en el ITA que

Tabla 1
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA EL DIOXIDO DE AZUFRE 503

M&todo de
anAlinis

1 abw Ervio dhas
2005

1 da arsero dael
2014
Tabla 2

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES (COW);
HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS (PMz.s)

Pardmaotra Parada Walor Wigaencia Farfmato PMdtode de andllals

& gdma| 1 90 ensre
dh 2010 | hanesi Cramatsgrafla de
eang e 2 o] 1 99 onars| artmatics  (gasos
| | ZV" oeaoss] :
Hidr ooarbunos Tolnbes (HT) 3 1 de anorno | Mods loniEackn oo 1o llama
Exprosnds coms Haxanc 4 e ] 10K rmguiry clgy 20708 il i e i CHOEY
Sopprmcain
1 de anars | Mo
Matorial  Porticulads  son| 24 homA | S0 peimt C 5040 antmetics E?ﬂm:f“
diimaetrs  monor @ 2.8 e |
macraa (PBA, ) 1 do anero | kModin BpOrncion
= o4 horas | 28 et T e 0 | aditematian Eﬂﬂ:‘:rl::fm
Fleorasconcin LV
Hidrgang Sullurmdo 1 da anarns| Madia
£, 24 hormn | 160 pgamt| T e (mediodo awhoamatico)

Pag-!lnla 5 del archivo digitalizado del Informe N* 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuanira
en el folio 8 del Expediente.
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Representaciones San Flor - Farmin habria contravenido lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, conforme detalla a continuacion®’:

"27. (...), se determiné que de la revision efectuada al Informe de Monitoreo
Ambiental del Il trimestre del afio 2012, el administrado dnicamente ejecutd el
moniforeo de calidad de aire de res (03) parametros: S0z CO y NOx(...).

(..

28. En consecuencia SANFLOR ha incurridoc en una presunta infraccién
administrativa por incumplimiento de compromisos ambientales, conforme a lo
dispuesto en los artlculos 9° del RPAAH, (...)."

Conforme a lo sefialado precedentemente, Representaciones San Flor - Farmin
no ha presentado descargos sobre la imputacién materia de analisis. Cabe reiterar
que en el presente caso, mediante Resolucién Subdirectoral se concedid al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus
descargos; sin embargo hasta la fecha de emision de la presente resolucién no ha
presentado ningln argumento de descargo, pese a haber tenido la oportunidad
para hacerlo®,

No obstante ello, independientemente de que Representaciones San Flor - Farmin
no haya presentado los descargos correspondientes, la autoridad administrativa
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para
acreditar la existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar® y el Numeral
4 del Articulo 235° de la LPAG™.

Para la acusacién materia de andlisis, la Direcciéon de Supervisién se sustentd en
el informe de monitorec ambiental del tercer trimestre del afo 2012
correspondiente al Establecimiento de titularidad de Representaciones San Flor -
Farmin.

Por lo que en este punto corresponde analizar el referido informe de monitoreo a
efectos de determinar si el administrado realizé el monitoreo de calidad de aire en
todos los parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental durante

Folio 5 del Expediente.

Cabe sefialar que Mediante la Resolucidn Subdirectoral también se otorgd a Representaciones San Flor - Famin
un plazo de veinte (20) dias hdbiles a fin de que presente informacidn que cuenta de la fecha del inicio de las
actividades de construceion y del inicio de las actividades de operacion sefaladas en la DIA del Establecimiento.

Sin embarge, a la fecha, el administrado no ha presentado la documentacién requerida por la Subdireccidn de
Instruccidn.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la auvtoridad administralive competenie deberd
verificar plenamente los hechos que sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas las
medidas probalorias necesarias auvlorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(-

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 235*.- Procedimientfo sancionador

Las entidades en el gjercicio de su polestad sancionadora se cenfiran a las siguientes disposiciones.

{..d

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &, la auloridad que insiruye ef procedimiento realizard
de oficio lodas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
gue sean relevantes para determinar, en su caso, la exislencia de responsabilidad susceplible de sancidn,

(.0
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tercer trimestre del afio 2012.

Al respecto, del informe de monitoreo ambiental del tercer trimestre del afio 2012
se advierte que en el monitoreo de calidad de aire realizado en el Establecimiento
de titularidad de Representaciones San Flor - Farmin sélo se midieron los niveles
de concentracién de los gases Monéxido de Carbono (CO), Oxidos de Nitrégeno
(NO,) y Didxido de Azufre (SO:), conforme se aprecia a continuacion?':

Info

I

O A Ir:J_I al o

& e - ore grce ri pstre
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

5.0 RESULTADOS

54 Cuadro de Resultados: Calidad dal Aire

Cuadro N*01 P R
 Estacidn Concentracidn | Limite Miximo
“F1" {pgfNm®} Parmisiblo
—
|do de Carbane X
monitoreados T ——ND e
comprometidos ‘(: MO gana B
en la DIA ] oiexido de Azufre HD T ED _I
s (502 ) T

Fuante: Cilculo provenients de las resuitades del Informe do Ensayo N* 251512,
del Laboratordo acreditade en INDECOP! LABECO ANALISIS AMBIENTALES
SRL.

En tal sentido, del informe de monitoreo ambiental del tercer trimestre del afio
2012 se desprende que Representaciones San Flor - Farmin no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire de los siguientes parametros: Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de
Nitrogeno (NO:), Ozono (Os), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H:S), Benceno,
Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material Particulado con
diametro menor a 2,5 micras (PMzs).

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que
Representaciones San Flor - Farmin no efectué el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que sélo monitored
dos (2) parametros comprometidos, esto es Monéxido de Carbono (CO) y Dibxido
de Azufre (SO:), cuando se comprometié a realizarlo en todos los parametros
establecidos en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-
MINAM, conforme sefala su DIA.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Representaciones San Flor - Farmin
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no ejecutd el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio
2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en el presente extremo.

Pagina 53 del archivo digitalizado del Informe N* 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que s& encuentra
en el folio 9 del Expediente.
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Segunda cuestion en discusién: Determinar si Representaciones San Flor -
Farmin realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
tercer trimestre del afio 2012, con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

Marco normativo aplicable

El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la ejecucién
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizarda siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o
laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracién de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacion a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

(i) Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

(i) Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de
Calidad

Mediante Ley N® 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N° 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224% sefialan que el INACAL es un

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Artieulo 58".- La coleccidn de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analilicas, el informe, el
registro de los resultados, y la interprelacidn de los mismos se realizard siguiendo los comespondientes
profocolos de moniforeo aprobados por la DGAAE. Las aclividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas serdn realizadas por faboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios
infermacionalas que cuanten con la acreditacidn de la ISOAEC 17025,

Los protocolos y metodologias deberdn aclualizarse periddicamente, conforme lo delermine la DGAAE.

Ley N® 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Poblico Téenico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccidn, con personeria juridica de dersecho piblico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, tcnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal,

El INACAL es ef ente rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamianio
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articuio 10, Competencias del INACAL

10.1 Son compelencias del INACAL la normalizacidn, acredifacidn y mefrologlia.
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Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacién, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion,

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecuté el monitorec ambiental de calidad de aire al
Establecimiento de titularidad de Representaciones San Flor - Farmin, se obtendra
informacién del INACAL. Sin perjuicio de ello, considerando la fecha de
verificacion de las supuestas infracciones, se tomara en cuenta la informacién del
INDECOPI en lo que se estime pertinente.

V.2.3 Analisis del hecho detectado

57.

Durante la supervision de gabinete al Establecimiento de titularidad de
Representaciones San flor - Farmin, la Direccion de Supervision detectd la
siguiente observacion, conforme consta en el Informe de Supervision®®:

-

10.2 El gjercicio de estas compelancias, a ravés de drganos de linea con aulonomia y organizacidn propia, se
sujata a lo establecido en &l marco del Acverdo sobre Obstdcwlos Técnicos al Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdas infernacionales sobre fa malenia”.

Dacrato Supremo N° 008-2014-PRODUCE que apruaba el iniclo del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Macional de Acreditacidn, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién de Normalizacidn
y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en al marco de la Lay N® 30224 "Lay que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Arficulo 3.- Cronograma del proceso de fransferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el arficulo 1 del presente Decrelo Supremo, se
dasarrollard segon el cronograma siguiente:

a) En un plazo méximo de seis (6) meses, contados a parfir de la vigencia del presenie Decrele Supremo, el
INDECOR! transferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acenvo documentano, bianas,
recursos, personal correspondientes, enltre ofros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barmaras Comerciales No Arancelarias ael
INDECOPI, en fo correspondiente a Normalizacidn’™.

De conformidad con el Ariculo 2 del Decrelo Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicade al 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el prasanta litaral por trainta (30) dias calendario, para el proceso da transferancia
de INDECOPI al INACAL de los Grganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal corespondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decrete Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drgancs, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal comespondiantes.

Pégina § del archive digitalizado del Informe N* 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folic 9 del Expedienta.
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CUADRO N® 2

N° | (..)| COMPONENTES ANALISIS DE LA OBSERVACION {..)

Hallazgo N° 3:
mgﬁﬁf{g ?;{.CL DE | ‘Dg 1a ravision del Informe de Monitoreo Ambiental del Il trimestre

2 1(.J CALIDAD del afio 2012; se observd que el Laboratorio LABECO Andlisis | {...)
Ambientales, no liene acreditado fos mélodos de ensayo para
VR Ot ““REI calidad de aire por INDECOPI.

-

En atencion a ello, mediante ITA la Direccion de Supervision concluyd que
Representaciones San flor - Farmin habria contravenido lo dispuesto en el Articulo
58° del RPAAH, conforme se detalla a continuacion®:

“Vi. CONCLUSION

(vl

e (...), SANFLOR habria incurrido en una infraccion administrativa por contravenir
el articulo 58° del RPAAH, al no haber efectuado el monitoreo de calidad de aire
a fravés de un laboratorio acreditado ante el INDECOPL"

Conforme a lo sefialado precedentemente, Representaciones San Flor - Farmin
no ha presentado descargos sobre la imputacién materia de andlisis. Cabe reiterar
que, en el presente caso mediante Resolucién Subdirectoral se concedié al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus
descargos; sin embargo hasta la fecha de emisién de la presente resolucion no ha
presentado ningin argumento de descargo, pese a haber tenido la oportunidad
para hacerlo®.

Mo obstante ello, independientemente de que Representaciones San Flor - Farmin
no haya presentado los descargos correspondientes, la autoridad administrativa
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para
acreditar la existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar® y el Numeral
4 del Articulo 235° de la LPAG™,

Faolio 7 reverso del Expediente.

Cabe sefialar que Mediante la Resolucidn Subdirectoral también se otorgd a Reprasentaciones San Flor - Farmin
un plazo de veinte (20) dias hibiles a fin de que presente informacién que cuenta de la fecha del inicio de las
actividades de construccidn y del inicio de las actividades de operacidn sefaladas en la DIA del Establecimiento.

Sin embargo, a la fecha, el administrado no ha presentado la documentacidn requerida por la Subdireccitn de
Instruecion,

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{oedd

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la sutoridad administrative compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo 8 sus decisiones, para o cual debera adoplar todas las
medidas probalorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los
adminiztrados o hayan acordado eximirse de ellas.

o

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en ef ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las sigwentes disposiciones:

{.-)

4. Vencido dicho plazo y con &l respective descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de aficio todas las actuaciones necesarnas para el examen de los hechos, recabando los dalos e infarmaciones
que sean relevantes para delerminar, @n su caso, la existencia de responsabilidad susceplible de sancion,

...
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Para la acusacién materia de analisis, la Direccién de Supervision se sustenté en
el informe de monitoreo ambiental del tercer trimestre del afo 2012
correspondiente al Establecimiento de titularidad de Representaciones San Flor -
Farmin.

Por lo que en este punto corresponde analizar el referido informe de monitoreo a
efectos de determinar si el administrado realizé el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo N° 2515-12 que forma parte del
informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del afio 2012,
se advierte que el monitoreo de calidad de aire efectuado en el Establecimiento
de titularidad de Representaciones San Flor - Farmin se realizo con el laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco), conforme se aprecia
en el siguiente grafico®:

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 2012
Informe de Ensayo N° 2515-12
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Al respecto, cabe indicar que mediante Cartas N* 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del
30 de noviembre del 2015 y N* 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de diciembre del
20154, la Subdirecciéon de Instruccién requirié a Labeco que informe la fecha
exacta en que obtuvo la acreditacion por parte de la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire respecto de un grupo de parametros#2,

Pagina 57 del archivo digitalizado del Informe N° 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuentra en
gl folio 9 del Expediente.

Decumentos inserados al expediente mediante razon de Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion del 8 de
junio del 2016.

Los referido parametros son los que se detallan a continuacidn;

Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetres (PM-10),
Mendxide de Carbono (CO),

Didxido de Nitrégeno (NOs),

Didxido de Azufre (S0y),

Sulfuro de Hidrégeno (HaS),
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Mediante escritos presentados el 4 y 15 de diciembre del 2015%, Labeco
respondié a dicho requerimiento de informacion sefialando, entre otros, lo
siguiente:

Fecha de otorgamiento del alcance dentro de la
Pardmetro o acreditacion
Material Particulado (PM-10) 30 de octubre del 2013
Mondxido de Carbono 11 de agosto del 2015
Didxido de Azufre 11 de agosto del 2015
Sulfuro de Hidrégeno 11 de agosto del 2015
Ozono 11 de agosto del 2015
Material Parliculado (PM-2.5) 30 de oclubre del 2013
Oxidos de Nitrégeno A la fecha no cuenta con la acreditacion
Benceno A la fecha no cuenta con la acreditacion
gﬁ:ﬁg:;&g Totales expresados A la fecha no cuenta con la acreditacion
Didxido de Nitrdgeno 11 de agosto del 2015

Del contenido de los referidos escritos se evidencia que la acreditacion como
laboratorio de ensayo otorgada por la autoridad competente a favor de Labeco no
considerd parametros de calidad de aire durante el tercer trimestre del afio 2012.

Asimismo, de la revision al reporte de métodos de ensayo acreditados a Labeco,
actualizado al 6 de agosto del 2012% y obtenido por la Direccidn de Supervision
del portal institucional del INDECOPI, se aprecia que dicho laboratorio no contaba
con acreditacion para el analisis de monitoreos de calidad de aire sino que su
alcance solo comprendia monitoreos de agua.

De los documentos remitidos por Labeco, del reporte de métodos de ensayo
acreditados a Labeco, con fecha de actualizacién del 6 de agosto del 2012 que
obra en el Informe de Supervision** y de lo evidenciado por la Direccion de
Supervision mediante Informe de Supervision e ITA, se advierte que durante el
tercer trimestre del afio 2012 Labeco no contaba con la acreditacion para realizar
el analisis de los parametros de calidad de aire Monéxido de Carbono (CO) y
Didxido de Azufre (SO:).

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que durante el
tercer trimestre del afio 2012 el laboratorio que realizé los monitoreos ambientales
de calidad de aire de Representaciones San Flor - Farmin no contaba con
acreditacion para realizar el analisis de parametros de calidad de aire, en
especifico para los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Didxido de Azufre
(SOz).

45

Ozono (O4),

Plomo (Pb),

Benceno,

Hidrocarburos totales (HT) exprasado como Hexano y
Material Particulado con didmetre manor a 2,5 micras (PMy.s).
Oxidos de Nitrégeno (NO.),

s ® B & &

Escrito con Registro N* 63031 del 4 de diciernbre del 2015 y Escrito con Registro N* 64823 presentado el 15 de
diciembra del 2015. Documentos insertados al expediente mediante razdn de Subdireccién de Instruccidn e
Investigacidn del B de junio del 2016.

Folio 11 del Expediente.

Péiginas 67 al 72 del archivo digitalizado del Informe N* 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediante,

Piginas 67 al 72 del archive digitalizado del Informe N° 782-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.
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Expediente N* 577-2016-0EFA/DFSAIPAS

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Representaciones San Flor - Farmin
incumplié lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Representaciones San Flor — Farmin

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

T

i

73

74.

75,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas comrectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras © paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden sefr:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas lienen por objelo gque el administrado adaple sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos pernudiciales an el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales of dafio y fa infraccién
son de cardcter manor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perfuicios,

b) Medidas de paralizacitn: Estas medidas prelenden paralizar o neufralizar la actividad que genera ef dafio
ambiental, y asl evilar que $e continde con la afectacion del ambierie y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Eslas medidas lienen por objefo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas exislente con anterionidad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacion ambiental: Esfas medidas lienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Representaciones San Flor - Farmin, por la comisién de las
siguientes conductas infractoras:

(i) No ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del afo 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

(ii) Mo realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012, con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Al respecto, los mencionados incumplimientos se encuentran referidos a
obligaciones formales sobre la realizacion de monitoreos relacionados a la
actividad de comercializacién de hidrocarburos de Representaciones San Flor -
Farmin.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para
la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién del Consejo
Directive N° 010-2013-OEFA/CD, las medidas de adecuacion deberian darse
frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de caracter menor.

Ello, en atencién a que la imposicion de medidas de adecuacion tiene por objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas generados por la actividad que realice el administrado. En ese
sentido, corresponde evaluar si actualmente Representaciones San Flor - Farmin
continua realizando actividades de comercializacion de hidrocarburos que puedan
generar impactos al ambiente, salud y/o recursos naturales.

Al respecto, cabe sefialar que el 1 de agosto del 2012, el Osinergmin otorgd a
favor de Sanflor Farmin S.A.C.# el Registro N° 85274-102-20124 para la actividad
de “Establecimiento de Venta al Pdblico de GNV” en el Establecimiento objeto de
andlisis, sustituyendo de esta forma la Ficha de Registro N° 0007-EGNV-15-
2009+, de fecha 3 de mayo 2010 otorgada a favor de Representaciones San Flor
- Farmin.

De acuerdo con lo anterior, a partir del 1 de agosto del 2012, Sanflor Farmin S.A.C.
se constituyé como nuevo titular del Establecimiento.

Asimismo, se procedid a la consulta al registro de hidrocarburos del Osinergmin,
en cuyo “listado de registros habiles de establecimientos de venta al publico de

LT

L1

Registro Unico de Contribuyenta N® 20546619088,

Documento insertado al expedienta mediante razén de Subdireccidn de Instruccién e Investigacion del 8 de
junio del 2016, Folio 11 del Expediente.

Documento insertado al expediente mediante razdén de Subdireccion de Instruccién e Investigacion del 8 de
junio del 2016, Folio 11 del Expediante,
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GNV otorgados por el Osinergmin™®, actualizado al 6 de mayo del 2016, se aprecia
que el Establecimiento materia de analisis ya no es de ftitularidad de
Representaciones San Flor — Farmin sino de Sanflor Farmin S.A.C., conforme se
observa a continuacion:

] Osinergmin

RGN YT N OO LB T IR 1Y M
LISTADI DE REGISTROS HABILES DE ESTABLECIMIENTOS DE VENTA AL POBLICO DE SNV OTORGADOS POR EL OSINERGMIN [Actuslizado o] 06 DE MAYD DI 2018)

MNa REGISTRO RAZOM SOCIAL k DRECCION DEPARTAMENTO FROVIFCIA, ESTRITO FEC. EMISBON
a | | Ell a a a .

Il
B5274-102-131015 i.lanr Fanmin 540

Aor., Gerardo Unger Mz, Alote 1y 2 -

Urb, Indistrial Infantas 13/10/1015

15

Conforme a lo indicado, a la fecha de emision de la presente resolucion,
Representaciones San Flor — Farmin ya no es titular del Establecimiento objeto de
la supervision regular que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, motivo por el cual esta Direccion considera que no resulta pertinente
ordenar una medida correctiva en el presente caso, toda vez que, al no desarrollar
actividades de comercializaciéon de hidrocarburos en el Establecimiento,
Representaciones San Flor — Farmin no genera impactos al ambiente, salud ni
recursos naturales.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPASS!, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

L

Disponible en:

(Revision: D8/08/2016)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N® 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que esfablece medidas iributarias, simplificacidn de
procedimientos v permisos para la promocitn ¥ dinamizacidn de la inversion en el pais®, en la framitacidn del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguwientes reglas;

(.

En caso se acredile la existencia de infracciton adminisirativa, pero ol adminisirado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente
&l dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limilard a declarar en la resolucion respectiva la
axislencia de responsabilidad adminisirativa. 5/ dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
delerminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el registro comespondients. ™
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Representaciones San Flor — Farmin por la comision de las siguientes infracciones y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucién:

s MNorma que tipifica la infraccidn
N Conducta infractora et

L]
Representaciones San Flor - Farmin no ejecutd el monitoreo Allioulo- ¥ dei. Pegamento para 1

4 | ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del Proteccidn ~ Amblental =~ en _les

i . Actividades de Hidrocarburos
afio 2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de .
gestién ambiental, aprobade por Decreto Supremo N

015-2008-EM.

Articulo 58" del Reglamento para la
Representaciones San Flor - Farmin no realizé el monitoreo ambiental | Proteccién ~ Amblental  en las
2 | de calidad de aire correspondiante al tercer trimestre del afo 2012, | Actividades de Hidrocarburos
con un laboratorio acreditado por el INDECOPL. aprobado por Decreto Supremo N*
015-2008-EM.

Articulo _2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el cuadro detallado
en el articulo precedente, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Representaciones San Flor — Farmin que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®?, y en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD®,

".’;’;'-; Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
#| Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,

= Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminizlrativos somn:

8] Recurso de Reconsideracidn

b} Recurso de apelacién

{..J
207.2 El término para la inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &l plazo de [reinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

"Articule 24.- Impugnacidn de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacidn de wna infraccion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
cormactiva, solo 5i se adjunta prueba nueva.

24.2 El adminisirado podrd preseniar recurso de apelacidn confra la deferminacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o ef diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias hdbiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(%
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Resolucidn Directoral N° 1180-2016-0EFA/DFSAI
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de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N* 577-2016-0EFA/DFSAIPAS

Registrese y comuniquese,

EERaEEEAEEE EEmEmAA R EEEEEE

- A HAYDEE ROJAS HUAPAYA
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

aEEEE

Pagina 22 de 22



