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EXPEDIENTE © N°575-2016-OEFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO - EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DE
JUNIN S.AC'

UNIDAD AMBIENTAL :  CENTRALES HIDROELECTRICAS RUNATULLO
) I1'Y RUNATULLO Il
UBICACION © DISTRITO MARISCAL CASTILLA, PROVINCIA
DE CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE JUNIN
SECTOR © ELECTRICIDAD
MATERIAS : ACCIONES DE PREVENCION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
de Generacion Eléctrica de Junin S.A.C. por disponer dos (2) grupos electrégenos
en funcionamiento y un surtidor de combustible sobre el suelo sin un sistema de
contencion para posibles derrames, lo cual genera un efecto potencial negativo
sobre el ambiente; conducta que incumple lo establecido en el Articulo 33° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.

Asi mismo, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en el
presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa

#lde la resolucién, y de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién

Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 15 de agosto del 2016.

.

1.

ANTECEDENTES

El 26 y 27 de agosto del 2013, |la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizd una visita de supervision a
las instalaciones de las Centrales Hidroeléctricas Runatullo || y Runatullo 1l (en lo
sucesivo, CH Runatullo Il y Runatullo lll), operadas por la Empresa de
Generacion Eléctrica de Junin S.A.C. (en lo sucesivo, Egejunin) con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2013).

El 19 de setiembre del 2013, la empresa Egejunin presentd el levantamiento de

los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2013 (en lo sucesivo,
levantamiento de hallazgos)®.

Empresa con registro Gnico de contribuyente N* 20524522871,

Contenido en el disco compacto obrante a folio 1 del Expedienta,
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Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Infoerme de Supervision
N°® 145-2013-OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo, el Informe de Supervisién)® y
analizados por la Direccion de Supervision mediante el Informe Técnico
Acusatorio N° 963-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio)®.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 697-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
del 2016% la Subdireccion de Investigacion e Instruccién del OEFA inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Egejunin, por la
supuesta comision de la siguiente infraccién:

N° Supu_esta conducta ':3::"1“::; Einiira:E:I?&Ln Morma que tipifica la |Eventual
infractora adinletrativa eventual sancién sancion
Articulo az* del
Egejunin dispuso dos (2) gfgl:gfbr:ﬂﬂmbienlal :ﬁ ;l: ?;EFEEJ,;IEHDS: I;SE:?
fndionamionto y-un suridor | 125 Actividades Eléctricas, [ o2 0200 2.2 CCCto
de combustible sobre el suelo Eﬂrgrzi:uaupmm: :gig;ﬂ; contenida en la|De 1
| v omirer e o | @4EM: en concordandie | yeieeein Y Secal de | Sore,
cual genera un af;actﬂ zmcul?:: 3:' itedr:IIa r:_}w ?E OSINERGMIN, aprobada
putapclai negativo sobre el Concesiones  Eléctricas, por _Rﬂpuluplﬁn . de
ambiente Lo Consejo Directivo N* 028-
aprobada mediante 2003-0S/CD
Decreto Ley N° 25844, !

El 1 de agosto del 2016 Egejunin presentd sus descargos contra la imputacion
que origind el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
alegando lo siguiente®:

(i) La Resolucion Subdirectoral es nula de pleno derecho por interpretacion
contraria a los principios de legalidad y tipicidad, debido a que la Ley
N°® 30230 sefiala que el OEFA debe privilegiar las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de eventuales conductas infractoras, por lo que ante
la eventual conducta infractora no puede imponerse a la empresa una multa
sino unicamente una medida correctiva.

(i) El 16 de setiembre del 2013, la empresa comunicd que instalé un sistema

de contencién en el grupo electrégeno ubicado en la zona de la chancadora

asi como en el surtidor de combustible para las unidades moviles detectado

en el Campamento de las CH Runatullo Il y lll. Dicho sistema de contencion

para posibles derrames consiste en una superficie de concreto con muretes

de contencion antiderrame.

(iiy La empresa llevé a cabo las medidas correspondientes en su oportunidad

por lo que no se ha producido alguna afectacion ambiental.

Infarme contenide en el disco compacto cbrante a folio 1 del Expediente.
Folios del 1 al 9 del Expediente,

El acto de inicio obrante a folics del 24 al 33 fue debidamente notificado el 30 de junio del 2016 tal como consta
en la Cédula de Motificacién N° 793-2016 obrante a folio 34 del Expediente.

Faolios del 35 al 50 del Expediante.
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(iv) Dichos equipos fueron utilizados sélo hasta la culminacién de la etapa de
construccion de las CH Runatullo Il y I, es decir finales del 2014.
Actualmente, la empresa se encuentra en operacion, por lo que los equipos
ya no son utilizados y se han desinstalado.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestion procesal: Determinar si corresponde declarar la presunta nulidad
de la Resolucién Subdirectoral N° 697-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

(i) Primera Cuestion en discusion: Determinar si Egejunin dispuso dos (2)
grupos electrégenos en funcionamiento y un surtidor de combustible sobre
el suelo sin un sistema de contencién para posibles derrames y si, de ser el
caso, corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 - Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

La empresa alega que el OEFA debe privilegiar las acciones orientadas a la
prevencién y correccion de eventuales conductas infractoras en materia
ambiental, por lo que ante una eventual conducta infractora corresponde ordenar
una medida correctiva y no una multa.

Al respecto, mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversién en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del
2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de
su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promaocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencian y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de fres (3) aflos contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —

OEFA privilegiars las acciones orenlades a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia

ambiertal.

Durante dicho periodo, el OEFA framifard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la aulordad

administrativa declara fa existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas cormectivas destinadas a

revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimianto sancionador excepcional concluird. De lo confrario, el referido

procedimignio se reanudard, quedande habilitado el OEFA a imponer la sancitn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, [as sanciones a imponerse por las infracciones No podran Ser SUpenones

al 507 de la multa gque cormesponderia aplicar, de acuerde a la melodologia de deferminacidn de sancionas,

considerando los atenuantes ywo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no sera de

aplicacidn a los sigwientes casos:

al  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.
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10.

1.

ety |

existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUD del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, en |a tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los

b}  Actividades gue e realicen sin conlar con el instrumento da gestidn ambiantal o la autorizacidn de iniclo
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,

Dicha sancién administrativa sera eguivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuanies a ulilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.
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Articulos 40° y 41° .del TUO del Reélamentﬂ del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(il  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, tal como sefala Egejunin, en el presente procedimiento
administrativo sancionador corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la
Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, por lo que la imposicién de la multa
se encuentra supeditada al incumplimiento de la medida correctiva, de ser
el caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Ariculo 16° del TUD del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -

salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afima.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.
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18. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de

Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Cuestién procesal en discusion: Determinar si corresponde declarar la

19.

presunta nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral N° 697-2016-
OEFA/DFSAIISDI

Egejunin alega la presunta nulidad de la Resolucién Subdirectoral N® 697-2016-
OEFA/DFSAI/SDI en tanto no tomé en cuenta lo sefialado por la Ley N° 30230,
vulnerando el principio de legalidad y tipicidad.

20. Al respecto, cabe precisar que el Articulo 10° de la Ley del Procedimiento

21.

Administrativo General® establece como una de las causales de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto de sus
requisitos de validez contemplados en el Articulo 3* del mismo cuerpo legal'®.

Asimismo, el Articulo 11° de la citada ley'" dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracién, apelacién o revision, segun
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General'? sefiala que sélo son impugnables los actos

11

o,

i +, administrativos sefialados en el articuio siguiente.

/!
S 4
¥ el

ot

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo administralivo, que causan su nulfdad de pleno dereche, los siguientes:

1. La confravencidn a la Constitucidn, a las leyes o & las normas reglamentarias.

2.El defecio o la omisidn de alguno de sus requisifos de validez, salvo gue se presente alguno de los supuesios
}:fa faﬂwvac:dn del acto a que se refiere el Articulo 14,

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

1. Competencia.- Ser emilido por el drgano facultado en razdn de la materia, lerritorio, grado, iempo o cuaniia,
a través de la awloridad regularmente nominada al momento del diclado {...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administralivos deben expresar su respectivo obyjeto, de tal modo que pueda
deferminarse inequivocamenfe sus efeclos juridicos. Su comfenido se afustard a Jo dispuesito en al
ordenamiento juridice (...).

Finalidad Pdblica.- Adecuarse a las finalidades de inferéds piblico asumidas por las nommas que olorgan las
facultades al érgano emisor |{...)

4. Motivacién.- El acto adminisirative debe eslar debidamente motivado en proporeidn al contenido y conforme
al ordenamiento jurfdico,

5. Procedimiento regular.- Anles de su emision, el aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrafivo prewislo para su generacidn”,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 11*.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titwlo Il Capitulo Il de la presenie Ley.

11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la aulondad superior de gquien dicld ef aclo. Si se lratara de un
acto dictado por una auloridad que no esfd somelida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucitn de la misma autoridad.

()"

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme & lo sefialado en &f Adiculo 108, frente & un aclo administralivo gue se supone viola, desconoce
0 lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccicn en la vie administrafiva medianie los recursos

h206.2 Sdio son impugnables los aclos definitivas que ponen fin a la instancia y los aclos de lrdmite que

determinen la imposibilidad de continuar al procedimianto o produzcan indefensidn. La confradiccidn a los

== rastantes aclos de Irdmile deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn en el acto que ponga fin al
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22,

24,

25.

definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, considerando las normas de la Ley del Procedimiento
Administrativo General citadas precedentemente, se verifica lo siguiente:

(i) La Resolucién Subdirectoral N® 697-2016-OEFA/DFSAI/SDI que inicia el
presente procedimiento administrativo sancionador no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha
impedido continuar con el procedimiento.

(i) La referida resolucién cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
12° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA correspondientes a informar: (i) los actos que pudieran constituir
infraccién administrativa; (i) las normas que los tipifican; (iii) las sanciones
que corresponderia imponer, de ser el caso; y, (iv) el plazo para la
presentacion de descargos. Por tanto, la imputacion de cargos se realizo de
conformidad con lo sefialado en el ordenamiento juridico y en estricto
respeto de sus derechos al debido procedimiento y de defensa y no generd
afectacion alguna al debido proceso

(i) La pretension de nulidad presentada por Egejunin esta contemplada en su
escrito de descargos 1 de agosto del 2016 y no en un recurso impugnativo
propiamente dicho.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde desestimar la pretension de
nulidad del presente procedimiento administrative sancionador planteada por
Egejunin y, en consecuencia, declararla improcedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe reiterar que el presente procedimiento
administrativo sancionador excepcional se rige por la Ley N°® 30230 y las Normas
Reglamentarias, entre oftras, por lo que en caso de detectarse un
incumplimiento a la normativa ambiental, correspondera imponer una
medida correctiva si resulta pertinente y Gnicamente en caso la empresa no
la cumpla, se procedera a imponer una multa.

De esta forma, tal como sefiala Egejunin, el OEFA, en aplicacién de la Ley
N® 30230, privilegia las acciones orientadas a la correccién ante eventuales
conductas infractoras; por lo tanto, no se han vulnerado los principios de legalidad

ni tipicidad alegados por la empresa y corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

procedimiento y podrdn impugnarse con 8l recurso adminisirativo que, en su caso, se inferponga contra el acto
defimitiva.
fosal
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IV.2 Primera Cuestién en discusion: Determinar si Egejunin dispuso dos (2)

26.

27.

28.

30.

grupos electrégenos en funcionamiento y un surtidor de combustible sobre
el suelo sin un sistema de contencién para posibles derrames y si, de serel
caso, corresponde ordenar medidas correctivas

La obligacion del titular de una concesién y/o autorizacion eléctrica de
contar con un sistema de contencion contra derrames de combustible

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctrica (en lo sucesivo, LCE), sefiala que los titulares de concesiones vy
autorizaciones eléctricas deben cumplir con las normas de conservacion del
ambiente.

De acuerdo al Articulo 33° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 29-94-EM (en lo
sucesivo, RPAAE), es obligacién de los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas considerar durante el disefio, construccién, operacién y abandono de
sus proyectos, los potenciales impactos de los mismos sobre el ambiente,
debiendo para tal caso adoptar las medidas de mitigacién correspondientes’.

De lo anterior, se desprende que los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas tienen la obligacién de identificar los impactos negativos que se puedan
generar durante el disefio, construccion, operacion y abandono de sus proyectos,
y a partir de ello, establecer las medidas de prevencion que aplicaran para evitar
y/o minimizar los impactos al ambiente.

En este sentido, el titular del proyecto debe contemplar entre las medidas de
prevencion de impactos, la instalacion de sistemas de contencion contra derrames
de combustibles, de forma tal que se eviten riesgos de impactos al ambiente.

De acuerdo a lo indicado, se determinara si la empresa Egejunin cumplié o no con
tomar las medidas de prevencién necesarias en casos de derrames de
combustibles, colocando los grupos electrégenos en funcionamiento y los
surtidores de combustible en areas que contengan un sistema de contencion.

v.2.1 Qnicn hecho imputado: Egejunin dispuso dos (2) grupos electrégenos en

31.

funcionamiento y un surtidor de combustible sobre el suelo sin un sistema
de contencion para posibles derrames, lo cual genera un efecto potencial
negativo sobre el ambiente

Durante la Supervision Regular 2013 se detectd que Egejunin dispuso dos (2)
grupos electrogenos y un surtidor de combustible en contacto directo con el suelo,
tal como sefiala el Acta de Supervision a continuacion™:

Reglamento de Proteccion Ambiental en las actividades eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 28-
94-EM

"Arffeulo 33%- Los solicitantes de Concesiones y Aulorizaciones, deberdn considerar lodos los efeclos
potenciales de sus Proyectos Eldciricos sobre fa calidad def aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefo, la
consfruccidn, operacitn y abandono de Proyeclos Eléclricos daberdn ejecularse de forma tal que minimicen los

", impaclos dafiinos.”
' Pégina 598 del Informe de Supenisidn, contenido en &l disco compacto. Folio 1 del Expedianta.

Pagina 8 de 14



Resolucién Directoral N® 1221-2016-0EFA/DFSAI

O ’
-

Expediente N® 575-2016-0EFA/DFSAI/PAS

“Observacion N° 3

Duranfe fa supervision de campo a los frenfes de frabajo, se observé en ls zona de la
Chancadora y en la zona denominada Pargue Indusfnal la presencia de dos grupos
elecirdgenos gue estaban funcionando sin contar con un sistema de contencidn que evite o
minimice los impactos dafiinos al medio ambiente en caso de derrame de hidrocarburos del
tangue de combustible de dichos grupos electrégenos.

De igual forma se observd que el surfidor de combustible ubicadao en el Pargue Indusirial gue
no se encuenira sobre un sistema de contencidn que evite la fuga y/o derrame de
hidrocarburo en caso de emergencia®

32. Lo sefalado, se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 4, 5y 7, que se
muestran a continuacién®®:

—_——re——————————

Fotografias N 4 y 6 donde se cbserva la zona de la Chancadora de
grava dentro del campamento de la CH Runatullo Il y IIl, que tiene
un grupo electrégeno que no cuenta con un sistema de contencidn
en caso de derrame de combustible ubicade en la base del grupo

electrdgenc.

Paginas 584 y 595 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto. Folio 1 del Expediente.
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Fotografias N®° 6 v 7 de la zona de Parque Industrial dentro del
campamento de la CH Runatulle Il y Ill, donde se obhserva un
surtidor de combustible para unidades moviles y un grupo
electrégeno que no cuentan con su sistema de contencién en caso
de derrames de hidrocarburos

Egejunin alega que llevé a cabo las medidas correspondientes para corregir la
conducta detectada durante la Supervisién Regular 2013 en su oportunidad por lo
que no se ha producido afectacion ambiental por la disposicion de su grupo
electrégeno y surtidor de combustible sin contar con un sistema de contencion.

Sobre el particular, cabe precisar que el Articulo 33° del RPAAE obliga al
administrado a adoptar medidas preventivas respecto a los impactos que genere
su proyecto, por lo que, la empresa debera impactos que generen riesgo de dano
al ambiente. En ese sentido, en el presente caso la empresa debié colocar los
grupos electrogenos y el surtidor de combustible en un area que cuente con un
sistema de contencion, para asi evitar impacto riesgos de contaminacién en el
suelo, producto de derrame de hidrocarburos.

Asi, el administrado esta obligado a cumplir estas medidas de modo permanente,
aun cuando los componentes o instalaciones estén en una ubicacion temporal, a
fin de prevenir impactos negativos no permitidos en el ambiente. Por tanto, aun
cuando la empresa alegue que haya corregido de manera rapida la conducta, ello
no es motivo para ubicar dos grupos electrégenos y un surtidor de combustible en
un terreno que carezca de un sistema de contencién en caso de derrames.
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38.

40.
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Respecto a lo alegado por Egejunin que no se ha producido afectacién ambiental,
cabe precisar que la presente imputacion no requiere prueba de dafio ambiental
real para la configuracion de la conducta infractora. En efecto, tal como se ha
sefialado, el hecho imputado corresponde porque la empresa Egejunin no
identifico los impactos negativos que podia generar la inadecuada ubicacion de
sus equipos y a partir de ello, no estableci6 las medidas de preventivas para evitar
o0 minimizar el impacto al ambiente; por ello, corresponde desestimar lo alegado
por la empresa en este extremo.

Sin perjuicio de ello, el Informe Técnico Acusatorio sefiala que el administrado no
tomdé medidas adecuadas para prevenir y minimizar los impactos dafiinos sobre el
suelo natural durante el desarrollo de sus operaciones, ya que tanto los grupos
electrogenos pueden contener aceites multigrados, las cuales son
sustancias lubricantes derivados del petréleo que tienen alta viscosidad; asi
mismo, el surtidor de combustible puede generar una afectacion al suelo'.

Egejunin alega que realizé actividades para subsanar el hecho detectado, tales
como instalar un sistema de contencién en el grupo electrégeno ubicado en la
zona de la chancadora asi como en el ubicado en el Parque Industrial y el surtidor
de combustible para las unidades méviles detectado en el Campamento de las CH
Runatullo Il y Ill. Dicho sistema de contencion para posibles derrames consiste en
una superficie de concreto con muretes de contencion anti derrame.

Sobre ello, cabe precisar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador’, aun cuando el administrado
hubiese cumplido con subsanar la conducta infractora, las acciones ejecutadas
con posterioridad a la deteccion de la infraccion no son eximentes de
responsabilidad administrativa; sin perjuicio de ello, seran evaluados
posteriormente al momento de determinar si corresponde la imposicion de
una medida correctiva.

Por tanto, de acuerdo a las pruebas sefialadas se advierte que Egejunin dispuso
dos grupos electrégenos y un surtidor de combustible sin un sistema de contencidn

para posibles derrames, lo cual genera un efecto potencial negativo sobre el
ambiente.

En tal sentido, Egejunin incumplié con lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda vez que no
considerd los efectos sobre el ambiente al disponer dos grupos electrégenos y un
surtidor de combustible sin un sistema de contencion para posibles derrames de
aceite y combustible.

Folio 7 del Expediantea,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- - No sustraccidn de la materia sancionable

El case de la conducta que constifuye infraccidn administrativa no susirae fa maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducla lampoco cese el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado an &l Artfeulo 35* dal
presente Reglamenta”,
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IV.2.2 Procedencia de medida correctiva

63. Mediante escrito presentado el 19 de setiembre del 2013, es decir con
posterioridad a la Supervisién Regular 2013, la empresa Egejunin sefialé que
instalé un sistema de contencién en el grupo electrégeno detectado en la zona de
la Chancadora, en el grupo electrégeno y en el surtidor de combustible para
unidades moviles detectados en el Campamento de la CH Runatullo, tal como se
acredita en |as fotografias a continuacion:

TErts LITHLE et T T AT ioe
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64. Adicionalmente, Egejunin alega que dichos equipos fueron utilizados solo hasta la
culminacién de la etapa de construccion de las CH Runatullo Il y lll, es decir finales
del 2014; por lo que actualmente los equipos ya no son utilizados y se han
desinstalado.

Expediente N° 575-2016-OEFA/DFSAI/PAS

65. En este sentido, de la revision y analisis de la documentacién que obra en el
Expediente, se evidencia que Egejunin subsand el hecho detectado. Por lo tanto,
esta Direccion considera que la empresa cumplié con subsanar la conducta
infractora luego de la Supervisién Regular 2013 y siendo que esos equipos no son
utilizados en la actualidad no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica de Junin S.A.C., por la comisién de la siguiente infraccion:

rdd e Norma que tipifica la Norma que tipifica la
gfp N SEDNIC Lt b ATRCE DR infraccion administrativa eventual sancién
" = Numeral 3.20 del Anexo 3
= 'U"B"i Egejunin dispuso dos (2) | Articulo 33° del Reglamento de | de la Escala de Multas y
- nEFh'q’ grupos  electrdgenos  en | Proteccion  Ambiental en las | Sanciones de la Gerencia

funcionamiento v un suridor | Actividades Eléclricas, aprobado | de Fiscalizacion Elécirica,
de combustible sobre el suelo | mediante Decreto Supremo N | contenida en la Tipificacion
1 | sin un sistema de contencidn | 029-94-EM; en concordanciacon | y Escala de Multas vy
para posibles derrames, lo | el Literal h) del Articulo 31° de la | Sanciones de
cual genera un efecto | Ley de Concesiones Eléctricas, | OSINERGMIN, aprobada
polencial negative sobre el | aprobada mediante Decreto Ley | por Resolucion de Consejo
ambiente N° 25844, Directiva N*  028-2003-
Q3/CD.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizaciéon de una medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el
Articulo N° 1 precedente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucidn, de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3° - Informar a Empresa de Generacion Eléctrica de Junin S.A.C. que contra

lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de

reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de

Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente

: de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444 -

Y Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del

/ //  Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
e

N
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Sancionador del OEFA, apmbada mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N° 575-2016-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) la
presente Resolucién Directoral. Ademas, si la presente resolucién adquiere firmeza, los
extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

rganismo de Evaluacion y
F aﬁllﬂﬂmnﬂmhbﬂﬂml OEFA

LRA
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