Resolucion Directoral N* 1223-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1087-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 1087-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA DE HUARAL Y

DEPARTAMENTO DE LIMA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de

PESQUERA NEMESIS 5.A.C. EN LIQUIDACION por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

No instalé una torre lavadora de gases, conforme a lo establecido en su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No almacend ni acondicioné adecuadamente sus residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia de varios cilindros
conteniendo sustancias oleosas que se encontraban ubicados en terreno
abierto a la intemperie; conducta tipificada como infraccién en el Articulo
38° y 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM en concordancia con el
Literal k) del numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento.

No implementé una senalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos en su almacén central para residuos sélidos peligrosos, conforme
al articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; conducta que
infringe el citado Articulo en concordancia con el Literal d) del numeral 2
del Articulo 145° del citado Reglamento.

No acondicioné ni segrego adecuadamente sus residuos sdlidos no
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia botellas de vidrio
en el suelo y residuos de plastico, papel y carton mezclados en un
contenedor destinado para el acopio de residuos no metalicos; conducta
tipificada como infraccion en los Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM en concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Articulo
145° del citado Reglamento, en tanto que no acondiciono ni segregd
adecuadamente sus residuos solidos no peligrosos, asi como las acciones
realizadas para la disposicion final de sus residuos sdlidos peligrosos, en
tanto que tenia cilindros conteniendo sustancias oleosas ubicados en
terreno abierto a la intemperie.

Se ordena a PESQUERA NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION que, en calidad de
medida correctiva, en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con presentar un
informe en el que se senale las acciones implementadas para el control de las
emisiones gaseosas de su EIP, en tanto no insfalé una torre lavadora de gases;
asi como, la adecuada disposicion final de sus residuos sdlidos peligrosos, en
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tanto que se advirtieron cilindros conteniendo sustancias oleosas ubicados en
terreno abierto a la intemperie.

Expediente N° 1087-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, PESQUERA NEMESIS
S.A.C. EN LIQUIDACION debera remitir a esta Direccién en un plazo de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un informe conteniendo documentacion que acredite
las actuaciones realizadas a fin de mitigar el hecho de no contar con una torre
lavadora de gases; asi como, la disposicion final de los cilindros que contenian
sustancias oleosas ubicadas a la intemperie.

Finalmente, se declara la calidad de reincidente de PESQUERA NEMESIS S.A.C.
EN LIQUIDACION respecto de la infraccién administrativa al Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE; configurandose la reincidencia como factor agravante que sera
aplicada ante el eventual incumplimiento de la medida correctiva dictada
respecto a la conducta infractora vinculada al referido articulo. Se dispone la
inscripcion de la calificacion de reincidente en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 16 de agosto del 2016
ANTECEDENTES

El 10 de agosto de 1995, mediante el Oficio N° 584-95-PE/DIREMA' del 10 de
agosto de 1995 y el Informe N° 090-95-PE/DIREMA-PP? del 26 de julio de 1995,
la Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria (actualmente,
Ministerio de la Produccién) calificoé favorablemente el Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la planta de harina de pescado que
contiene las medidas de mitigacion y control y monitoreo ambiental a ser
desarrolladas por PESQUERA NEMESIS S.A.C3 (actualmente y en adelante,
NEMESIS EN LIQUIDACION) en el establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP) ubicado en el distritc de Chancay, provincia de Huaral,
departamento de Lima.

2.  El 17 de junio de 1998, mediante Resolucién Directoral N° 124-98-PE/DNPP*, el
Ministerio de Pesqueria aprobdé el cambio de titularidad de la licencia de
operacion otorgada a Empresa Nacional Pesguera S.A.- PESCA PERU a favor
de NEMESIS EN LIQUIDACION para el desarrollo de procesamiento de
productos hidrobiolégicos a traves de la planta de harina de pescado, con una
capacidad instalada de 86 t/h para el procesamiento de materia prima.

El 12 y 13 de julic de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA efectud la supervision especial al
EIP de NEMESIS EN LIQUIDACION con el objeto de verificar el cumplimiento de

! Folio 49 de| Expediente,
1 Folio 46 al 48 del Expediente.

o Mediante Razdn de Subdireccidn del 31 de mayo del 2016 (folios 207 al 211) se anexa al expediente lo
documentos referentes al proceso de liquidacion de PESQUERA NEMESIS 5.A.C. EN LIQUIDACION.

3 Folios 155 del Expediente,
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los compromisos y obligaciones ambientales, las normas de proteccion y
conservacion del ambiente, asi como los mandatos establecidos en la
normatividad ambiental vigente. Los resultados de dicha diligencia se encuentran
registrados en el Acta de Supervision N® 0052 del 13 de julio de 2012 (en
adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe N* 1188-2013-OEFA/DS-PES del
12 de octubre de 2012 .

4. En el Informe Técnico Acusatorio N® 453-2014-OEFA/DS? del 5 de diciembre de
2014, la Direccion de Supervision analizé los hechos detectados durante la
supervision especial realizada el 12 y 13 de julio del 2012, concluyendo que
NEMESIS EN LIQUIDACION habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

5 El 31 de mayo de 20186, mediante Resolucién Subdirectoral N®593-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante,
Subdireccion de Instruccion) de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra NEMESIS EN LIQUIDACION, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Norma MNorma que
N® | Hechos imputados supuestamente tipifica la Evﬁ:::?; kil
incumplida eventual sancidn P
Subcddign 73.2
Numeral 73 del del Cadigo 73 del
Articulo 134° del | SUBDT0 de
Sanciones anexo
Reglamento de la o Tastn  Clhicg
Mo habria instalado Loy Dienmen: de Ordenado del
Pesca, aprobado
una torre lavadora de medianta. Decrelo Reglamento  de
1 | gases, conforme a lo Inspecciones  y | Multa: 2 UIT

Supremo  N® 012-

establecido en su Sanciones
2001-PE,
AN modificado por :gﬂ?&ﬁs ¥
Decreto Supremo apmbadul —
N° 018-2011- Decreto Supremo
PRODUCE. N° 019-2011-
| PRODUGE.
a) Suspension parcial
Articulo 38° y 39° o total, por un periodo
Mo habria almacenado | del  Reglamento de hasta 60 dias de las
ni acondicionado | de la Ley General actividades o
adecuadamente sus | de Residuos ::?;3{;' 1 ;f:,, ::: procedimientos
residuos solidos | Sdlidos, aprobado Eisckamnarito: da. 8 operativos de las EPS-
peligrosos, toda vez | mediante Decreto Lag Sanad! da ER, EC-RS o
o | Que se ha evidenciado Supremo N? 057- Re!;iduns Salidos | 9eneradores de
la existencia de varios | 2004-PCM, en | probado ' | residuos del Ambito de

cilindros  conteniendo

concordancia con

mediante Decreto

gestion no municipal;

sustancias cleosas que | el Literal k) del a Y,

se encontraban | numeral 2 del gggﬁ;ngmm 0o

ubicados en terreno | Articulo 145° del ' b) Multa desde 21 a 50

abierto a la intemperie. | citado UIT. En caso se trate
Reglamento. de residuos peligrosos,

la multa serd de 51

Faolio 158 del Expediente.

Folio 160 al 165 del Expediente.

Folios 202 al 206 del Expedienta,

Faolios 212 al 224 del Expediente. Notificada el 13 de junio del 2016 {folio 226 del Expedientea).
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hasta 100 UIT.

Mo habria
implementado una
sefializacién que
indigue la peligrosidad
de los residuos en su
almacén central para
residuos solidos
peligrosos, conforme al
articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N 057-2004-
PCM.

Ariculo 40* del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N D&7-
2004-PCM, en
concordancia con
el Literal d) del
numeral 2 del
Articulo 145" del
citado
Reglamento

Mumeral 2 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residucs Sdlidos,
aprobado

mediante Decreto
Supremo N* 057-
2004-PCM.

a) Suspension parcial
o total, por un periodo
de hasta 60 dias de las
actividades o
procedimientos

operativos de las EPS-
ER, EC-RS ]
generadoras de
residuos del ambito de
gestién no  municipal;

Y.

b) Multa desde 21 a 50
UIT. En caso se frate
de residuos peligrosos,
la multa serd de 51

que se ha evidenciado
la existencia botellas
de vidrio en el suelo y
residuos de plastico,
papel ¥ candn
mezclados en un
contenedor destinado
para el acopic de
residuos no metalicos.

medianie Decrelo
Supremo N? 057-
2004-PCM, en
concordancia con
el Literal a) del
Inciso 1 del
Articulo 145° del
citado
_Reglamento.

Ley General de
Residuos Salidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

hasta 100 UIT.
Mo habria | Articulos 10°, 38°
acondicionado ni|y 55° del
segregado Reglamento de la
adecuadamente 5us | Ley General de | Numeral 1 del
residuos sdlidos no | Residucs Sdlidos, | Articulo 147° del | a) Amonestacion
peligrosos, toda vwvez | aprobado Reglamento de la

b) Multas de 0.5 a 20
UIT, cuando se trate
de residucs peligrosos
sera de 21 hasta 50
uIT.

El 8 de junio del 2016, con Memorandum N° 727-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccién de Supervision informar si
NEMESIS EN LIQUIDACION subsané los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 12 y 13 de julio de 2012,

7.  El 30 de junio del 2016 mediante escrito de registro N° 45906'° NEMESIS EN
LIQUIDACION manifesté lo siguiente:

* Se encuentra sometida a un proceso de disolucion y liquidacion de
conformidad con el Numeral 74.1 del Articulo 74° de la Ley General de
Sistema Concursal — Ley N* 27809 a partir del 27 de junio de 2013, por lo
cual desde dicha fecha dejo de desarrollar las actividades relacionadas al
giro de su negocio.

* Asimismo, que de acuerdo con el Numeral 74.6 del Articulo 74° de la
mencionada norma, desde el momento en que la Junta de Acreedores
adopta el acuerdo de disolucién y liquidacidbn se genera un fuero de
atraccion concursal de las obligaciones que mantiene la empresa, por lo
que se debera tener en consideracion que la obligacién de pago cuya
gjecucién se ordena deviene en inexigible como consecuencia de

L Folio 225 del Expediente.

L Folios 231 y 232 del Expadiente.
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encontrarse PESQUERA NEMESIS sometida a un procedimiento
concursal.

Por lo antes expuesto, solicita dejar sin efecto las acciones de cobranza,
asi como también no se va a poder realizar ningun tipo de descargo,
puesto que en el momento gue se hicieron cargo de la planta de harina de
pescado ya habia sido trasferida anteriormente y solo se encontraron entre
sus activos unos terrenos eriazos en el departamento de Tumbes los
cuales ya fueron vendidos.

El 30 de junio del 2016, mediante Informe N® 242-2016-OEFA/DS", la Direccion
de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacién realizado por la
Subdireccion de Instruccién con Memorandum N° 727-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Primera cuestién en discusién: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACION
incurrio en la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), en tanto que no instalé
una torre lavadora de gases, conforme a lo establecido en su PAMA
(hecho imputado N° 1).

Segunda cuestion en discusién: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACION
incurri¢ en la infraccion prevista en el Articulo 38° y 39° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en concordancia con el Literal k)
del numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento, en tanto que no
almacend ni acondiciond adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos,
toda vez que se ha evidenciado la existencia de wvarios cilindros
conteniendo sustancias oleosas que se encontraban ubicados en terreno
abierto a la intemperie (hecho imputado N° 2).

Tercera cuestién en discusién: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACION
incurrid en la infraccion prevista en el Articulo 40° del RLGRS, en
concordancia con el Literal d) del numeral 2 del Articulo 145° del citado
Reglamento, en tanto que no implementd una sefalizacion que indigue la
peligrosidad de los residuos en su almacén central para residuos sdlidos
peligrosos, conforme al articulo 40° del mencionado Reglamento (hecho
imputado N 3).

Cuarta cuestidén en discusion: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACION
incurrid en la infraccion prevista en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS
en concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del citado
Reglamento, en tanto que no acondiciond ni segregd adecuadamente sus
residuos soélidos no peligrosos (hecho imputado N® 4),

Folio 230 y 231 del Expediente.
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10.

11.

(v) Quinta cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a NEMESIS EN LIQUIDACION.

(viy Sexta cuestion en discusién: determinar si corresponde declarar
reincidente a NEMESIS EN LIQUIDACION,

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N°® 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

E! Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, Unicamente ordenard una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 18%.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccitn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccian, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimients de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanciin
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidén ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un pericdo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion,
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de |la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) vy c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrative sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Medios probatorios

Contenido

Folios

Acta de Supervision N°
0052 del 13 de julic del
2012,

Documento gue registra la supervision efectuada
a la planta de harina de pescado de NEMESIS EN
LIQUIDACION el 12 y 13 de julio del 2012,

158

Informe N®* 1188-2013-
QEFA/DS-PES del 12
de octubre del 2012,

Documento que recoge los resultados de la
supervision efectuada el 12 y 13 de julio del 2012.

189

Acta de Supervision N°
0BS del 22 de mayo del
2013.

Documento que registra la supervision efectuada
a la planta de harina de pescado de NEMESIS EN
LIQUIDACION el 21 y 22 de mayo del 2013,

158

Informe Técnico
Acusatorio N* 453-
2014-0EFA/DS del 5
de diciembre del 2014,

Documento que contiene el analisis de los
hallazges deleclados durante la supervision
efectuada el 12 y 13 de julio del 2012,

202 al 206

Escrito con registro N°
45906 presentado el 30
de junio del 2015,

Documento mediante el cual NEMESIS EN
LIQUIDACION presentd un escrito sefialando que
no se va a poder realizar ningun tipo de descargo.

230y 231

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, fueron detectadas durante el desarrollc de las
acciones de supervision del OEFA.
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19. El Articulo 16° del TUQO del RPAS del OEFA™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en estos se afirma.

20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

21. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe N° 1188-
2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 453-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Obligacion de cumplir con los compromisos ambientales asumidos

Los Articulos 16° y 18" de la Ley N° 28611, General del Ambiente™ (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
compromisos.

23. Los compromisos ambientales' asumidos por los agentes economicos del
sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes thcnicas, actas de supenvisidon u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

H Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientades a la ejecucion de la politica ambiental,
gobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, ¥y en lo sefialade en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicades con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el complimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en &l pais.

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
come los demas programas y compromisos.

Los compromisos ambientales son un conjunio de medidas que son necesarias de aplicar para que un
proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental, de prevencién y
correccidn de la contaminacidn. Disponible en: hilp:/promecom.orgiwp-content'uploads/201 2/08/Manual-de-
Evaluaci¥C3%B3n-y-Control-Ambiental. pdf
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orientados a la ejecucion de la politica ambiental’®. Dichos instrumentos son el
EIA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, entre otros.

El Articulo 26° de la LGA'" establece que el PAMA es un instrumento de gestién
ambiental mediante el cual se facilita la adecuacién de una actividad economica
a obligaciones ambientales nuevas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'™ define al PAMA como el
instrumento que contiene las acciones, politicas e inversiones destinadas a la
adecuacion gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la
incorporacién de practicas de prevencion de la contaminacién, implementacién
de tecnologias, cambios en los procesos de produccion, operacion y uso de
insumos, con el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias
contaminantes gque ingresan al sistema o infraestructura de disposicion de
residuos que se vierten o emiten al ambiente.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA'™ sefiala que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar la funcidon de seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las
sanciones administrativas a los infractores.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccién toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna

Lay N° 28611, Ley General dal Ambiante

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambbenlal son mecanismos orentados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias,

16.2 Consftituyen medios operativos que son disefados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumpbmiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacién de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establercan las respectivas normas, a través de
objefivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencién, control, mitigacidn, recuperacion y evenfual compensacion que corresponda. Los
informes sustentatorios de la definicion de plazos vy medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y
avances an el cumplimiento del PAMA, tienen caracter piblico y deben estar a disposicién de cualguier
persona interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significade siguiente:

(..)

Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa de acciones, politicas e inversiones
destinadas a la adecuacién gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion de pricticas
de prevencidn de la conlaminacion, implementacidn de tecnologias, cambios en los procesoes de produccion,
operacion y uso de insumos, con el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias contaminantes
que ingresan al sistema o infraestruclura de disposicion de residuos gue se vierten o emiten al ambiente;
incluyen las acciones de reciclaje, reutilizacion de insumos y productos y otros medios para reducir o eliminar
los niveles de acumulacién de desechos y prevenir la contaminacién ambiental. Incluye asimismo, acciones de
conservacibn de los recursos hidrobioldgicos.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N* 25877

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accion u omisidn gue contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre |la materia.

Asi, el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP?' tipifica como infraccién el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACION

incurrié_en la_infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del

RLGP, en tanto gque no instalé una torre lavadora de gases, conforme a lo
establecido en su PAMA (hecho imputado N° 1)

V.1.2.1 Compromiso Ambiental asumido en el PAMA

29.

Mediante |a Declaracién Jurada “Formulario Complementario del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Actividad de Procesamiento:
Congelados"?, NEMESIS EN LIQUIDACION se comprometié a implementar un
sistema de recirculacion de gases a torres lavadores de gases con la finalidad
de mitigar la emisidon de las mismas en su EIP, tal como se observa a
continuacion:

10.- CRONDGRAMA DE INVERSION E IMPLEMENTACION & JULIO DE 15995

SISTEMAS DE TRA : CRONOGR:
TANIENTO PARA! o

AGUA DE BOMEEQ S¢ cosplesentors ol sistesa de recuperecin
SaNGUAZA
AGUA DE COLA

DESAGUES DE LIM-
PlEZA EOUIFOS

DESAGUES LIMPIE-
ZA DE FLANTA

DESAGUE DE IND-
DOROS

]

DESAGUE DOMESTI-
CO (Excluye
inodoros)

ﬂarimp!.em de Reelnculacion de
LTS, AP i__:_.-. (1A e fimd 4

Fal

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N*® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes.

{..}
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA v otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la

autoridad sectorial compelente.

Falio 191 del Expediente,
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V.1.2.3 Andlisis del hecho imputado N° 1

30. Segun el Acta de Supervision®®, durante la supervision se constatd lo siguiente:
“Durante la supervisién practicada al EIP PESQUERA NEMESIS, se verifico que el
EiP se encontraba sin produccién. La visita estuvo acompafiada del Ing. Ronaid
Asmal, jefe de turno.
La planta cuenta con sistema de secado a fuego directo, planta evaporadora
a contrapresién, la planta no cuenta con torres lavadoras de gases.”

(El énfasis es agregado)
31. En el Informe de Supervisién?4, la Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

‘4. DBSERVACIONES DETECTADAS:

Tabla N* 1 OBSERVACIONES DETECTADAS
N° | Descripcion de la | Base Legal Medios probatorios
observacion
El administrado no | Al. 2° de la Resolucién |-Vistas fotogréficas
ha implementado las | Directoral ~N*  124-98- | de Ja supervisién
medidas de | PE/DNFFP del 17.06.98 (Anexo 6, fotos 1 al
mitigacion 13).

2 |contenidas en el|Ar 134° numeral 73) del |vistas fotograficas
Programa de Manejo | Decreto Supremo N* 012- | adjunfas a la

Ambiental y en los | 2001-PE. denuncia  (Anexo

formularios 7).

complementarios. At IV y IX, 26° inciso 26.2 LFolios 205, 206 y
y 74°, Ley N* 28611. 231, 266 (Anexo 8)"

(El énfasis es agregado)

En el ITA?, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:
“VI. CONCLUSIONES

10. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas
a lo siguiente

(i)  El administrado no habria implementado una torre lavadora de gases,
conforme a los establecido en su PAMA: conducta que esta tipificada
como infraccion en el numeral 73 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca”.

(El énfasis es agregado)

33. En razon a ello, mediante la Resolucidn Subdirectoral N°® 593-2018-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion de esta Direccion, inicié contra
NEMESIS EN LIQUIDACION un procedimiento administrativo sancionador,
imputandole a titulo de cargo, que no habria instalado una torre lavadora de
gases, conforme a lo establecido en su PAMA.

n Folic 158 del Expediente.
o Folic 161 del Expediente,

= Folio 203 del Expediente.
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En el escrito presentado por NEMESIS EN LIQUIDACION no se consigné
argumentos ni presentdé medios probatorios que desvirtien la presente
imputacion.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes
en este ha quedado acreditado que NEMESIS EN LIQUIDACION no instalé una
torre lavadora de gases, conforme a lo establecido en su PAMA. Dicha conducta
configura la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
NEMESIS EN LIQUIDACION en este extremo.

V.2 Manejo v gestion de residuos sdlidos

V.2.1 Segunda cuestioén en discusion: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACION

incurrio_en la infraccidon prevista en el Articulo 38° vy 39° del RLGRS, en
concordancia con el Literal k) del numeral 2 del Articulo 145° del citado
Reglamento,en tanto que no almacend ni acondiciond adecuadamente sus
residuos sélidos peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia
de varios cilindros conteniendo sustancias oleosas que se , se_encontraban
ubicados en terreno abierto a la intemperie (hecho imputado N° 2).

V.2.1.1 Marco normativo aplicable

¥ }'\35.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS®
define al acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicién o
calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos?(en adelante, RLGRS) establecen que el generador de
residuos del ambito no municipal se encuentra obligade a manejar los residuos
solidos peligrosos en forma separada del resto de residuos, y a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer de éstos en forma segura, sanitaria y

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicion o calidad a los residuos para un manejo
seqguro segun su desting final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, probado por Decrato Supremo N® 067-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el anticuls 114 del Reglamento;

2. Caraclerizar los residuos que generen seglin las pautas indicadas en el Reglamento ¥ en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4, Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su seclor de acuerdo
& lo dispuesto en el arficulo 115 del Reglamento,

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de &sle;

6. Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefalado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales
Competentes puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo
de éste.
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- e )

yreias

38.

39.

40.

41.

ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS v,
en las normas especificas que emanen de éste.

A su vez, el Articulo 10° del RLGRS sefiala que el generador se encuentra
obligado a acondicionar y almacenar sus residuos sélidos en forma segura y
ambientalmente adecuada®®.

En concordancia con dichos dispositivos, el Articulo 38° del RLGRS?® sefiala que
los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biologica, considerande sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene.

Asimismo, el articulo 39° del del RLGRS establece las consideraciones para el
almacenamiente de residuos peligros, sefialando que esta prohibido el
almacenamientc en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente
contenedor, en cantidades que rebase la capacidad del sistema de
almacenamiento, en infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de
cinco (5) dias, contados a partir de su recepcién, entre otros.

En atencién al marco normativo citado, los generadores de residuos sdlidos se
encuentran obligados a acondicionar y almacenar sus residuos de forma
separada del resto de residuos, considerando su naturaleza fisica, quimica y
biolégica asi como su peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, probado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-FPCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturalera fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones gue

puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, ferma y material redna las condiciones da sequridad previstas en las normas lécnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamignto, operaciones
de carga, descarga y transporia;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas conrespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segun las caraclerislicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 067-2004-PCM.
Articulo 39°.- Consideraciones para el aimacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos ablertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir

de su recepcion; v,

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas gue emanen

de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben

sistemalizarse en un registro que contenga la fecha del movimbanto asi como el lipo, caracteristica, volumen,
origen y destino del residuo peligrose, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residucs.
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W.2.1.2 Analisis del hecho imputado N° 2

42. Segun el Acta de Supervision®, durante la supervision se constatoé lo siguiente:

“f...) Se ha evidenciado la existencia de varios cilindros conteniendo sustancias oleosas a
la intemperie y al costado del tanque de aceite N* 3.”

(El énfasis es agregado)
43. En el Informe de Supervision®*2, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“4. OBSERVACIONES DETECTADAS:

Tabla N* 1 OBSERVACIONES DETECTADAS
Durante la supervision, | NTP 900.058:2005 Vistas

se evidencio: {...) Art. 25 numeral 2) del Reglamento | fotogréfic
Asimismo, se |de la Ley General de Residuos | as (Anexo
evidencid la presencia | Sdlidos, aprobade por el Decrefo | 6, folos
de cilindros | Supremo N® 057-2004-FPCM. 15 af 21).
conteniendo residuos | Art. 38° y 40° del Reglamento de la
3 | de aceites y grasas sin | Ley General de Residuos Sdlidos,
rotular. aprobado por el Decreto Supremo N*®
057-2004-PCM.

(El énfasis es agregado)

El hecho sefialado por la la Direccion de Supervision se sustenta en la siguiente
vista fotografica®:

44, En razén a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral N°593-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, se inici6 contra NEMESIS EN LIQUIDACION un
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo, que no

n Folio 158 del Expediente.
e Folio 161 del Expediente.

e Folio 162 del Expediente.
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habria almacenado ni acondicionado adecuadamente sus residuos solidos
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia de varios cilindros
conteniendo sustancias oleosas que se encontraban ubicados en terreno abierto
a la intemperie.

De otro lado, en el escrito presentado por NEMESIS EN LIQUIDACION no
consignd argumentos ni presenté medios probatorios que desvirttien la presente
imputacién.

De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este ha
quedado acreditade que NEMESIS EN LIQUIDACION no almacend ni
acondiciond adecuadamente sus residuos solidos peligrosos, toda vez que se ha
evidenciado la existencia de varios cilindros conteniendo sustancias oleosas que
se encontraban ubicados en terreno abierto a la intemperie. Dicha conducta
configura la infraccion tipificada en el Articulo 38° y 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con el Literal k) del numeral 2 del Articulo 145" del
citado Reglamento; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de NEMESIS EN LIQUIDACION en este extremo.

V.2.2 Tercera cuestién en discusién: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACIE'}N

IF

47.

incurrié _en la infraccién prevista en el Articulo 40° del RLGRS, en
concordancia con el Literal d) del numeral 2 del Articulo 145° del citado
Reglamento, en tanto que no implementéd una seinalizacion gue indigue la
peligrosidad de los residuos en su almacén central para residuos solidos
peligrosos, conforme al articulo 40° del mencionado Reglamento (hecho
imputado N° 3).

;,,’ V.2.2.1 Marco normativo aplicable

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS* define
al almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u ofro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS* sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

-

Eﬁcima.— Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consclida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o instilucidn generadora, en contenedores para su
posterior tratambenio, disposicidn final v otro destine autorizado.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlides, modificado por Decreto Legislative N® 1065

Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquler persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecdo en la
presante Ley, sus reglamentos, normas complementarias y lag normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturalaza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligroses, de los no peligrosos.

Pagina 16 de 34



49.

50.

Resolucion Directoral N® 1223-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1087-2014-0EFA/DFSAI/PAS

almacenamientoc de los residuos, en condiciones tales que eviten Ila
contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS* senala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable vy
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Asimismo, debe

contar con senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de
gestion no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central para
el acopio de sus residuos solidos peligrosos, el cual debe reunir las
caracteristicas detalladas en la normativa ambiental.

\.2.2.2 Analisis del hecho imputado N° 3

51.

Segun el Acta de Supervision®’, durante la supervision se constato lo siguiente:

()

En su almacén de residuos solidos, falta senalizacion, rotulado.”

(El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

a

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

i)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesaros para el acopio temporal de
dichos residues, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamienio de insumos o materias primas o de producios
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector compatente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir nesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones,

Contar con sisternas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Loz pasillos o dreas de trinsito deben ser lo suficientemenie amplias para permitir el paso de maquinarias

¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residug;

Loz contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del

Reglamento;

Los pizos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes,

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

11] Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

b

w e & o

Folio 158 del Expediente,

Faolio 161 del Expediente.
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"4,  OBSERVACIONES DETECTADAS:

Tabla N° 1 OBSERVACIONES DETECTADAS

Durante la supervision,
se evidencio: Almacén
central de residuos
peligrosos, sin rotular,
3| mala segregacién de
residuos, mal rotulado
de recipientes, botellas
de vidrio tiradas en el
suelo.

{...)

NTP 900.058:2005

Art. 25 numeral 2) dsl
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por
el Decreto Supremo N*® 057-2004-
PCM.

Art. 38° y 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el Decreto
Supremo N 057-2004-PCM.

Vistas
fotogréficas
(Anexo 6,
fotos 15 al
21).

(El énfasis es agregado)

El hecho sefialado por la la Direccion de Supervision se sustenta en la siguiente
vista fotografica®:

Wist

a de almacén cantral de residuos.

En razén a ello, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 593-20186-
OEFA/DFSAI/SDI, se inici6 contra NEMESIS EN LIQUIDACION un
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo, que no
habria implementado una sefalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos en su almacén central para residuos sdlidos peligrosos, conforme al
articulo 40° del RLGRS.

En el escrito presentado por NEMESIS EN LIQUIDACION no se consigné
argumentos ni presentd medios probatorios que desvirtien la presente
imputacién.

Folio 162 del Expediente.

Pagina 18 de 34



Resolucion Directoral N® 1223-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1087-2014-0EFA/DFSAIPAS

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes
en este ha quedado acreditado que NEMESIS EN LIQUIDACION no implementé
una sefializacion gue indique la peligrosidad de los residuos en su almacen
central para residuos solidos peligrosos, conforme al articulo 40° del RLGRS.
Dicha conducta configura la infraccion tipificada en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con el Literal d) del numeral 2 del Articulo 145° del
citado Reglamento, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de NEMESIS EN LIQUIDACION en este extremo.

V.2.3 Cuarta cuestién en discusion: determinar si NEMESIS EN LIQUIDACION

incurridé en la infraccion prevista en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS
en _concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del citado
Reglamento, en tanto que no acondiciond ni segreqé adecuadamente sus
residuos sdlidos no peligrosos (hecho imputado N° 4).

\.2.3.1 Marco normativo aplicable

5.

60.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS* define
a la segregacion como la accién de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados en forma especial.

El Articulo 10° del RLGRS*' sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos
o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS* establece como obligacion del
generador de residuos solidos el almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 16° del RLGRS sefiala que la segregacion de residuos solo
esta permitida en fuente de generacion o en la instalacion de tratamiento
operada por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en

L

Ley MN® 27314, Ley General de Residuos Solidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presenta Ley;

i)
28. SEGREGACION: Accidn de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos
solidos para ser manejados en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entraga de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en ferma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EP5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generadar de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

(.-

5, Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligroses en forma segura, sanilaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de esle;
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61.

62.

63.

adelante, EPS-RS) o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacion
autorizada, o respecto de una Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos
(en adelante, EC-RS) cuando se encuentre prevista la operacidon basica de
acondicionamiento de los residuos previa a su comercializacion®.

El Articulo 38° del RLGRS* sefiala que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

El Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacion de residuos tiene por
objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante
la separacién sanitaria y segura de sus componentes.

A su vez, la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
RLGRS* define al acondicionamiento como el método que permite dar cierta
condicién o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

En atencion lo expuesto, los generadores de residuos solidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a segregar adecuadamente sus residuos
solidos de acuerdo a la naturaleza que presenten (fisica, quimica y biolégica),
ello a fin de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién y a
manejar de forman selectiva sus residuos en funcién a las caracteristicas que
estos posean, siendo para ello necesario contar con recipientes o dispositivos de
almacenamiento.

V.2.3.2 Analisis del hecho imputado N° 4

65.

En el Informe de Supervision®®, la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

"Durante la supervisidn se evidencid la mala segregacidn de residuos,
encontrandose en un recipiente de color verde rotulado "Residuos no metdlicos”
restos de plésticos, papel, cartén, envases de frugos. Asimismo, se visualiza (foto
N* 21) botellas de vidrio tiradas en el suelo {.. ).

45

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-FCM
Articulo 16°.- Segregacidn de residuos

La segregacién de residuos sélo estd permitida en fuente de generacién o en la instalacidn de tratamiento
operada por una EPS-RS o una munbcipalidad, en tanlo ésta sea una operacidn autorizada, o respecto de una
EC-RS cuando se encuantre prevista la operacion basica de acondicionamiento de los residuos previa a su
comercializacion

Reglamento de la Ley General de Residues Solidos, aprobado por el Decrete Supremo N° 0567-2004-PCM
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que ko contigne,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sclidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademads de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Lay y este Reglamento se
emplearin las sigulentes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicidn o calidad a los residuos para un manejo
sequro segln su desting final.

Folio 161 del Expediente.
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4. OBSERVACIONES DETECTADAS:

Tabla N* 1 OBSERVACIONES DETECTADAS

Durante la | NTP 800.058:2005

supervision,  se | Art. 25 numeral 2) del Reglamento
evidencio: {...) | de la Ley General de Residuos
3 | mala segregacion | Solidos, aprobado por el Decreto
de residuos, (...) | Supremo N° 057-2004-PCM.
botellas de vidrio | Art. 38" y 40° del Reglamento de la
tiradas en el | Ley General de Residups Sdlidos,
suelo. aprobado por el Decreto Supremo
faai) N*® 057-2004-PCM.

Vistas
fotograficas
{Anexc 86,
folos 15 al
21)"

(El énfasis es agregado)

El hecho sefialado por la la Direccion de Supervision se sustenta en la siguiente
vista fotografica®’:

o :
|, g el ._.'_Eld.

En razén a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral N°593-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, se inici6 contra NEMESIS EN LIQUIDACION un
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo, que no
habria acondicionado ni segregado adecuadamente sus residuos solidos no
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia botellas de vidrio en el
suelo y residuos de plastico, papel y carton mezclados en un contenedor
destinado para el acopio de residuos no metalicos.

La segregacion permite manejar los residuos sdlidos en forma especial
potenciando su reaprovechamiento, considerando una futura reutilizacién,
tratamiento o comercializacion, mediante la separacion adecuada y segura de
sus componentes. Un aspecto importante para la segregacion de los residuos es

Pagina 25 del Expediente.
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la concientizacion para obtener ante todo la minimizacién de los residuos sélidos
como primordial principio para el manejo adecuado de |la basura®®,

69. En el escrito presentado por NEMESIS EN LIQUIDACION no se consigné
argumentos ni presentd medios probatorios que desvirtien la presente
imputacion.

70. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este ha
quedado acreditado que NEMESIS EN LIQUIDACION no acondiciond ni segregé
adecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos, toda vez que se ha
evidenciado la existencia botellas de vidrio en el suelo y residuos de plastico,
papel y carton mezclados en un contenedor destinado para el acopio de residuos
no metalicos. Dicha conducta configura la infraccién tipificada en los Articulos
10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal a)
del Inciso 1 del Articulo 145° del citado Reglamento; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de NEMESIS EN
LIQUIDACION.

V.3 Quinta cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a NEMESIS EN LIQUIDACION

V.3.1 Objetivo, marco leqgal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de |las personas”.

73. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i} Laconducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(ii) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de

e Rivera Valdéz, Susana, Geslidn de Residuos Sdlidos. Técnica, salud, ambiente y compelencia. Buenos Aires,
INET, 2003, p. 34.

- Véase MORON URBINA, Juan Caros. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Adminisiracién™. En: Revista de Derecho Administrative N* 9.
Circulo de Derecho Adminisirativo. Lima, p. 147.
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la conducta infractora.

(ii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de |la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®®

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-
OEFAICD

lll. Tipos de medidas correctivas

1. Cabe sefialar que exisien cuatra (4) tipos de medidas comectivas, a saber;

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversidn de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn
conforme a los instrumentos de gestion ambiental regulades en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA v los Incisos (vi) v (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N* 012-201 2-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas. En esta calegoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacidn o restriccidn de actividades o el
clerre temporal o definitivo de establecimientos, 1as cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Mumeral 38.2 del
Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Lileral d} del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v}
del Mumeral 38.2 del Articule 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del
Articule 136° de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v}
del Mumeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglaments del Procedimiente Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

78. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

79. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

B0. Luego de desarrollado el marco normative, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando
si el administrado revirtic o no los impactos generados a causa de las
infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

81. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de NEMESIS EN LIQUIDACION en la comisién
de las siguientes infracciones:

(i) No instaldé una torre lavadora de gases, conforme a lo establecido en su
PAMA.

(i) Mo almacend ni acondiciond adecuadamente sus residuos sodlidos
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia de varios cilindros
conteniendo sustancias oleosas que se encontraban ubicados en terreno
abierto a la intemperie.

(i) Mo implementd una sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos en su almacén central para residuos sélidos peligrosos.

(iv) MNo acondiciono ni segregd adecuadamente sus residuos soélidos no
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia botellas de vidrio
en el suelo y residuos de plastico, papel y cartdn mezclados en un
contenedor destinado para el acopio de residuos no metalicos.

82. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las
medidas correctivas.

V.3.2.1 Infracciones 1 vy 2:

- NEMESIS EN LIQUIDACION no instalé una torre lavadora de gases,
conforme a lo establecido en su PAMA.
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- No almacend ni acondiciond adecuadamente sus residuos sdélidos
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia de varios
cilindros conteniendo sustancias oleosas que se encontraban
ubicados en terreno abierto a la intemperie.

Subsanacion de las conductas infractoras

De la revision del Informe N° 242-2016-OEFA/DS del 30 de junio del 2016,
emitido por la Direccidn de Supervision, se indica lo siguiente:

Il. CONCLUSIONES

(..2)

La planta de harina de pescado del administrado no ha sido materia de
supervision desde el 21 y 22 de marzo del 2013 [sic] cuyos hallazgos fueron

consignados en el Informe Técnico Acusatorio N® 273-2016-0EFA/DS notificado a
la DFSAI el 13 de setiembre de 2013"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, se debe tener en cuenta que en el escrito presentado por NEMESIS
EN LIQUIDACION este sefialé que en el momento que se hicieron cargo de la
planta de harina de pescado esta ya habia sido trasferida; sin embargo, no
adjuntd medio probatorio alguno que sustente dicha afirmacion.

Por otro lado, la Direccion de Supervision el 21 y 22 de mayo del 2013, en su
Acta de Constatacion consigno lo siguiente:

"En la direccién del EIP PESQUERA NEMESIS SAC -planta Chancay, se ha
observado el desmantelamiento de sus instalaciones, de sus equipos y
remocion de sus obras civiles, hecho que puede visualizarse de las vistas
fotogréficas realizadas durante la supervision de campo.”™

(Enfasis agregado)

De lo indicado por la Direccién de Supervisién se observa que NEMESIS EN
LIQUIDACION ha realizado el desmantelamiento de las instalaciones de su
planta; sin embargo, no se ha probade gque se haya enajenado la planta de
procesamiento, por lo que se desconoce las acciones que se han tomado
respecto a las emisiones gaseosas, al no instalar la torre lavadora de gases y la
disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos encontrados durante la
supervision realizada el 12 y 13 de julio de 2012.

En tal sentido, de la revision de los documentos antes sefialados, no se
desprende que el administrado haya subsanado las conductas imputadas.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

NEMESIS EN LIQUIDACION no instalé una torre lavadora de gases, conforme a
lo establecido en su PAMA.

La exposicion al publico al aire interior contaminado, viene determinado por la
concentracion de contaminantes en el medic. Los humos son suspensiones de
sdlidos y/o liquidos en los gases de combustion o en el aire. En el humo se puede
encontrar una gran variedad de contaminantes perjudiciales para la salud como:
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- Particulas (particulas sélidas o finos provenientes de la etapa de secado
durante el proceso de la harina, asi como mezclas complejas de productos
quimicos en estado sdlido).

- Monédxido de carbono.

- Oxido de nitrégeno.

- Oxidos de azufre (mayoritariamente del carbén).

- Carcinogenos en general®’.

No almacend ni acondiciond adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos,
toda vez que se ha evidenciado la existencia de varios cilindros conteniendo
sustancias oleosas que se encontraban ubicados en terreno abierio a la
infemperie.

Los aceites y grasas son compuestos organicos constituidos principalmente por
acidos grasos de origen animal y wvegetal, asi como los hidrocarburos de
petréleo, estos presentan baja densidad, poca solubilidad en el agua y baja o
nula biodegradabilidad. En tal sentido, los aceites y grasas, expuestos a la
intemperie producen un efecto nocivo en la flora y fauna de los suelos, ya que
estos al recubrir el suelo provocan una disminucion de oxigeno, ocasionando
una perdida de la fertilidad;, asimismo, cuando estos aceites se filtran pueden
contaminar aguas subterraneas (contaminacion de acuiferos, pozos, etc.)%.

Medidas correctivas a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, el no contar con una torre
lavadora de gases®®, es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, si el administrado no
realizé una adecuada disposicion final de los residuos peligrosos (cilindros
conteniendo sustancias oleosas) que fueron advertidos en terreno abierto a la
intemperie de su EIP es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales.

No obstante, dado que el administrado ha realizado el desmantelamiento de las
instalaciones de su planta, ademas que no se ha probado la enajenacién de la
planta de procesamiento, por lo que se desconoce las acciones que se han
tomado respecto a las emisiones gaseosas ¥ la disposicion final de sus residuos
solidos peligrosos, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas

Conductas infractoras Forma y plazo para

Obligacion acreditar el cumplimiento

No instald una torre | Presentar un informe en el |En un plazo no mayor de

51

Ver: Maria del Mar Pérez Calve, COSEMAR OZ0NO
hitpe/fwww. cosemarozone es/desinfeccion- ozono/medio-ambignte-industriallavado-gases-clores-industria, htmil

EQUIFC DE SALUD LABORAL ¥ MEDIO AMBIENTE DE COMISIONES OBRERAS DE NAVARRA (Ed). Guia
para la Gestion de Aceites Usados. Gobierno de Navarra 2006, Pag.6.

El lavado de gases, &s el lérmino general que se aplica a los procedimientos de limpieza o purificacion de
emisiones gaseosas. El lavado de gases se realiza en equipos como lavadores de gases y torres lavadoras,
gue son equipos donde los contaminantes del aire son separados del flujo gaseoso al entrar en contacto con un
liguide, ya sea por empague himedo, aspersion, burbujeo u operaciones equivalentes, Los lavadores de gases
sa ufilizan ampliamente para |a eliminacidn de polvos, nieblas, vapores y olores asi como para la neutralizacion
de gases toxicos.

El liguido lavador puede ser agua, aceite una solucidn alcaling o agua ozonizada, dependiendo de los
contaminantes a elminar.
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lavadora de  gases, | que se sefiale las acciones | treinta  (30) dias habiles,
conforme a lo establecido|que se implementaron|contado desde el dla
en su PAMA, para el control de las|siguiente de vencido el plazo

emisiones gaseosas de su

para cumplir con la medida

EIP, en tanto no instald | correctiva, remitir a esta
una torre lavadora de |Direccion un informe
gases. | conteniendo documentacion
No almacend ni : que acredite las actuaciones
acondiciond Presentar un informe en el 00426 2 fin de mitigar el
adecuadamente sus que se detalle las acclones hecho de no contar con una

residuos sdlidos peligrosos,
toda vez que se ha

gue se realizaron para la
adecuwada disposicion final
de sus residuos sodlidos

torre lavadora de gases, asl
como para lograr una

evidenciado la existencia
de varios cilindros
conteniendo sustancias
oleosas que se
encontraban ubicados en
terreno abierto 4 la
intemperie.

adecuada disposicion final
de sus residuos sdlidos
peligrosos, en tanto que se
advirtieron cilindros
conteniendo sustancias
oleosas ubicados en terreno
abierto a la intemperie.

peligrosos, en tanto que se
advirtieron cilindros
conteniendo sustancias
olegsas ubicados en
terreno abierto a la
intemperie.

92.

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad conocer las acciones que realizé
el administrado en el control de las emisiones gaseosas sin tener instalada una
torre lavadora de gases y respecto a los residuos sdlidos peligrosos advertidos
en su planta de harina de pescado ubicada en el distrito de Chancay.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para gque NEMESIS EN LIQUIDACION pueda reunir la
documentacion vinculada a las actuaciones realizadas para el control de las
emisiones gaseosas en razon de no haber instalado la torre lavadora de gases
tal como contemplé en el PAMA, asi como la disposicion final de los cilindros
gue contenian sustancias oleosas.

V.3.2.2 Infracciones 3 y 4:

- No implementé una senalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos en su almacén central para residuos sélidos peligrosos.

- No acondicioné ni segregé adecuadamente sus residuos sélidos no
peligrosos, toda vez que se ha evidenciado la existencia botellas de
vidrio en el suelo y residuos de plastico, papel y carton mezclados en
un contenedor destinado para el acopio de residuos no metalicos.

Subsanacion de la conducta infractora

De la revision del Informe N° 242-2016-OEFA/DS del 30 de junio del 2016,
emitido por la Direccién de Supervisién, no se desprende que el administrado
haya subsanado la conducta imputada. Asimismo, el mencionado informe sefiala
que:

. CONCLUSIONES

{--=)

La planta de harina de pescado del administrado no ha sido materia de
supervisién desde el 21 y 22 de marzo del 2013 [sic] cuyos hallazgos fueron
consignados en el Informe Técnico Acusatorio N° 273-2016-OEFA/DS notificado a
la DFSAl el 13 de setiembre de 2013".
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85. Asimismo, se debe tener en cuenta que en el escrito presentado por NEMESIS
EN LIQUIDACION este sefialé que:

(i) Se encuentra sometida a un proceso de disolucién y liquidacién de
conformidad con el Numeral 74.1 del Articulo 74° de la Ley General de
Sistema Concursal — Ley N° 27809 a partir del 27 de junio de 2013, lo cual
significa que desde dicha fecha dej¢ de desarrollar las actividades
relacionadas al giro de su negocio.

86. Lo sefialado por el administrado se condice con lo verificado por la Direccion de
Supervision el 21 v 22 de mayo del 2013, en cuya Acta de Constatacion se
consigna lo siguiente:

"En la direccitn del EIP PESQUERA NEMESIS SAC —planta Chancay, se ha
observado el desmantelamiento de sus instalaciones, de sus equipos y
remocién de sus obras civiles, hecho que puede visualizarse de las vistas
fotograficas realizadas durante la supervision de campo.”

(Enfasis agregado)

97. De lo indicado por la Direccién de Supervisién se observa que NEMESIS EN
LIQUIDACION ha realizado el desmantelamiento de las instalaciones de su
planta.

En ese sentido, dado que NEMESIS EN LIQUIDACION ha iniciado el
desmantelamiento de las instalaciones del EIP, siendo que no realiza actividades
de procesamiento pesquero susceptibles de generar impactos ambientales
(generacion de residuos solidos), no corresponde, en este extremo, ordenar el
dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, esta Direccion considera pertinente informar a la autoridad
certificadora v a la Direccion de Supervisién el contenido de la presente
resolucion a fin de que actden en el ambito de sus competencias.

100. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

V.4 Sexta cuestion en discusion: determinar si corresponde declarar
reincidente a NEMESIS EN LIQUIDACION

V.4.1 Marco tedrico legal

101. La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG*
gue establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio

o Lay N* 27444, Ley dal Procedimients Administrative Ganeral
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enlidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razronabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacitn se sefalan a efectos de su graduacion:
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la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comision de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD, se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdomicos bajo el ambito de competencia del OEFA" Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion
del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa vy la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(iii) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

a) La gravedad del dafio al interés pdblico yio bien juridico protegido;
b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticidn yfo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente obtenido; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.™

Cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directive N* 016-2012-0EFAJ/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacion,

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el Ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directivo N* 020-2013-0EFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccidon cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior, La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA, conforme fue indicado anteriormente

(.-}

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando sé comete una nueva infraccién cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccion anterior”,

V1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gque agote la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa, Solo una resolucidn con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)"
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(iv) Plazo: La nueva infraccién administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripciéon de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®’.

De otro lado, la Ley N°® 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccidon debera dictar una medida correctiva y, solo corresponderd la
imposicién de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entendiéndose por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

En tal sentido, del andlisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

(i) Lareincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-0OEFA/PCD®,

(ii) Inscripcion en el RINA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara

disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y
gratuito®.

Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/FCD

Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunsiancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

(i} La conducta del infractor a lo largo del procedimiento gque contravenga el principio de conducta
procedimental;

(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

() Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular,

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial EI Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4%, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA

son los siguientes:
1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la
DFSAl o (i) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la
DFSAl debera inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
2. Elplazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
+« 5 es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
gsiguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiente integro de las medidas administrativas
dicladas.

+ 5ies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en al RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios.
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(iii) Determinacion de la via procedimental

Esta consecuencia deriva de la aplicacion de la Ley N°30230. La
reincidencia sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece
que frente a la determinacion de la responsabilidad administrativa
correspondera la imposicion de una sancion y una medida correctiva, de
ser el caso y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para |la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

V.4.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

108.

110.

Mediante Resolucion Directoral N* 091-2014-OEFA/DFSAI del 5 de febrero del
2014, se sanciond a NEMESIS EN LIQUIDACION por no implementar el sistema
de recirculacién de gases a torres lavadoras de gases, compromiso ambiental
previsto en su PAMA, incurriendo en la infraccién administrativa en el numeral 73
del articulo 134° del RLGP. Cabe indicar que dicha resolucién fue emitida en el
marco del procedimiento administrativo seguido en el Expediente N® 3040-2010-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

Asimismo, debe indicarse que el Articulo 212° de la LPAG dispone que una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. En tal sentido, a la fecha dicha
resolucion gquedo firme al no haberse interpuesto recurso de apelacion en el
plazo de quince (15) dias. Por tanto, dicha resolucién quedé consentida.

De igual manera, en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
acreditado la responsabilidad administrativa de NEMESIS EN LIQUIDACION por
incurrir en la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
razén que incumplid el compromiso ambiental asumido en el PAMA, al no
instalar la torre lavadora de gases.

. En tal sentido, se advierte un antecedente valido de comision del mismo tipo

infractor para la determinacion de la reincidencia de dicha empresa,
configurandose la reincidencia como factor agravante, para efectos de la
aplicacién de la multa, de ser el caso. Por lo tanto, corresponde declarar la
calidad de reincidente de NEMESIS EN LIQUIDACION, disponiéndose su
inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Ewvaluacidén y Fiscalizacién Ambiental -
DEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el

3, La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAl y serdn atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion

4. La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia
emitida por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecfo la resolucion del Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, o cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través
de una medida cautelar emitida por la autordad jurisdiccional,
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pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION por la comisién de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en |a parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas
infractoras

Mo instald una torre lavadora de gases,
conforme a lo establecido en su PAMA,

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,
maodificade por Decreto Supremo  N° 016-
2011-PRODUCE.

Mo almacend ni acondiciond adecuadamente
sus residuos solidos peligrosos, toda vez que
se ha evidenciado la existencia de varios
cilindros conteniendo sustancias ocleosas que
se encontraban ubicados en terreno abierto a
la intemperie.

Articulo 38° y 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM, en concordancia con el Literal k) del
numeral 2 del Ariculo 145° del citado
_Reglamento.

Mo implementd una sefalizacién que indigue Ia
peligrosidad de los residuos en su almacén
central para residuos sdlidos peligroses,
conforme al articulo 40* del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decretc Supremo N* 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal d) del numeral 2
del Arliculo 145° del citado Reglamento.

Mo acondiciond ni segregd adecuadamente
sus residuos solidos no peligrosos, toda vez
que se ha evidenciado la existencia botellas de
vidrio en el suelo y residuos de plastico, papel
y cartdbn mezclados en un contenedor
destinado para el acopio de residuos no

metalicos.

Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con el Literal a) del
Inciso 1 del Ariculo 145° del citado
Reglamento.

Articulo 2°.- Ordenar a PESQUERA NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION que, en
calidad de medida correctiva, cumpla con lo siguiente:

Conductas infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

No

lavadora de  gases,
conforme a lo
establecido en su PAMA.

Presentar un informe
en el que se sefiale
las acciones que se
implementaron  para
el control de las
emisiocnes gaseosas
de su EIP, en tanto no
instalé una torre
lavadora de gases.

instald una torre

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir
a esta Direccién un
informe conteniendo
documentacién gue

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles contado
desde del dia
siguiente de

No almaceno ni | Presentar un informe
acondiciond en el que se detalle
adecuadamente sus | las acciones que se
residuos solidos | realizaron para la

peligrosos, toda vez gue | adecuada disposicién

notificada la
presente
resolucién.

acredite las actuaciones
realizadas a fin de
mitigar el hecho de no
contar con una torre
lavadora de gases, asi
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se ha evidenciado la|final de sus residuos como para lograr una
existencia de varios|solidos peligrosos, en adecuada disposicion
cilindros conteniendo | tanto que se final de sus residuos
sustancias oleosas que|advirlieron  cilindros | solidos peligrosos, en
se encontraban ubicados | conteniendo | tanto que se advirtieron
en terreno abierto a la|sustancias  oleosas | cilindros conteniendo
intemperie. ubicados en terreno sustancias oleasas

abierto E la ubicados en terreno

_____lintemperie. e A e ]3.ELE'1°3|3 intemperie.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no corresponde ordenar el dictado de
medidas correctivas a PESQUERA NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION respecto de
las imputaciones N° 3 y 4 sefaladas en el Articulo 1° de la presente resolucién de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a NEMESIS EN LIQUIDACION que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Administrativa Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a NEMESIS EN LIQUIDACION que el cumplimiento de las

-| medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
* iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a PESQUERA NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracién y apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

6a Ley N* 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsidaracidn
b) Recurso de apelacion

e}
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Informar a PESQUERA NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION que el
recurso de apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 9°.- Declarar reincidente a PESQUERA NEMESIS S.A.C. EN LIQUIDACION
por la comision de una infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N°016-2011-PRODUCE; configurandose la reincidencia como
factor agravante, para efectos de la aplicacion de la multa, de ser el caso. Asimismo,
se dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 10°. — Remitir copia de la presente resolucién al Ministerio de la Produccion,
para conocimiento y fines.

Registrese y comuniquese

! " wffanco “Ejl:‘l. Truililo

o 5rm:n de Evaluacién y
w2037z eidn Ambianial~ OEFA

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccidn
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si e adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn confra la determinacidn de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva,

24.3 Los recursos administralivos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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