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EXPEDIENTE N*° :  523-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO . VIJOGAS S.A.C.1

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS MIXTA

UBICACION :  DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Vijogas
S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé los monitoreos de calidad de aire de los parametros Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de
Nitrégeno (NOz), Ozono (O3), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S) durante
el tercer trimestre del 2012 y los monitoreos de calidad de aire de los
parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros
(PM-10), Ozono (O3), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el

cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefalado en su Declaracion de
Impacto Ambiental.

(ii) No realizé los monitoreos de ruido durante el tercer y cuarto trimestre del 2012
conforme a lo senalado en su Declaracion de Impacto Ambiental.

(iii) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer y cuarto
trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI,
respecto de los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Diéxido de Azufre
(§0z) en el tercer trimestre del afio 2012 y respecto de los parametros
Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO;) y Diéxido de Nitrogeno
(NO:) en el cuarto trimestre del afio 2012.

Se ordena a Vijogas S.A.C., que cumpla con la siguiente medida correctiva:

(i) Respecto de la infraccion administrativa detallada en el numeral (ii) se ordena
que en un plazo de cumplimiento gque vence el dltimo dia calendario del
trimestre en que se notifique la presente resolucion, realice el monitoreo de
ruido (segtin los horarios diurno y nocturno) conforme a su instrumento de
gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, el informe de monitoreo de ruido con
los resultados de Ila medicién de ruidos en el horario diurno y nocturno,
conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

1 Registro Unico de Contribuyente N* 20507248676,
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Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por las infracciones
administrativas detalladas en los numerales (i) y (iii), toda vez que se ha verificado
la subsanacion de las referidas conductas infractoras.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Vijogas S.A.C. respecto de las siguientes supuestas conductas
infractoras:

(i)

(ii)

No habria realizado el monitoreo de calidad de aire del parametro Diéxido de
Nitrégeno (NOz) durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado
en su Declaracién de Impacto Ambiental.

No habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer
trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI,
respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOy).

Lima, 17 de agosto del 2016

ANTECEDENTES

Vijogas S.A.C. (en adelante, Vijogas) realiza actividades de comercializacion de
hidrocarburos en la estacion de servicios mixta ubicada en la Avenida Santa Rosa
N°® 610 esquina con Jirdn Los Sauces, distrito de Ate, provincia y departamento de
Lima (en adelante, Estacién de Servicios).

El 28 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervisién regular a las instalaciones de |la
Estacion de Servicios de titularidad de Vijogas, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

El resultado de dicha supervision fue recogido en el Acta de Supervision N°
0087712 (en adelante, Acta de Supervisién); y, analizado por la Direccién de
Supervision en el Informe N° 1284-2013-0OEFA/DS-HID?* (en adelante, Informe de
Supervision) v en el Informe Tecnico Acusatoric N° 350-2015-OEFA/DS* (en
adelante, ITA), documentos que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Vijogas.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 691-2016-0EFA/DFSAISDI del 28 de junio
del 2016° (en adelante, Resolucion Subdirectoral) y notificada el 8 de julic del
20168, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccién (en

Pagina 13 del archivoe digitalizads del Informe N* 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido &n el disco compacto (en
adelante, CD) que se encuentra en el folio 10 del Expediente.

Folio 10 del Expedienta (CD).

Folios 1 al 10 del Expediente.

Folios 127 al 142 del Expediente.

Folio 143 del Expediente.

Cabe safialar que =i bien en su ascrito de descargos el administrado sefiala que la Resolucién Subdirectoral fue

notificada el 9 de julio del 2016, de la revisidn a la cédula de notificacidn N° 785-2016 que obra &n el expediente,
5@ aprecia gue dicha resolucion fue notificada el 8 de julio dal 2016.
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presente procedimiento

administrativo sancionador contra Vijagas por supuestos incump!imientos ala
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

Norma que tipifica la

de un laboratorio acreditado por
&l INDECOPL.T

Supremo N* 015-2006-EM

OSINERGMIN,  aprobada
por Resclucidn de Consejo
Directivo

N* 028-2003-05/CD.

Neorma que tipifica la Eventual
:rnsunta conducta infractora pr?dumlec::dn e e ST
Vijogas S5AC. no  habria
realizado los monitoreos de Mumeral 3.4.4 de
calidad de aire de |los parametros Tipificacion y Escala de
Material Particulado con | Ariculo 9°* del Reglamento | Multas y Sanciones de
didmetro menor o igual a 10 | para la Proteccién | Hidrocarbures, contenida en
micrometros (PM-10), Didxido de | Ambiental en las | la Tipificacion de Hasta 20
Nitrdgeno (NO;), Ozono (O4), | Actividades de | Infracciones y Escala de uIT
Plomo (Pb) y Sulfuro de | Hidrocarburos aprobado | Multas y Sanciones de
Hidrégeno (H:5) durante el tercer | mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada
y cuarto trimestre del 2012, | Supremo N° 015-2006-EM. | por Resolucién de Consejo
conforme a lo sefialado en su Directive N*  028-2003-
Declaracitn de Impacto OSICD y sus modificatorias
Ambiental.
MNumneral 3.4.4 de
Tipificacion y Escala de
Articulo 9° del Reglamento | Multas vy Sanciones de
Vicrga: SAC. no hah_rin para la Proteccién | Hidrecarburos, contenida en
realizado los monitoreos de ruido Ambiental L la ificacé d
durante el tercer y cuarto i - . _ Tipificacion ® | Hasta 15
; Actividades de | Infracciones y Escala de
trimestre del 2012 conferme a lo Hid : ur
safalads en su Declarscion de i nin:nrhums aprobado | Multas y Sanciones de
Impacto Ambiental mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada
’ Supremo N* 015-2006-EM | por Resolucion de Consejo
Directive N" 028-2003-
: OS/CD y sus modificatorias
e Articulo 58° del | Mumeral 36 de |la
Reglamento para  la | Tipificacion y Escala de
. | Vijogas S.AC. no habria | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de
.| realizado el monitoreo ambiental | las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
- de calidad de aire del tercer y | Hidrocarburos aprobado | la Tipificacion y Escala de | Hasta 20
cuarto trimestre del 2012 através | mediante Decreto | Multas y Sancicnes de uiT

5.  EIl 8 de agosto del 2016, Vijogas solicitdé audiencia de informe oral y presentd sus
descargos? alegando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: Vijogas no habria realizado los monitoreos de calidad de

aire de los parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10

micrometros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NO;), Ozono (Os), Plomo (Pb) v

Sulfuro de Hidrégeno (H-S) durante el tercer y cuarto frimestre del 2012
a lo sefialado en su Declaracién de Impacto Ambiental

N° 015-2006-EM (en

adelante, RPAAH).

forme

i) Al advertirse, en las visitas de supervision, que la empresa se encontraba la
desarrollando los monitoreos de calidad de aire sin cumplir los compromisos
asumidos en el instrumento de gestion ambiental y en el programa de
monitoreo, se adoptaron medidas de correccién con la finalidad de cumplir
con lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo

iy  Antes de la notificacion del presente procedimiento se presentaron ante el

T Conforme a lo desarrollado en el item 111.2 en la presente resolucidén se rectifico el error material presentado en
@l cuadro del Articulo N® 1 de la Resolucidén subdirectoral,

' Escrito con Registro N* 55146 presentado el B de agosto del 2016, Folios 145 al 203 del Expedients.
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OEFA los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2016 desarrollados
de acuerdo al instrumento de gestion ambiental y al programa de monitoreo.

A la fecha, se ha realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire en dos
(2) puntos de monitoreo y en los parametros pertinentes en su integridad, lo
que determina el cumplimiento del ECA para calidad de aire.

Por lo sefialado, a la fecha se vienen cumpliendo los compromisos
establecidos en la Declaracién de Impacto Ambiental aprobada mediante
Resolucion Directoral N* 389-2010-MEM/AAE, en tal sentido, a la fecha se
ha subsanado la presente observacion pues los monitoreos de calidad de
aire se desarrollan en todos los pardametros establecidos en el instrumento
de gestién ambiental.

No se descarta que en los préximos monitoreos de calidad de aire se sigan
las recomendaciones detalladas en la Carta N® 2099-2014-OEFA/DS del 23
de diciembre del 2014, a través de la cual se establecieron como parametros
de calidad de aire a monitorear en los establecimientos que comercializan
Gas Natural Vehicular los siguientes: a) Diéxido de Azufre (SO.), b) Sulfuro
de Hidrégeno (H:S), ¢) Material Particulado (PM 2.5) y d) Material
Particulado (PM-10). Por lo que con la realizacion de los monitoreos de
calidad de aire en los parametros necesarios se podra determinar
adecuadamente si el establecimiento estd impactando negativamente al -
ambiente.

Como medio probatorio se adjuntan los informes de monitoreo ambiental de
la Estacion de Servicios correspondientes al primer y segundo trimestre del
arno 2016°,

Hecho Imputado N° 2: Vijogas no habria realizado os monitoreos de ruido durante

el tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su Declaracion de

Impacto Ambiental

vii)

viii)

Efectivamente, Vijogas se comprometié a monitorear el ruido con una
frecuencia trimestral, de acuerdo a los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM en lo que le corresponde como
unidad operativa. A la fecha, los monitoreos de ruido se vienen
ejecutando en cumplimiento de la normativa ambiental.

Nuestra parte se ha visto limitada en establecer si los monitoreos para
calidad de ruido deben ser realizados de manera simultanea tanto en
horario diurno como nocturno en cada trimestre, por lo que es subjetiva
la intensién de generar una posible infraccién en este extremo.

El compromiso de que los monitoreos de ruido se realicen en los horarios
diurno y nocturno no se encuentra previsto de manera literal y especifica
en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, ni en la DIA, ni en el programa
de monitoreo.

Esta situacion coyuntural y no reglamentada (laguna normativa) vulnera
el principio de predictibilidad establecido en el Numeral 1.15 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante,

Folios 158 al 203 del Expedienta.
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LPAG)™. En tal sentido, Vijogas no estaria incumpliendo su compromiso
ambiental al no existir procedimiento para su ejecucién tangible que
amerite la identificacion del incumplimiento.

Nos encontramos comprometidos frente al OEFA en cumplir y respetar
nuestras obligaciones ambientales y normativas, en caso resulte
pertinente su aplicacion.

A la fecha se viene cumpliendo con los compromisos establecidos en la
Declaracion de Impacto Ambiental, respecto de los monitoreos de ruido,
conforme a lo previsto en el instrumento de gestion ambiental.

Hecho Imputada N° 3: Vijogas S.A.C. no habria realizado el monitorec ambiental

de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio
acreditado por el INDECOPFI.

xiii)

Xiv)

xVi)

No se pudo supervisar y controlar de manera eficiente dicha obligacién,
puesto que de buena fe se asumié la seriedad de los servicios que

brindaba el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (en adelante,
Labeco).

Para brindar sus servicios Labeco hizo entrega de sus acreditaciones
ante el INDECOPI, acreditaciones con una vigencia del 12 de abril del
2012 al 12 de abril del 2016, viéndonos sorprendidos ya que dicha
empresa no se encontraba acreditada para los parametros de aire, hecho
sobre el cual nos reservamos el derecho a accionar contra los que
resulten responsables.

A la fecha se viene realizando los monitoreos de calidad de aire de
manera adecuada conforme se puede apreciar de los informes de
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2016, de los cuales se aprecia que los
parametros fueron analizados por un laboratorio acreditado.

Si bien dicho laboratorio resulta ser el propio Labeco, cuya intervencion
se cuestiond para el tercer y cuarto trimestre del afio 2012, se advierte
con claridad que en la fecha cuenta con sus acreditaciones vigentes para
el monitoreo de calidad de aire de: Material Particulado PM-10, Material
Particulado PM 2.5, segln acreditacion obtenida el 30 de octubre del afio
2013 y tambien para realizar el monitoreo de los parametros Monéxido
de Carbono, Didxido de Azufre, Sulfuro de Hidrégeno, Ozono, Plomo y
Dioxido de Nitrogeno, segln acreditacién obtenida el 11 de agosto del
2015. Hecho acreditado por la informacién recabada por el OEFA donde
se advierte las fechas de acreditacion de dicho laboratorio.

Todos los hechos imputados: Propuestas de medidas correctivas

xvii)

Propone como medidas correctivas, las siguientes:

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguienles principios, sin pequicio da la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()
1.15. Principio de predictibilidad.- La auloridad administrativa deberd brindar a fos administrados o sus
representantes informacidn veraz, complela y confiable sobre cada irdmite, de modo tal que a su inicio, &l

adminisirads pueda lener una conciencla bastante cerfera de cudl serd el resultado final que se oblendrd."
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- Capacitar al personal responsable en temas relacionados a
monitoreos ambientales y en especial sobre la importancia de
realizarlos de acuerdo a los parametros establecidos en la Declaracion
de Impacto Ambiental, ello a efectos de mantenerse capacitados en el
cumplimiento de las obligaciones frente a la normatividad ambiental y
por ende cumplir los compromisos ambientales de manera oportuna y
dentro de los plazos establecidos.

- Presentar los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire con
todos los parametros y ensayos que permitan determinar el
cumplimiento normativo.

- Presentar los informes de monitoreo ambiental de ruido conforme a lo
establecido en la DIA

- Presentar los monitoreos de calidad de aire por un laboratorio
acreditado por el INDECOPI y/o INACAL.

Mediante Proveido N° 1 del 10 de agosto del 2016, la Subdireccién de Instruccién
citd a Vijogas a audiencia de informe oral a realizarse el miércoles 17 de agosto
del 2016.

El 17 de agusto del 2016, los representantes de este Despacho se const‘rtuyemn
en las instalaciones del OEFA con la finalidad de llevar a cabo la diligencia de
Informe Oral solicitada por Vijogas en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, habiendo transcurrido en exceso la hora
prevista para la realizacion de la diligencia programada se levanté la respectiva
acta de inasistencia a informe oral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Vijogas realizd los monitoreos
de calidad de aire de los parametros Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NOz), Ozono
(Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (Hz:S) durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

(i) Sequnda cuestidn en discusién: Determinar si Vijogas realizé los monitoreos
de ruido durante el tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefialado
en su Declaracién de Impacto Ambiental.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Vijogas realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del 2012 a través
de un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Vijogas.
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10.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccidon de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el margo de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) aflos confados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —

DEFA privilegiard las acciones orenfadas a la prevencidn v comeccidn de la conducta infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimienlos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrafiva declara fa existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comeclivas deslinadas a

revertir la conducta infractora y suspenders el procedimienio sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaoner la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones No podrén ser superiores

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacion de sancionas,

considerando los atenuantes wo agravantes corraspondientes. Lo dispuesto en ef prasenfe péarrafo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida y [a salud de las personas, Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individvalizada y debidamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambiental o fa autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisién de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucitn que sanciond la primera infraceidn”.
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12.

14,

hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa’2.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacién de los
faclores agravantes y atenuantes a utilizar en [a graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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.2 Unica cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error
material contenido en la Resolucién Subdirectoral.

15. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG" establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre gue no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidon'.

16. De la revisién del contenido de la Resolucién Subdirectoral se advierte que por
error material en el Articulo 1° de la parte resolutiva se consigno la siguiente
presunta conducta infractora:

Norma que tipifica la
Presunta conducta Infractora presunta infraccidn Hm&:r:::g;:h i:‘:,mg:l
administrativa

28] . () ) )

Articula 58° del | Mumeral 36 de Ia
Reglamento para |8 | Tipificacion y Escala de
Vijogas SA.C. no habria | Proteccién Ambiental en | Multazs y Sanciones de
realizado el monitoreo ambiental | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
de calidad de aire del cuarfo | Hidrocarburos aprobado | la Tipificacidn v Escala de | Hasta 20

trimestre del 2012 a través de | mediante Decreto | Multas y Sanciones de T
un laboratorio acreditade por el | Suprema N° 015-2008-EM | OSINERGMIN,  aprobada
INDECOPI. por Resolucidn de Consejo

Directiva

M* 028-2003-05/CD.

No obstante, conforme a lo desarrollado en el item 111.2.3 de |a parte considerativa
de la Resolucion Subdirectoral, el hecho detectado N® 3 del presente
procedimiento consiste en que “Vijjogas S.A.C. no habria realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del 2012 a fravés de
un laboratorio acreditado por el INDECOPI™'®, en tal sentido, el Articulo 1° de la
parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral debié consignar lo siguiente:

Morma que tipifica la

Presunta conducta infractora presunta infraccidn Huﬂ::;ﬂ:r:iﬁ:gh Eg::‘;}’;?:’
administrativa

f.3) (..} {...) (..}

Articulo 58* del | Numeral 36 da |a
Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
Vijogas SAC. no habria | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
realizado el monitoreo ambiental | las Actividades de | Hidrecarburos, contenida en
de calidad de aire del tercer v | Hidrocarbures aprobado | la Tipificacién y Escala de | Hasta 20

cuarto frimestre _del 2012 a | mediante Decreto | Multas y Sanciones de UIT
través de un [aboratorio | Supremo N® 015-2006-EM | OSINERGMIM,  aprobada
acreditado por el INDECOPI. por Resolucién de Consejo

Directivo

N 028-2003-05/CD.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores malerial o antmélico en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualguier momento, de oficio o a instancia de los adminisirados, siempre gue no se altere fo sustancial
de su contenido ni el sentido de la dacisidn.”

M Al respecto, Mordn Urbina sefiala sobre los erores posibles de reclificar que “La polestad comectiva de la
Administracidn le permite rectificar sus propios errores siempre que estos sean de determinada clase y rednan
cierfas condiciones. Los erores que puede ser objefo de rectificacion son sdlo los que no alferan su sentido ni
contenido. Quedan comprendidos en esta calegoria los denominadas “erores materiales”, gue pueden sera su
vez, un eror de expresidn (equivocacidn en la institucidn juridica), o un ermor gramalical (sefalamienio
equivocado de destinatanios del acto) y el error antmélico (discrepancia numdrica).”

(MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava adicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)

L Folio 134 y 135 del Expediente.
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Dicho error material esta referido a errores en la redaccion y la rectificacion del
error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de su decisién.

Cabe resaltar que durante la tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador, el administrado ha contado con toda la informacidén necesaria para
ejercer su derecho de defensa; en efecto, en su escrito de descargos Vijogas se
defendié respecto del presunto incumplimiento por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI
tanto del tercer como del cuarto trimestre del afic 2012. Asimismo, el hecho
imputado materia de analisis fue explicado y detallado en el item 111.2.3 de la parte
considerativa de la Resolucién Subdirectoral.

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurrido en el Articulo
1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral, conforme se detalla a
continuacion:

Donde dice:
Morma que tipifica la Ftas
que tipifica la Eventual
Presunta conducta infractora wﬂ;'umllnfmc:-lﬁn P R R
.. (.-} (--.) )]
Articulo 58° del | Numeral 3.6 de la
Reglamenic  para la | Tipificacién y Escala de
Vijogas S.AC. no  habria | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de
realizado el monitoreo ambiental | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
de calidad de aire del cwarto | Hidrocarburos aprobado | la Tipificacion y Escala de | Hasta 20
trimestra del 2012 a través de | mediante Decreto | Multas y Sanciones de uIT
un laboratoric acreditado por el | Supremo N* 015-2006-EM | OSINERGMIN,  aprobada
INDECOPI. por Resolucién de Consejo
Directivo
N* 028-2003-05/CD.
Debe decir:
Norma que tipifica la
Presunta conducta infractora presunta infraccién TRGITON U I A Eventual
administrative eventual sancién sancién
| [ ) |
Articulo 58° del | Numeral 36 de a
Reglamenio para la | Tipificacion y Escala de
Vijogas SAC. no habria | Proteccién Ambiental en | Multas y Sanciones de
realizado el monitoreoc ambiental | las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
de calidad de aire del tercer v | Hidrocarburos  aprobado | la Tipificacién v Escala de | Hasta 20
i a | mediante Decreto | Multas y Sanciones de uIT
través de wun  laboratorio | Supremo N® 015-2006-EM | OSINERGMIN, aprobada
acreditado por el INDECOPI. por Resolucién de Consejo
Directivo
N* 028-2003-0S/CD.

MEDIOS PROEATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Hl-

Medios Probatorios

Contenido

1

Acta de Supervisidn N® 008771 del

2B de febrero del 2013,

Documento en el cual constan las observaciones detectadas
durante la supervision del 28 de febrero del 2013.

Informe N* 1284-2013-OEFA/DS-

HID.

Documento que analiza los hallazgos detectades durante la
supervision del 28 de febrero del 2013.
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Medios Probatorios

Contenido

Infarme Técnico Acusatorio N° 350-
2015-0EFAIDS,

Documento en el que la Direccidn de Supervision identifics los
presuntos incumplimientos de Vijogas a la nomativa ambiantal,

Escrito presentado el & de agosto
del 2016.

Documento en el cual constan los descargos a la Resolucitn
Subdirectoral alegados por Vijogas v que contiene copia de los
informes de monitoreo ambiental de la Estacién de Servicios
correspondientes al primer y segundo trimestre del afo 2016

Informes de monitores ambiental
correspondientas al tercer y cuarto
trimestre del afio 2012,

Documento en el cual constan los resultados del monitoreo
ambiental efectuado en el tercer y cuarto trimestre del afio 2012
en la Estacidn de Servicios.

Escritos del 4 y 15 de diciembre del
2015.

Documentos mediante los cuales el laboratorio Labeco informid
sobre su acreditacion por la autoridad competente para realizar
monitoreos de calidad de aire.

Oficios N® 1067-2015-INMACAL/DA
y N* 0015-2016-INACAL/DA del 4
de diciembre del 2015 y 5 de enero
del 2016, respectivamente.

Documentos mediante los cuales el INACAL informd sobre la
acreditacidn de Labeco para realizar monitoreos de calidad de
aire.

Reporte de métodos de ensayo
acreditados a Labeco, actualizado
al 6 de agosto del 2012

Documento obtenido del portal institucional del INDECOP] que
contiena la lista de pardmetros de calidad de aire acreditados a
Labeco al & de agosto del 2012,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestion en discusién: Determinar (i) si Vijogas realizo

los monitoreos de calidad de aire de los parametros Material Particulado con
diametro menor o igual a 10 micréometros (PM-10), Diéxido de Nitrogeno
(NO3), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el tercer
y cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en su Declaracién de
Impacto Ambiental y (ii) si Vijogas realizé los monitoreos de ruido durante el
tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su Declaracién
de Impacto Ambiental.

Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
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Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2008-EM' (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAHY, sefiala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis gquimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el ditimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestién ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo tanto, Vijogas en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacién) tiene la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en
su estudio ambiental'®, entre ellos los concernientes a la realizacion de monitoreos
ambientales de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 8.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, ef Titular
debard presentar ante la DGAAE el Estudio Ambigntal cormespondiente, ef cual luego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimierio. El casto de los estudios anfes seflalados y su difusidn serd asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobadoe por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 53.- Los Titulares de las Aclividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efectuar el muesires de los
respectivos punfos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como lfos analisis quimicos
cormespondisntes, con una frecuancia que se aprobard an el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presenfados ante la DGAAE, el (ltimo dia hébil del mes sigwents al vencimiento de cada periodo de muesineo.
Asimismo, deben preseniar una copie de dichos reportes ante el OSINERG".

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM
"Articulo 55.- Resoluclén aprobatoria

ﬁafad as an nj Es:ud.‘rn da- Inw!n_-ﬂmbmn!e.l‘&u

mhabr.r:rar 0 nSar ar impac
incumphimento estd sufelo a sanciones adminizlrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Artfculo 16°.- De los insfrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la gjecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios astfablacidos an la presents Ley, v en lo sefialado en sus normas complamentanas
¥ reglamentarias. {...)"
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representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®,

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental?' establece el contenido minimo que la
legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?:.

Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccidon y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N® 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Confenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de [a presente Ley y con los Mrminos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segin comesponds, los demds instrumentos
de gestion ambiental, deberdn contener;
a) Una descripeidn de la accldn propuesia y los anlecedentes de su drea de influencia;
b) La idenfificacidn y ceraclerzacidn de las implicaciones y los impaclos ambientales negafivas, seguin
corresponda, en fodas las fases y duranfe lodo el perfodo de duracién del proyecto. Para tal efecto, se deberd
temer en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asl como el nesgo ambiental, en los casos aplicables
¥ ofros instrumentos de gestidn ambiental conexos;
¢) La estralegia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambientales incluyendo, segin el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compansacidn y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de participacién civdadana de parte del mismo proponente,
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
f) La valorizacidn econdmica del impacto ambiental;
g) Un resumen afecutivo de fdcil comprensidn; ,
h) Otros que determine la autoridad competente. (...)."

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

*Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambigntal
dal proyecis, en su integridad. Dicha auloridad ne puade otorgar la Cerfiffeacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn da nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

fosunnectosambwn seffalads

r.m:umpfmuanra esld su;sm a sanciones adwnistrarﬁras a puﬂdﬂ ser :ausa! dﬂ canw.racmn u'ﬂ la
Certificacidn Ambiental. {...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
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36.

37.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefalados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de
Vijogas

Mediante Resolucion Directoral N® 389-2010-MEM/AAE del 19 de noviembre del
2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé la Declaracion de Impacto
Ambiental para la Modificacién y/o Ampliaciéon de un establecimiento de venta al
publico de GNV para instalacioén de una Estacion de Carga de GNC de titularidad
de Vijogas (en adelante, DIA).

En la mencionada DIA Vijogas asumié el compromiso ambiental de realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire en los términos que se detallan a
continuacién?®:

Programa de conlrel y monitores para cada fase:

Caba seflalar que &n la fase de Operacidn el Tilule se compromele a8 monilorear la
calided del aira y el ruido con una frecuancia trimeslral; de acuerdo a los parémeiros
astablacidos en &l Decrelo Supremo N* 074-2001-PCM y Decrato Supremo N® 085-
2003-PCM.

CARTA COMPROMISO

Por medio de la presente, suscribo el compromisa de realizar los
monitorecs de calidad de aire ¥ ruidos timestraimente a fin de
verificar ¢l cumplimiento de (os estdndares de calicad establecidos
en & D.S. 074-2001-PCM y &l D.5. 085-2003-PCM, parma la
viabilidad de la Declaracién de Impacle Amblental para la
Maodificacidn de de un Esiablecimiento de Vienta al Pablico do Gas
Matural Vehlcular para Instatar una Eslacion da Carga de GNG,

Lima, 23 de Febreno cel 2010,

Sobre el particular, cabe sefialar que el Articulo 4° del Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo

%

En el disafio y aplicacidn de losg instrumentos de gestidn ambilantal se incorporan log macanismos para asagurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos vy of cronograma de inversiones ambienlales, asl como los

demas programas y compromisos”,

Paginas 35 y 37 del archivo digitalizado del Informe N* 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 10 del Expedients.

Pagina 41 del archivo digitalizade del Informe N° 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 10 del Expediente.
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40.

41.

del Amblente

1op Ambientaf Expediente N* 523-2016-OEFA/DFSAUPAS
N® 074-2001-PCM# (en adelante, Decreto Supremo N° 074-2001-PCM)
establece siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire,
conforme se detalla a continuacion:

a) Dioxido de Azufre (SOz)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
¢) Monbxido de Carbono (CO)

d) Diodxido de Nitrégeno (NO2)

e) Ozono (Os)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H:S)

El Articulo 4° del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido, aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en
adelante, Decreto Supremo N° 085-2003-PCM) sefiala que los Estandares
Primarios de Calidad Ambiental (ECA) para Ruido consideran como parametro el
Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente con ponderacion A (LAeqT) y
toman en cuenta las zonas de aplicacion y horarios, que se establecen en el
Anexo N° 1 de |la presente norma.

Sobre el particular, el Anexo N° 1 del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM,
establece los niveles maximos de ruido en el ambiente, conforme al siguiente
cuadro:

Anexo N* 1
Estiandares MNacionales de Calidad Ambiental para Ruido

ZONAS DE APLICACION VALORES EXPRESADOS EN Laeqr
Horario Diurno Horario Mocturno
Zona de Proteccién Especial 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

De lo sefialado, se desprende que Vijogas asumié, entre otros, los siguientes
compromisos:

i) Realizar monitoreos ambientales de calidad de aire en los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

i) Realizar monitoreos ambientales de ruido con una frecuencia trimestral a fin
de verificar el cumplimiento de los ECA's para ruido en el horario diurno y
nocturno.

Reglamente de Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

‘Articulo 4.- Estédndares Primarios de Calidad del Afre.- Los estdndares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracidn méxima de log siguientes contaminantes del aire:

a) Didxido de Azufre (SOy)

b) Material Particulado con didmetro menor o igual 8 10 micrémetros (FM-10)

¢l Mondxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrdgeno (NOy)

e) Ozono (0y)

fi  Plomo (Ph)

?J Jfﬂﬁfm de Hidrdgeno (H25)
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V.1.4 Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

42.

43.

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracién de contaminantes en el ambiente, identificar fuentes de los
contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

La presencia de contaminantes en el aire puede deberse al desarrollo de una
actividad productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacion), siendo
importante conocer en qué condiciones ingresa el aire a un area donde se
encuentra la fuente de emisién de contaminantes (estacion de servicio) y como
sale de la misma, para asi determinar en qué medida afecta la actividad de
comercializacion de hidrocarburos al ambiente*#, conforme se puede graficar a
continuacion:

Cuadro N* 2: Ubicacién de punto barlovento y sotavento

Dirscclon predeminenis del wisnto

T e T o
Earovants Balavanls
Ingravo del sk Baleda dall slre
= l ]
Fuents

B = =i de musazes

Fuente: Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de aire resulta
razonable que el titular de la actividad de hidrocarburos analice la presencia y
concentracion de todos los parametros que le son aplicables, los cuales deben ser
medidos en los puntos de monitoreo comprometidos en el instrumento de gestion
ambiental.

Protocolo de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energia y Minas

Sin perjuicio de lo sefalado, es precise indicar que no se ha adoptado ningdn procedimiento uniforme genaral
respecto a la ubicacién de las eslaciones meleorolégicas y del control de la calidad ambiental del aire debido a
la infinita diversidad de situaciones que pueden encontrarse; sin embargo, el referide protocolo sefiala que
cuando menos se deba tenar una estacidn de monitores de aire a 300 metros a sotavento de [a fuente principal
de emisiones,

Disponibbe en:

http:fiwwsw.minem.gob. pe/minemfarchives/filefinstitucionalregionales/Publicaciones/GLIA%20HIDROCARBUR
O5%201.pdf

hitp:/feneaw. minem.gob. pe/minemfarchi file/DGAAMIguiasiprocaliaire. pdf

(Ultima revisidn: 15 de enaro del 2016)

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestidn de los Datos de la Direccién General de Salud
Ambiental - DIGESA

*10. Seleccién de sitios de monitoreo

La seleccidn del sifio de monitoreo es importante y requiere la ubicacidn mas representaliva para monitorear las
condiciones de la calidad del aire.

(..J

Para seleccionar los lugares més apropiados de acuerdo a los objetivos propuesios del moniloreo, es necesano
tomar en consideracidn factores generales como la informacidn relaliva a la vbicacidn de fuentes de emisiones,
a la variabiidad geogréfica o dislribucidn espacial de las concentracionas del contaminante, condiciones
meteorologicas y densidad de fa poblacion,”

Disponible en:

d Ol GO

[

de enero del 2016)

WA QI8

{Ultima revision: 15
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45.

46.

47.

48.

V.1.6.

49.

Expediente N* 523-2016-0EFA/DFSAIPAS

Importancia de realizar el monitoreo ambiental de ruido

De conformidad con el Articulo 4° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-
EM, se indica que el monitoreo es la obtencién espacial y temporal de informacion
especifica sobre el estado de las variables ambientales, generada como
orientacién para actuar y para alimentar los procesos de seguimiento y
fiscalizacién ambiental.

En el caso especifico de monitoreo de ruido en un determinado proyecto del
Subsector Hidrocarburos, es importante mencionar que el ruido puede definirse
como cualquier sonido que sea calificado por el receptor como algo molesto o
desagradable, integrado por dos (2) componentes: (i) una puramente fisica (el
sonido, magnitud fisica perfectamente definida); y (ii) otra de caracter subjetivo
gue es la sensacion de molestia.

Para el caso en concreto, el monitoreo de ruido ambiental es la medicion del nivel
de presién sonora generada por las distintas fuentes hacia el exterior, que pueden
ser estables, fluctuantes, intermitentes e impulsivas en un area determinada®.

En consecuencia, la finalidad de efectuar el monitoreo de ruido ambiental en una
determinada zona del proyecto permite?!:

= Obtener un diagnostico permanente de las condiciones acusticas de zonas
especificas.

= Evaluar el cumplimiento de los estandares de ruido establecidos por la
normatividad ambiental vigente y priorizar zonas para la implementacion de
medidas de descontaminacion, y declarar areas de proteccién acustica.

®= Generar informacién que contribuya a identificar fuentes generadoras de ruido.

= Realizar el seguimiento y verificar la efectividad de los procesos de vigilancia y
control adelantados por las autoridades competentes en materia ambiental.

= Evaluar la pertinencia de los planes de accién implementados para la
prevencion y mitigacién de la contaminacién acustica.

= Aportar elementos de caracter técnico para la toma de decisiones y desarrollo
de politicas y estrategias en la definicion del comportamiento acustico de la
zona del proyecto y evaluar el comportamiento de este en el tiempo.

Andlisis del hecho imputado N° 1: Vijogas no realizé los monitoreos de
calidad de aire de los parametros Material Particulado con diametro menor
o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de Nitréogeno (NOz), Ozono (03),
Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el tercer y cuarto trimestre
del 2012, conforme a lo sefalado en su Declaraciéon de Impacto Ambiental

Durante la supervision realizada el 28 de febrero del 2013 a la Estacién de
Servicios de titularidad de Vijogas, la Direccién de Supervisién detecté que el
administrado no ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente

MACIEL RIVERA DA COSTA, Angie Solange. Estudio de niveles de ruido y fos ECAS (estandares de calidad

ambiental) para ruido en los principales centros de solud, en lo cluded de lquitos, en diciembre 2013 y enero 2014,

Tesis para obtener el grado de Ingeniero en Gestidn Ambiental en la Facultad de Agronomia. Iquitas: Universidad Nacional
de la Amazonla Peruana, 2014, p. 20.

DUQUE ACEVEDD Ménica v Héctor Fabip BARBOZA CARDONA Propuesta pora lo implementoacidn de una Red

Piloto de monitoreo de ruido én zonas prisrizados de Sontiogo de Coli. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Ambiental
en la Escuela de Ciencias Agrarias, Pecuarias y del Medio Ambiente. Palmira: Universidad Nacional Abierta y a Distancia =
UMAD, 2015, pp. 13-14.
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al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos en
su instrumento de gestion ambiental, conforme consta en el Acta de Supervision
y en el Informe de Supervisidn.

En atencion a ello, mediante ITA la Direccién de Supervision sefialé que en el
tercer y cuarto trimestre del afio 2012 Vijogas no realizé el monitorteo ambiental
de calidad de aire en todos los parametros a los que se comprometié en su
instrumento de gestién ambiental, conforme detalla a continuacion®:

“24. (...), durante la supervisién regular realizada a las instalaciones de la Esfacion
de Servicios de titularidad de la empresa VIJOGAS, se advirtié gue en los Informes
de Monitoreo Ambiental del Il v IV timesire del 2012 no se habria realizado el
monitoreo de calidad de aire considerando todos los estdndares relacionados a los
factores contaminantes:

» Didxido de Azufre

PM-10, Mondxido de Carbono

Diéxido de Nitrégeno

Ozono

Plomo

Sulfuro de Hidrégeno

)"

e ® % & W

En este punto, corresponde analizar los informes de monitoreo ambiental materia
de analisis, a efectos de determinar si el administrado realizé los monitoreos de
calidad de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

Informe de monit el tercer trimestre del afio 2012

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012, se advierte que el monitorec de calidad de aire efectuado
en la Estacidén de Servicio de titularidad de Vijogas se realizd solo respecto de dos
(2) parametros comprometidos en su DIA, esto es Mondxido de Carbono (CO) y
Didxido de Azufre, conforme se advierte en el siguiente grafico:

EH

33

Acta de Supervisidn N* 008771
“Asimismo, con respecto al pardmeiro de calidad de aire ¥ sus estdndares, ya que sdio mide el CO, NOy.y 50:,
en la norma 074-2001-PCM son & los pardmeiros.”

Pagina 13 del archive digitalizado del Informe N* 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 10 del Expediente.

| W* 1284-2013-0EF. -HID

T..J
CUADRO N* 2

N* COMPONENTES [ HALLAZGOS i)
Hallazgo N* 1:
Do I revision de los informes de Monitoreo Amivantal del I, TV inmesine
del afio 2012; remilidos por &l administrado se observd que la eslacidn
gjecuta sdlo los pardmeiros como Mondwido de carbono, Didiido de
MONITORED Nitrdgeneo y Didxido de Azwire, no asl los demds pardmetros establecidos
AMBIENTAL {eead en & 0.5, 0T4-2001-PCM, {.d

Segin lo indicado en el Programa de conlfrol y monitereo de la Declaracidn
del Impacto ambiental aprobado por R0 N* 389-2010-MEMMAAE de facha
18 de noviembre dal 2070,

{..).

Pﬁ-gina 7 del archivo digitalizado del Informe N® 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 10 del Expediente.

Folio 4 dal Expedienta.
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Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 2012
ram Monitor Calidad Aire

5.1 Cuadro de Resultados: Calidad dol Alre

Cuadra N* 01

contracien | Limite Maxime |

{pgm®) Nmr-rql- |

Parametros 074,82 10 000 _‘|
monitoreades | 4 i | o ]
en la DIA Gl Cioxido de Azufrs § | 038 | 80 |
L (502) B |

Fusnts: Chloils provanants do s resulisdos dol Informa do Ensayo N* 268012,
dol Laborstoric scrediade en INDECOPI LABECO AMNALISIS AMBIENTALES
SRL.

Cabe indicar que el Decreto Supremo N® 074-2001-PCM regula el parametro
Diéxido de Nitrégeno (NO2) y no el parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx).

La diferencia entre ambos radica en que los éxidos de nitrégeno (NO,) son un
grupo de gases compuestos por oxido nitrico (NO) y didxido de nitrégeno (NO:z).
El término NO, se refiere a la combinacion de ambas sustancias®. Por su parte,
el NOz, es la forma mas predominante de NOx en |la atmdsfera que es generada
por actividades antropogénicas (humanas)*, siendo el contaminante principal de
los NOx formado como subproducto en todas las combustiones?, reacciona en la
atmésfera para formar ozono (O;) troposférico vy lluvia acida®, afectando al medio
ambiente y a |la salud de las personas.

Del informe de monitoreo del tercer trimestre del afio 2012 se desprende que en
dicho periode Vijogas no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire de los
parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros
(FM-10), Didxido de Nitrogeno (NO:), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidroégeno (H2S).

Informe de monitoreo del cuarto trimestre del afio 2012

Sobre el parametro Diéxido de Nitrégeno

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012, se advierte que su cuadro de resultados tendria los
resultados para el parametro Diéxido de Nitrégeno (NO:), sin embargo le
asignaron el simbolo quimico que corresponde al parametro Oxidos de Nitrégeno
(NOx).

Pagina 8 del archivo digitalizado del Informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre del afio 2012, insertado
al expediente mediante Razdn de Subdireccidn de Instruccidn e Investigacién del 12 de agosto del 2016.

Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente- Gobierno de Espafia. Consulta: 02 de febrero del 20186,
Disponible en: bitp:/iwww prir-es es/NOx-oxidos-de-nitrogeno, 15595,11,2007_ himl

Centra de Informacidn Sobre Contaminacién del Alre (CICA). Oxidos de Nifrdgeno (NOx), sPor Qué y Cémo se
Controfan?. Boletin Técnico, Carolina del Norte, 1999, EPA-456/F-00-002, p. 1.
Disponible en: hitp:/iwww3 epa.gowitin‘catc/dirl inoxdocs. pdf

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente- Gobierno de Espafa. Consulta: 2 de febrero del 2016.
Disponible en: http://www.prir-es es/NOx-oxidos-de-nitrogeno, 15595, 11,2007 himl

Centro de Informacidn Sobre Contaminacién del Aire (CICA). Oxidos de Nitrdgeno (NOx), ¢Par Qué y Cdme se
Confrolan?, Boletin Técnico , Carolina del Norte, 1899, EPA-4568-F-00-02, p. 1.

Disponible en: Shwanwd epa, govitind ir1/f pdf
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58.

59.
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60.
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Informe de Monitoreo Ambiental del Cuarto Trimestre 2012°%
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

8.1 Cuadro da Resultados: Calidad del Alra

Cuadro N* 01

e e | gy
Mondxido de Carbono 117400 | 10000 |
i ND Fin]
"~ ND 80
Fuentbe: Cilculo o loa ¢ dos del informe de Ensayo N* 402912,

del Laboratoris nmﬂud& an INDECOPI LABECO AMALISIS MmEHTﬂ.l.Eﬂ.

Por lo que se procedi¢ a la revision del informe de ensayo, que figura como fuente
de informacién del referido cuadro, advirtiéndose que en el referido trimestre
Vijogas realizé el monitored el parametro Didxido de Nitrégeno (NO;), conforme
se aprecia a continuacion:

Informe de Moni i T ri
Informe de Ensayo N° 2659-12%°
INFORME DE ENSAYO N° 402912 -
Solichunty : ECOTRG CONSULTORES S.AC
Diraceion del Sollcitantn Ao, Marginial N 151
Adencitn Srin. Wandy Gurms Espirty
Proyecio i
Lugar ds Muastres 2 A Sania Rota N° 610, Esguing Jr. Loa Gauces, Ao - Ling
Tipe de Msestra :
* Fecha ds Mositorse S ATARIE
Fecha de Recapcitn de Masta 031142
Fecha do Inlci ds Andlsls 1 ORTIME
Fecha do Tirming de Andllsle 2 101112
SALDAD DEAIRE
Claigo o8 Chage o8 [

| Laborgtoro ﬁn L.

40794 BTis <

Limita cla Duteccin a0 ] [T

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo en el extremo referido a que no
habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del parametro Didxido
de Nitrégeno (NO;) durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado
en su Declaracion de Impacto Ambiental, careciendo de objeto pronunciarse sobre
los demas argumentos sefalados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Sobre los parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:5)

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire efectuado
en la Estacién de Servicios de titularidad de Vijogas se realizd sélo respecto de

40

Pagina 9 del archivo digitalizado del Informe de Monitoreo Ambiental del cuarto trimestre del afio 2012, inseriado
al expediente mediante Razén de Subdireccién de Instruccidn e Investigacion del 12 de agosto del 2016,

Pagina 15 del archivo digitalizado del Informe de Menitoreo Ambiental del cuarto trimestre del afio 2012, insertado
al expediente mediante Razon de Subdireccion de Instruccidn e Investigacién del 12 de agosto del 2016.
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tres (3) parametros comprometidos en su DIA, esto es Mondxido de Carbono (CQ),
Diéxido de Nitrégeno (NO;) y Didxido de Azufre (SO2), conforme se advierte en el
siguiente grafico:

Informe de Monitoreo Ambiental del cuarto Trimestre 2012
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

81 Cuadro de Resultados: Calidad dol Alre

Cuadro N* 01

Concentracidn ECA
[ {ugim’}
Parimetros 1171.00 10 000
monitoreados ‘E D 200
comprometidos
enlaDla Ll L

Cilleyile pr i de los resultados del inferme de Ensayo N* 402812,
'U“ Hb@ﬂ'ﬂl‘lﬂ mﬂﬁ' an INDECOPI LABECO AMALISIS AMBIENTALES
SAL.

61. Del informe de monitoreo del tercer trimestre del afio 2012 se desprende que en
dicho periodo Vijogas no realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire de los
parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros
(PM-10), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

Escrito de descargos

En su escrito de descargos Vijogas sefalé los siguientes alegatos sobre la
correccion de la conducta infractora:

a) Al advertirse, en las visitas de supervision, que la empresa se encontraba
la desarrollando los monitoreos de calidad de aire sin cumplir los
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental y en el
programa de monitoreo, se adoptaron medidas de correccion con la
finalidad de cumplir con lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH. A la
fecha la presunta infraccién se mantiene subsanada.

b) Antes de la notificacién del presente procedimiento se presentaron ante el
OEFA los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2016 desarrollados
de acuerdo al instrumento de gestion ambiental y al programa de
monitoreo.

c) A la fecha, se ha realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire en los
parametros pertinentes en su integridad, lo que determina el cumplimiento
del ECA para calidad de aire.

d) A la fecha se vienen cumpliendo los compromisos establecidos en la
Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Resolucion
Directoral N* 389-2010-MEM/AAE, en tal sentido, se ha subsanado la
presente observacibn pues los monitoreos de calidad de aire se
desarrollan en todos los parametros establecidos en el instrumento de
gestidn ambiental.

e) Como medio probatorio se adjuntan los informes de monitoreo ambiental
de la Estacion de Servicios correspondientes al primer y segundo trimestre

4 P#gina 9 del archiva digitalizado del Informe de Menitoreo Ambiental del cuarto trimestre del afio 2012, insertado
al expediente mediante Razdn de Subdireccidn de Instruecién e Investigacion del 12 de agosto del 2016.
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Con relacién a las acciones adoptadas por el administrado, cabe sefialar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccidon administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados*.

Por lo tanto, las acciones ejecutas por Vijogas con posterioridad a la deteccidn de
la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar,
de ser el caso.

Asimismo, en su escrito de descargos el administrado afadio que no descarta que
en los proximos monitoreos de calidad de aire siga las supuestas
recomendaciones detalladas en la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS del 23 de
diciembre del 2014, a través de la cual, segln indica el administrado, se habrian
establecido como parametros de calidad de aire a monitorear en los
establecimientos que comercializan Gas Natural Vehicular los siguientes: a)
Dioxido de Azufre (SO:), b) Sulfuro de Hidrégeno (H:S), ¢) Material Particulado
(PM 2.5) y d) Material Particulado (PM-10). Por lo que, con la realizacion de los
monitoreos de calidad de aire en los parametros necesarios se podra determinar
adecuadamente si el establecimiento esta impactando negativamente al ambiente.

Al respecto, cabe precisar que la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas en su calidad de autoridad
certificadora evalla y aprueba los compromisos contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental teniendo en consideracion las particularidades de cada
actividad, siendo que en el presente caso aprobé el compromiso de realizar el
monitoreo de calidad de aire observando las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

De lo senfalado, resulta necesario precisar que los compromisos asumidos por
Vijogas le son exigibles en tanto el instrumento vigente que los contenga se
encuentre aprobado, salve que la autoridad certificadora en ejercicio de sus
competencias apruebe su modificacion a solicitud de parte, estableciéndose de
ser el caso, nuevos compromisos ambientales.

Finalmente, Vijogas afadié que a la fecha realiza el monitoreo ambiental de
calidad de aire en dos (2) puntos de monitoreo, lo que determina el cumplimiento
del ECA para calidad de aire.

Al respecto, cabe indicar que el hecho imputado materia del presente analisis
versa sobre el presunto incumplimiento por no realizar los monitoreos de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental y no esta referido a un presunto incumplimiento por no realizar el

Folics 158 al 203 del Expediente.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccitn administrativa no suslrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacitn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serdé considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrative, de conformidad con o indicado en &l Arffcula 35° del

presante Reglamenia”.
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monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de medicién comprometidos en
su DIA, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento sobre argumentos que
no versen sobre el presente hecho imputado.

Conclusiones

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Vijogas
efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre del afio 2012
en solo dos (2) parametros cuando correspondia ejecutarse en todos los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM conforme se
comprometid en su DIA.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Vijogas
efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del afio 2012
en solo tres (3) pardmetros cuando correspondia ejecutarse en todos los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM conforme se
comprometié en su DIA.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Vijogas incumplié lo establecido en
el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizd el monitoreo de calidad de aire
de los parametros Material Particulado con didmetro menor o igual a 10
micrometros (PM-10), Didxido de Nitrégeno (NO), Ozono (O3), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrégeno (H2S) durante el tercer trimestre del 2012, y el monitoreo de
calidad de aire de los parametros Material Particulado con diametro menor o igual
a 10 micrémetros (PM-10), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S)
durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en su Declaracion de
Impacto Ambiental, por lo que comresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Corresponde declarar el archivo en el extremo referido a que Vijogas no habria
realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del parametro Dioxido de
Nitrégeno (NO:) durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en
su Declaracion de Impacto Ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 2: Vijogas no realizé los monitoreos de ruido
durante el tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefalado en su
Declaracion de Impacto Ambiental

Durante la supervision realizada el 28 de febrero del 2013 a la Estacion de
Servicios de titularidad de Vijogas, la Direccién de Supervision detectd que el
administrado no ejecutd el monitoreo ambiental de ruido correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012 en horario nocturno, conforme consta en el Acta de
Supervision®,

En la misma linea, mediante ITA la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente®s:

“37. {...), durante la supervisién realizada se delermindg gue el Informe de Monitoreo

i%

i L]
‘2. 5o verficé que el Informe de Monitoreo Ambiental del 4fo. Timestre del 2012 cumple con monitorear el

pardmetro de ruido y cumple con el esldndar de calidad de ruido en un 50% porque solo mide el ruido diumo,
faltaria el noctumo.(...)."

Pagina 13 del archivo digitalizado del Informe N® 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 10 del Expediente.

Folio 3 del Expediente,
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Ambiental del IV trimestre fue realizado sin considerar el moniforeo de calidad de
ruido en horario nocturno, fomandose en cuenta Unicamente el monitoreo en horario
divmo (...)."

Al respecto, en ejercicio de sus facultades y conforme a lo sefialado en el Numeral
9.1 del Articulo 8° del TUO del RPAS%, |la Subdireccion de Instruccion realizd una
evaluacion integral de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
tercer y cuarto trimestre del afio 2012, resolviendo imputar a Vijogas la presunta
conducta infractora que consiste en no realizar los monitoreos de ruido durante el
tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su Declaracién de
Impacto Ambiental, toda vez que se identifico que el administrado no realizé el
monitoreo de ruidos en el horario nocturno.

En este punto, corresponde analizar los referidos informes de monitoreo
ambiental, a efectos de determinar si el administrado realizé el monitoreo de ruido
tanto en horario diurno como nocturno durante el tercer y cuarto trimestre del afio
2012.

De la revisioén de los informes de monitoreo ambiental correspondientes al tercer
y cuarto trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de ruido efectuado
en la Estacion de Servicios de titularidad de Vijogas se realizé sélo en horario
diurno, conforme se advierte en los siguientes graficos:

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 201 a7

Resultad M
5.2 Tabila Resultados de Ruldos Diurnos. la Estacidn de Servicio
con venta ¥ WOGAS SAC.
Cuadro N* 02
[ Punto | Nivel | Wivel Nivel
f Ubicacidn del punto N Miximo | Minimo | predeminsnte
dB(4) | dB(A) (LAeqT)
Bunker da GNY R-1 T2.0 670 700
Zona de Despacho -2 | T0A4 67.9 B9.6
Zona do Oficinas GE] 61.2 59.3 60.7
‘Exteriores con Av. Santa| A 723 679 702
Rosa.
| Zona de Tangqua da GLP R-5 70.5 E7.5 B89.5

47

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Arficulo 9°.- De la Imputacidén de cargos

8.1 La imputacidn de cangos estd conformada por &l informe Técnico Acusalorio i las imputaciones que pudiera

agregar [a Autoridad Instructors,

{éi énfasis es agregada)

Pégina 51 del archivo digitalizado del Informe N* 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 10 del Expediente.
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Infi Monitoreo Ambiental del Cuarto Trimestre 2012
esultados Moni o de Ruido
§.2 Tabla de{Resultados de Ruidos Diurnoside la Estacidn de Servicio
con vanta dea F] @ la empresa VIJOGAS SAC,
Cuadro N°* 02
Pumnto Ml Nival Mivel
Ubleacién del punto N® Miximo | Minimo
dB (&) | dB{A) (LAeqTy
Bunker da GV 5] 72.3 668 70.0
Zona de Despacha R-2 70.3 B87.7 9.4
Zona de Oficinas R-3 0.0 583 59,7
Exiarores con Aw, Santo | R 72.8 BT.5 T0.6
Roga,
Zona de Tangue de GLP -5 0.7 87.2 604

De los referidos informes de monitoreo se advierte que Vijogas realizé el monitoreo
ambiental de ruido en horario diurno mas no en horario nocturno.

En su escrito de descargos, Vijogas sefialé que se comprometid a monitorear el
ruido con una frecuencia trimestral, de acuerdo a los parametros establecidos en
el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM en lo que le corresponde como unidad
operativa. Sin embargo sefialan que se han visto limitados en establecer si los
monitoreos para calidad de ruido deben ser realizados de manera simultanea tanto
en horario diurno como nocturno en cada trimestre, por lo que consideran subjetiva
la generacion de una posible infraccion en este extremo.

En la misma linea, el administrado afiadié que el compromiso de que los
monitoreos de ruido se realicen en los horarios diurno y nocturno no se encuentra
previsto de manera literal y especifica en el Decreto Supremo N® 085-2003-PCM,
ni en la DIA, ni en el programa de monitoreo.

Sobre el particular, cabe reiterar que en su instrumento de gestion ambiental
Vijogas se comprometid a realizar sus monitoreos de ruido en los siguientes
términos*®:

"CARTA COMPROMISO

Por medio de la presente, suscribo el compromiso de realizar los moniforeos de
calidad de aire y ruidos trimestralmente a fin de verificar el cumplimiento de los
estdndares de calidad establecidos en el D.S. 074-2001-PCM y el D.S. 085-2003-
PCM., (...) para la viabilidad de la Declaracion de Impacto Ambiental”.

{el énfasis es agregado)

De dicho compromiso se advierte que Vijogas se comprometié a realizar el
monitoreo de ruido trimestralmente con la finalidad de verificar que la intensidad
de ruido generada por el desarrollo de sus actividades no excedan los Estandares
de Calidad Ambiental establecidos en el Decreto Supremo N°® 085-2003-PCM.

En ese sentido, el Anexo N° 1 del Decreto Supremo N°® 085-2003-PCM, establece
los siguientes estandares nacionales de calidad ambiental para ruide de acuerdo
al horario diurno y horario nocturno, conforme al siguiente cuadro:

P#gina 67 del archivo digitalizado del Informe N* 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 10 del Expediente.

Pagina 41 del archivo digitalizado del Informe N* 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en &l folio 10 del Expediente.
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Anexo N* 1
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido
ZONAS DE APLICACION VALORES EXPRESADOS EN Lasgr
Horario Diurno Horario Nocturno
Zona de Proteccidn Especial a0 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 &0
Zona Industrial 80 70

De dicho cuadro se aprecia que el Decreto Supremo N°® 085-2003-PCM establecio
estandares de calidad ambiental tanto en horario diurno como en horario nocturno.

En tal sentido, a fin de verificar el cumplimiento de los estandares de calidad
ambiental establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, conforme se
comprometié en su DIA, Vijogas se encontraba obligado a realizar los monitoreos
ambientales de ruido con una frecuencia trimestral tanto en horario diurno como
nocturno.

Dicha obligacién deviene de las obligaciones asumidas en su propia DIA donde el
administrado se comprometié y obligé a realizar los monitoreos de ruido en los
referidos términos, compromiso que hace llamado al Decreto Supremo N° 085-
2003-PCM.

La importancia de realizar los monitoreos de ruido radica en, prevenir la
contaminacion sonora® que se pudiera generar como consecuencia de las
actividades del administrado a través de mediciones frecuentes que permitan
identificar oportunamente algin exceso en los niveles de los Estandares de
Calidad Ambiental para Ruido y tomar medidas de mitigacion y control necesarias
(en caso de exceder), toda vez que el ruido generado en estaciones de servicio
provienen principalmente de los compresores, vehiculos que ingresan y salen de
la estacion, sistemas de refrigeracion cuando existen expendios de alimentos vy
lavadores automaticos de automdviles®, siendo una de las fuentes generadoras
de ruidos mas significativas los compresoress,

Los horarios de mediciones de ruido establecidos en el Decreto Supremo N® 085-
2003-PCM comprenden (i) el horario diurno, periodo comprendido desde las 07:01
horas hasta las 22:00 horas, donde se presenta mayor influencia de ruidos
provenientes de diversas actividades que se ejecutan en el area de influencia de
una estacion de servicios, vy (ii) el horario nocturno, periodo comprendido desde
las 22:01 horas hasta las 07:00 horas del dia siguiente, en el cual esta influencia
disminuye, y por lo tanto los valores obtenidos podrian tener un mayor grado de
atribucion a la actividad del administrado.

Contaminacién Sonora: La contaminacién sonora es la presencia en el ambienie de niveles de ruido que
implique molestia, genere riesgos, perjudique o afecte la salud y al bienestar humano, los bienes de cualquier
naturaleza o que cause efectos significativos sobre el medio ambiente,

Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA). La Contaminacion Sonora en Lima y Callao.
Pag.20. Perni.

Comisidn Nacional del Medio Ambiente — Regién Metropolitana. Guia para el Control y Prevencién de la
Contaminacitn Industrial: Estaciones de Servicio. Pag.12. Santiago. 1959,

Comisién Macional del Medio Ambiente — Region Metropolitana, Guia para el Control y Prevencion de la
Contaminacion Indusirial: Estaciones de Servicio. Pag.19. Santiago. 1999
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En el caso de los monitoreos en horario noctumo, cabe indicar que en dicho
horario es probable la perturbacién del suefio en los vecinos, dado que el ruido
continuo asi como el intermitente puede producir perturbacion en el suefio. Asi
como efectos subjetivos en las dificultades de conciliar el suefio, calidad del suefio
subjetivo, efectos adversos como dolor de cabeza y cansancio.*

En su escrito de descargos, Vijogas afadid que estaria ante una situacion
coyuntural y no reglamentada (laguna normativa) gue vulneraria el principio de
predictibilidad establecido en el Numeral 1.15 de la LPAG*. En tal sentido, no
estaria incumpliendo su compromiso ambiental al no existir procedimiento para su
ejecucién tangible que amerite la identificacién del incumplimiento y por el
contrario se encuentran comprometidos frente al OEFA en cumplir y respetar

nuestras obligaciones ambientales y normativas, en caso resulte pertinente su
aplicacion.

Al respecto, cabe precisar que el hecho imputado materia del presente analisis
versa sobre el supuesto incumplimiento al Articulo 9° del RPAAH, toda vez que,
el administrado no cumplié con uno de sus compromisos asumidos en su
Declaracién de Impacto Ambiental.

Tal como se sefalé anteriormente, el Articulo 9° del RPAAH establece que el
estudio ambiental aprobado por razén del inicio de actividades de hidrocarburos,
ampliacién de actividades o modificacion es de obligatorio cumplimiento por sus
titulares. En tal sentido no existe ninguna laguna normativa por cuanto la
obligacién materia de incumplimiento se encuentra debidamente regulada en la
normativa del sector.

Asimismo, conforme se desarrollé precedentemente queda claro que en su propia
DIA el administrado se comprometio y obligd a realizar los monitoreos de ruido en
los términos materia de acusacion.

Por otro lado, cabe afiadir que el Numeral IV del Titulo Preliminar de la LPAG
recoge el principio de predictibilidad conforme al cual la autoridad administrativa
debe brindar a los administrados o sus representantes informacién veraz vy
confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda
tener conciencia certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

Al respecto, la Resolucion Subdirectoral sefialé los actos u omisiones que
pudieran constituir infraccion administrativa y las normas que los tipifican como
infraccién administrativa, las sanciones aplicables; la propuesta de medida
correctiva, los medios probatorios que sustentaron la acusacién asi como el plazo
para la presentacion de descargos. En tal sentido, el administrado contaba con la
informacién que le permitia tener conciencia del resultado final del presente
procedimiento y por lo tanto no se produjo ninguna vulneracion al principio de

Edvard Flach, Kilde Akustikk, P.O. Box. Gula Ambiental: Manejo de problemas de ruido en la industria
minara.P&g.25. Lima. 19597, Revisado: 13 de agosto del 2016.
Disponible en:

Wil i il i i iner

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principlos, sin pequicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Adminisirativo;

{aed

1.15. Principio de predictibilidad.- La avforidad adminisfrativa deberd brindar a los adminisirados o sus
represenfantes informacién wveraz, completa y confiable sobre cada irdmite, de modo fal que & su inicio, el

administrado pueda tener una conciencia bastante cerfera de cudl serd el resultado final que se oblendrd.”
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predictibilidad.

Finalmente, Vijogas sefialé que a la fecha vienen cumpliende con los
compromisos establecidos en la Declaracién de Impacto Ambiental, respecto de
los monitoreos de ruido, conforme a lo previsto en el instrumento de gestion
ambiental y en cumplimiento de la normativa ambiental.

Con relacién a las acciones adoptadas por el administrado, cabe reiterar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®s,

Por lo tanto, las acciones ejecutas por Vijogas con posterioridad a la deteccién de
la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar,
de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que en el tercer
y cuarto trimestre del afio 2012 Vijogas realizé el monitoreo ambiental de ruido en
la Estacion de Servicios de su titularidad sélo en horario diurno mas no en horario
nocturno, cuando su compromiso comprendia el monitoreo de ruido en ambos
horarios, por cuanto se comprometié a verificar el cumplimiento de los estandares
de calidad establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

For lo expuesto, ha quedado acreditado que Vijogas incumplio lo establecido en

' el Articulo 9° del RPAAH debido a que no realizé los monitoreos de ruido durante

el tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su Declaracién de
Impacto Ambiental, al no haber efectuado los monitoreos de ruido en horario
nocturno, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en el presente extremo.

Tercera cuestion de discusion: Determinar si Vijogas realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del 2012 a través de
un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

V.2.1 Marce normativo aplicable

101.

El Articulo 58° del RPAAH®® establece que la coleccién de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los

TUO del Reglamento del Precedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N*® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo §°.- No sustraccién de la materia sancionable

El case de la conducta gue constituye infraccidn adminisiraliva no suslrae la materia sancionable, La revarsidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrative, de conformidad con lo indicade en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 58°.- La coleccidn de muesiras, la efecucidn de mediciones y delerminaciones analiticas, el informe, el
registro de los resullados, y la interprefacidn de los mismos se realizard siguiendo fos cormespondientes
prolocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a [as mediciones y
determinaciones analilicas serdn realzadas por faboratorios acreditados por INDECOPR! o [aboratorios
infernacionales que cuenten con fa acreditacidn de la ISQIEC 17025,

Los protocolos vy melodologias deberdn actualizarse periddicaments, conforme lo delermine la DGAAE.
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102.

103.

106.

107.

resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismao,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o
laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

(i) Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

(i) Las actividades de medicién y andlisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Respecto al Sistema MNacional para la Calidad y el Instituto Nacional de
Calidad

. Mediante Ley N° 30224, publicada el & de julio del 2014, se cred el Sistema

MNacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N° 30224).

. Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 302245 sefialan que el INACAL es un

Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N® 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Macional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Institulo Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Piblico Técnico Especializade adscrito al Ministerio
de la Froduccidn, con personeria juridica de derecho publico, con compelencia a nivel nacional y aulonomia
administrativa, funcional, iécnica, econdmica y financiera. Constiluye Pliego Presupuesial.

El INACAL as el ente rector y médxima auloridad tconico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10. 1 Son compaltencias dal INACAL la normalizacidn, acredifacion y melrologia.

10.2 El sjercicio de esltas compelencias, a ravés de drganos de linea con autonomia y organizacion propia, se
sujela a lo establecido en el marco del Acverdo sobre Cbsidcwlos Técnicos al Comercio de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) v los acuerdos infemacionales sobre la materia”.
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cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion®®,

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE seniala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacién
del laboratorio que ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire a la estacion
de Servicios de titularidad de Vijogas, se obtendra informacion del INACAL. Sin
perjuicio de ello, considerandoc la fecha de verificacion de las supuestas
infracciones, se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI en lo que se
estime pertinente.

V.2.3 Analisis del hecho detectado N° 3: Vijogas no realizé el monitoreo ambiental

110.

2111

de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del 2012 a través de un
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Durante la supervision de gabinete a la Estacion de Servicios de titularidad de
Vijogas, la Direccién de Supervisién detecté que el administrado realizd los
monitoreos de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio
2012 con un laboratorio que no se encontraba acreditado ante el INDECOPI,
conforme consta en el Informe de Supervision®.

En atencién a ello, mediante ITA la Direccion de Supervisioén sefiald que Vijogas

Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Macional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién de Normalizacién
y de Fiscalizacidén de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto NMacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacion, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en &l marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de fransferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se reflere ef articulo 1 del presente Decrelo Supremo, se
desarroflard segin of cronograma siguwiente;

a} En un plazo méximo de seis (8) meses, contados a parir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, el
INDECOF! transferird al INACAL los drganos, unidades orgénicas, cargos, acenvo documenfario, bienes,
recursos, personal cormespondientes, enire olros, del Servicio Nacional de Acredilacidn, Servicio Nacional de
Metrologia v de la Comisidn de Normalizacidn y oe Fiscalizacidn de Bameras Comarciales No Arancelarias del
INDECOP, en lo cormespondiente a Nermalizacidn®,

De conformidad con el Ariculo 2 del Decreto Supremo N*® 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgédnicas, cargos, acervo documentario, bienas, recursos y
persanal correspondiantes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2018, se amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE per diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal correspondientas,

Informe N® 1284-2013-0EFAIDS-HID

Vo
CUADRO N* 2
N* .. SUB COMPONENTES HALLAZGOS {=-d

HALLAZGO N- 3:
D la revisidn del Informe de Moniforeo Ambiental dal lli y IV timesine

i () Aﬁaﬁnﬂiﬁn 2012, se abserva que fa empresa LABECO ANALISIS AMBIENTALES ()

AMBIENTAL DE AIRE S.R.L., no presenta acreditacion vigente ante INDECOP! para realizar | ™

monitorecs de pardmelros establecidos en o Estdndar Nacional de
Calidad de Ailre.
{.-d

{..)"
Pagina 8 del archive digitalizado del Informe N° 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido @n el CD gue s& encuantra
en el folio 10 del Expediente.
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habria incurrido en una presunta infraccion administrativa toda vez que habria
incumplido lo dispuesto en el Ariculo 58° del RPAAH, conforme detalla a
continuacion®:

“43. (...), durante la supervision realizada a la Estacién de Servicios, se detectd que
el laboratorio LABECO, encargado de la elaboracién de los Informes de Monitoreo
Ambiental correspondientes al lll y IV trimestre del afio 2012, no cuenta con
acreditacion de INDECOPI para utifizar métodos de ensayo de calidad de aire.

(..)."

Al respecto, de la revision de los Informes de Ensayo N° 2659-12 y 4029-12 que
forman parte de los informes de monitoreo ambiental correspondientes al tercer
trimestre y cuarto trimestre del afio 2012, respectivamente, se advierte que los
monitoreos de calidad de aire efectuados en la Estacion de Servicios de titularidad
de Vijogas se realizaron con el laboratorio Labeco, conforme se aprecia en los
siguientes graficos:

Informe de Manitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 2012
Informe de E o =125

CLABECO

e
AMALEIL AMBITNTALNS SR

INFORME DE ENSAY) N°2459-12
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Folio 6 del Expediente.

Fagina 14 del archivo digitalizado del Informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre del afio 2012, insertado
al expediante mediante Razon de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 12 de agosto del 2016,

Pagina 15 del archivo digitalizado del Informe de Monitoreo Ambiental del cuarto trimestre del afio 2012, insertado
al expediente mediante Razdn de Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion del 12 de agosto del 2016.
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Sobre el monitorea del parametro dxidos de nitrégeno (NOx) en el tercer trimesire
del afio 2012

. Mediante Resolucion Directoral N® 388-2010-MEM/AAE del 19 de noviembre del

2010, se aprobd |la DIA de la Estacion de Servicios de titularidad de Vijogas, en la
cual el administrado asumié el compromiso ambiental de realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire en los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM.

Conforme a lo desarrollado precedentemente, el Articulo 4° del Decreto Supremo
N® 074-2001-PCM establece siete (7) parametros para monitorear la calidad
ambiental del aire, los mismos que se detallan a continuacién:

a) Dioxido de Azufre (SO2)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micréometros (PM-10)
¢) Monodxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (NO3z)

e) Ozono (03)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H:S)

Sobre el particular cabe reiterar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM regula
el parametro Diéxido de Nitrégeno (NO2) y no el pardmetro Oxidos de Nitrégeno
(NOx).

. De lo sefialado, se desprende que el administrado se comprometidé a monitorear

el parametro NO2. En tal sentido, no corresponde exigirle que realice el monitoreo
de calidad de aire con un laboratorio acreditado ante la autoridad competente
respecto de un parametro que no se comprometié a monitorear en su instrumento
de gestion ambiental, esto es NOy.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo en el extremo referido a que no
habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre 2012
con un laboratorio acreditado por el INDECOPI| respecto al parametro Oxidos
de Nitrégeno (NOx), careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas
argumentos sefalados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto gue puede ser materia de acciones
de supervision vy fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Sobre el monitoreo de los parame Mondxido de Carbono (CQO) v Didxido de
Azufre (SO;z) en el tercer rimestre del afio 2012 y de los paréametros Monoxido de
Carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO;) y Didéxido de Nitrégeno (NO;) en el cuarto
trimestre dal afio 2012

. Al respecto, cabe indicar que mediante Cartas N® 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del

30 de noviembre del 2015 y N° 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de diciembre del
20158, la Subdireccion de Instruccion requiric a Labeco que informe la fecha
exacta en que obtuvo la acreditacion por parte de la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire respecto de un grupo de parametros®,

o

Documentos insertados al expediente mediante razon de Subdireccion de Instruccion e Investigacion dal 28 de
junio del 2016.

Los referido parédmetros son los gue se detallan a continuacion;
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Mediante escritos presentados el 4 y 15 de diciembre del 2015%, Labeco
respondid a dicho requerimiento de informacion sefalando, entre ofros, lo
siguiente:

. Asimismo, mediante Oficios N° 1067-2015-INACAL/DA y N°

Fecha de otorgamiento del alcance dentro de la
Parametro acreditacion
Material Particulado (PM-10) 30 de octubre del 2013
Mondxido de Carbono 11 de agosto del 2015
Dioxido de Azufre 11 de agosto del 2015
Sulfuro de Hidrégeno 11 de agosto del 2015
Ozono 11 de agosto del 2015
Material Particulado (PM-2.5) 30 de actubre del 2013
Oxidos de Nitrégeno A la fecha no cuenta con la acreditacién
Benceno A la fecha no cuenta con la acreditacidn
?;%rgn:g:‘%s Totales expresados A la fecha no cuenta con la acreditacion
Didxido de Nitrégeno 11 de agosto del 2015

Del contenido de los referidos escritos se evidencia que la acreditacion como
laboratorio de ensayo otorgada por la autoridad competente a favor de Labeco no
consideré parametros de calidad de aire durante el tercer y cuarto trimestre del
ano 2012,

0015-2016-
INACAL/DA del 4 de diciembre del 2015 y 5 de enero del 2016, respectivamente,
el INACAL informd que Labeco obtuvo la acreditacion para calidad de aire en los
parametros Di6xido de Nitrogeno (NO:) y Didxido de Azufre (SO2) a partir del 11
de agosto del 2015.

. Sumado a ello, de la revision al reporte de métodos de ensayo acreditados a

Labeco, actualizado al 6 de agosto del 2012% y obtenido por la Direccion de
Supervision del portal institucional del INDECOPI, se aprecia que dicho laboratorio
no contaba con acreditacion para el analisis de monitoreos de calidad de aire sino
que su alcance solo comprendia monitoreos de agua.

De los documentos remitidos por Labeco, de la informacién brindada por el
INACAL sobre la acreditacion de Labeco, del reporte de métodos de ensayo
acreditados a Labeco con fecha de actualizacion del 6 de agosto del 2012 que
obra en el Informe de Supervision y de lo evidenciado por la Direccion de
Supervision mediante Informe de Supervision e ITA, se advierte que durante el
tercer y cuarto trimestre del afio 2012 Labeco no contaba con la acreditacion para

Material Particulado con didgmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Mondxido de Carbono (CO),

Didxido de Nitrégeno (MOa),

Digxido de Azufre (S03),

Sulfuro de Hidrégeno (HaS),

Ozono (O),

Flema (Pb),

Benceno,

Hidrocarburos totales (HT) expresado como Hexano y
Material Particulado con didmelro menor a 2,5 micras (PMzs).
Oxidos de Nitrégeno (NO,),

® & ® & & @ & @ @& & @&

Escrito con Registro MN® 63031 del 4 de diciembre del 2015 y Escrito con Registro M* 64823 presentado el 15 de
diciembre del 2015. Documentos inseftados al expediente mediante razén de Subdireccion de Instruccién e
Investigacién del 28 de junio del 2016.

Paginas 81 a la 86 del archivo digitalizado del Informe MN* 1284-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que s&
encuentra en el folio 10 del Expediente.
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128.

realizar el analisis de los parametros de calidad de aire Monodxido de Carbono
(CO), Diéxido de Nitrégeno (NO.) y Didxido de Azufre (SO»).

Escrito de descargos.

En su escrito de descargos Vijogas sefialé que no pudo supervisar y controlar de
manera eficiente su obligacion, puesto que de buena fe asumié la seriedad de los
servicios que brindaba el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (en
adelante, Labeco).

Vijogas anadio que para brindarles sus servicios Labeco les hizo entrega de sus
acreditaciones ante el INDECOPI, acreditaciones con una vigencia del 12 de abril
del 2012 al 12 de abril del 2016, por lo que habrian sido sorprendidos ya que
dicha empresa no se encontraba acreditada para el analisis de los parametros de
aire, hecho sobre el cual el administrado se reserva el derecho a accionar contra
los responsables.

Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo con el Articulo 18° de la Ley
N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental; asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA. %

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, en tal sentido a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta®.

En los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS se dispone que la

responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo

sancionador es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo

causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero™.

a7

]

Ley N°* 28325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18".- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objelivamente por & incumplimiento de obligaciones dervadas de fos
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones
emilidas por el OEFA."

En el mismo sentide, las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N* 038-
2013-0EFA/CD, establecen lo siguiente:

“Sexfa.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo eslablecido en el Arffewlo 18° de la Ley del Sisfema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva”

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de les regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente;

‘Eslos regimenas se caraclerizan porque el cardcler cuipable o negligente de la conducta de quien causa ef dafio
deja de ser relevanle, apreciéndose unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
ohjefiva, simplifican, por lo tanfo, ef establecimiento de la responsabilidad porgque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aungue esa si, la victima deberd probar la relacidn de causalidad entre la actividad del sujeio
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante, 1996, P.150-151)

Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD - Aprueban Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién
¥ Fiscalizacién Ambiental

“Articuio 4% - Responsabilidad administrativa del infractor

(...
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Con relacién a ello a Guzman Napuri™ indica que la Gnica forma en la que un
administrado puede eximirse de responsabilidad es acreditando una fractura en el
nexo causal como el de caso fortuito por ejemplo; conocido inicialmente como
“acto de Dios", el caso fortuito implica un hecho extraordinario, imprevisible e
irresistible, proveniente de la naturaleza. Asimismo, Reuters Aranzadi™ sefala
puede definirse “el caso fortuito como aguel suceso imprevisible pero que, de
haberse previsto, hubiera podido ser evitado.”

Por su parte, de Trazegnies™ asocia a la fuerza mayor como una intervencion
irresistible de |la autoridad o hecho del principe. Asimismo, el hecho determinante

de tercero supone la actuacion exterior a la voluntad del agente sobre el hecho
materia de discusién,

En ese contexto, para considerar una ruptura de nexo causal, deben
presentarse de manera concurrente las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible™.

En el presente caso, el administrado no ha acreditado la existencia de una ruptura
de nexo causal que lo exima de la responsabilidad administrativa en relacion al
hecho imputado, y que le haya impedido conocer la acreditacion del laboratorio
Labeco. Ello, mas aln cuando el mismo administrado, al momento de contratar,
debe evaluar y realizar las acciones dirigidas a conocer si el servicio contratado le
permitird cumplir con sus obligaciones ambientales. Al respecto, Vijogas pudo
hacer la consulta a través de la pagina web del INDECOFPI o ya sea frente a la
misma consultora o al laboratorio solicitando le brinden los documentos que le
demuestren la acreditacion del Laboratorio Labeco para realizar el analisis de
calidad de aire de los referidos parametros.

Por lo expuesto, cabe sefialar que la obligacion materia de analisis recae en
Vijogas, quien debid corroborar que el laboratorio que le prestaba servicios se
encontraba acreditado para realizar el andlisis de monitoreo de calidad de aire en
los parametros materia de infraccion, ello a fin de tener la certeza de que esta
cumpliendo con sus obligaciones ambientales, por lo que no resulta posible que

™

72

4.2 El tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamenio es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Arficulo 18 de fa Ley N° 29325 -
Lay del Sistema Nacional de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuite, fuerza mayor o hecho determinante de fercero.
(..)"

GUZMAN NAPURI, Christian. *Trafado de fa Administracidn Publica y del Procedimienfo Adminisirativo’,
Ediciones Caballero Bustamante 3.A.C,, 2011, pag. 825

REUTERS ARANZADI, Thomson. “Manual de Derecho Administrative Sancionador®, Segunda Edicidn, Tomo |
parte ganeral, Espafia: Editorial Aranzadi, SA. 2009, pg. 182.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. "La responsabilidad extracontractual”. Sétima Edicidn. Tomao |. Biblioteca
para Leer el Cédigo Civil. Lima: Fonda Editorial de |a Pontificia Universidad Catdlica del Pend. 2005. pag. 330

Cabe mencionar |a sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1988 (Esparia) que resolvid lo siguiente:
“¥ sin que del hecho, por lo deméds cierto, de gue en los fres dias anteriores al de la denuncia, se regisiraran
precipitacionas da lluvia y nieve en la provincia de Ledn a la que comesponde la zona donde se encuentran las
instalaciones mineras de [a demandante, cuyo verdadero alcance e imporfancia y cardcter extraordinanio o
excepcional no constan, constituya un supuwesto de fuerza mayor excluyente de la responsabilidad, pues
considerando el fendmeno meleoroldgico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
trataba de un hecho previsible en aquel sitlo en aguella época del aflo, es decir, era un evento “con ef gue habia
que contar’; y como previsible es evilable con la dehida diligencia medianie la adopcidn de precauciones
adecuadas, @s claro que la aclora no puede ser exculpeda por este motivo”. En “"Manual de Derecho
Administrative Sancionador” Tomo |. Segunda Edicidn. Autores Varics. Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
Mavarra, 2009, pag. 183-1584
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se le exonere de responsabilidad por no realizar adecuadamente dicha accion.

Asimismo, su escrito de descargos Vijogas sefiald los siguientes alegatos sobre
la correccion de la conducta infractora:

a) Alafecha se viene realizando los monitoreos de calidad de aire de manera
adecuada conforme se puede apreciar de los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondientes al primer y segundo trimestre
del afio 2016, de los cuales se aprecia que los parametros fueron analizados
por un laboratorio acreditado.

b)  Si bien dicho laboratorio resulta ser el propio Labeco, cuya intervencion se
cuestiond para el tercer y cuarto trimestre del afio 2012, se advierte que en
la fecha cuenta con sus acreditaciones vigentes para el monitoreo de calidad
de aire de: Material Particulado PM-10, Material Particulado PM 2.5, segun
acreditacién obtenida el 30 de octubre del afio 2013 y también para realizar
el monitoreo de los parametros Mondxido de Carbono, Didxido de Azufre,
Sulfuro de Hirogeno, Ozono, Plomo y Didxido de Nitrégeno, segln
acreditacion obtenida el 11 de agosto del 2015. Hecho acreditado por la
informacién recabada por el OEFA donde se advierte las fechas de
acreditacién de dicho laboratorio.

. Con relacion a las acciones adoptadas por el administrado, cabe reiterar que de

acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administradoe para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados™.

. Por lo tanto, las acciones ejecutas por Vijogas con posterioridad a la deteccion de

la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar,
de ser el caso.

Conclusiones

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Vijogas incumplid lo establecido en
el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio
acreditado por el INDECOPI respecto de los parametros Monéxido de Carbono
(CO) y Didxido de Azufre (SO2) en el tercer trimestre del afio 2012 y respecto de
los parametros Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO:) y Diéxido de
Nitrégeno (NO:) en el cuarto trimestre del afio 2012, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en el presente extremo.

. Corresponde declarar el archivo en el extremo referido a que Vijogas no habria

realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre 2012 con
un laboratorio acreditado por el INDECOP| respecto al parametro Oxidos de

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraceidn administrativa no sustrae la malera sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuanie de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35° del

presente Reglamento”.
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V.3.

Nitrogeno (NOx).

Cuarta cuestion de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Vijogas

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

140.

141.

142.

144,

145.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices vy metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA'®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqgueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas eorrectivas pueden sor!

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objele que el administrado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos pefudiciales en @l ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el daflo y la infraccidn
son de cardetler menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la revergidn
de los posibles peruicios.

b Medidas de paralizacidén: Estas medidas prefenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiantal, y asl evitar gue se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de [as personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas fienen por objefo restaurar, rehabilifar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retormar al estado de cosas existente con anterfonidad & la afectacidn.

dl Medidas de compensacién ambiental: Eztas medidas fienen por finalidad sushifvir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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V.3.2
146.

147.

()

149.

150.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Vijogas, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i) No realizé los monitorecs de calidad de aire de los parametros Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de
Nitrégeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S)
durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en su
Declaracién de Impacto Ambiental.

(i) Mo realizé los monitoreos de ruide durante el tercer y cuarto trimestre del 2012
conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto Ambiental.

(i) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer y cuarto
trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

A fin de determinar la procedencia de medidas correctivas corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Vijogas, conforme se sefiala a
continuacion:

Conducta infractora N° 1: No realizo los monitoreos de calidad de aire de los
parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros
(PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidrégeno (H:S) durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, conforme a lo
sefialado en su Declaracion de Impacto Ambiental.

. En su escrito de descargos Vijogas sefiald, entre otros argumentos, que a la fecha

la conducta infractora ha sido subsanada, toda vez que se ha realizado el
monitorec ambiental de calidad de aire en los parametros pertinentes en su
integridad™.

Como medio probatorio el administrado adjuntd los informes de monitoreo
ambiental de la Estacion de Servicios correspondientes al primer y segundo
trimestre del afio 2016™.

De los citados documentos se advierte que en el primer y segundo trimestre del
afno 2016 Vijogas viene realizando los monitoreos ambientales de calidad de aire
en todos los parametros a los que se comprometié en su instrumento de gestion
ambiental conforme se aprecia en los siguientes graficos:

i

T

Respecto a la correccidn de la conducta infractora, en su escrito de descargos Vijogas también sefiald lo
siguiente:

a) Al advertirse, en las visitas de supervisidn, que la empresa se encontraba la desarrollando los
monilorecs de calidad de aire sin cumplir los compromises asumidos en el instrumento de gestion
ambiental ¥ an el programa de monitoreo, se adoptaron medidas de correccidn con la finalidad de
cumplir con lo establecido en el Articulo 9* del RPAAH,

b} Antes de la notificacidén del presente procedimiento se presentaron ante el OEFA los informes de
monitoras ambiental de calidad de aire corespondiantes al primer v segundo trimestre del afio 2016
desarrollados de acuerdo al instruments de gestidbn ambiental y al programa de monitoreo.

c) A la fecha se vienen cumpliendo los compromisos establecidos en la Declaracion de Impacto Ambiental
aprobada mediante Resolucion Directoral N® 389-2010-MEM/AAE, en tal sentido, se ha subsanado la
presente observacion pues los monitoreos de calidad de aire se desarrcllan en todos los parametros
establecidos en el instrumento de gestidén ambiantal.

Folies 158 al 203 del Expediente.

Pagina 38 de 47



. Resolucién Directoral N° 1228-2016-0EFA/DFSAI

ninisterio
del Ambiente

Expediente N® 523-2016-0EFA/DFSAIPAS

Informe dn Mnrmtnren Amhtnnta! del an er Tnmastra 20167

=g* atanty mlsh‘: G [wgiMm’} lugiHim®
T ke Partivelsde o L Matarial Pariculada N e |
¢ PiAE . T i As %
~ Unbna d Caroana 08 Bl W w%m T 1 ] o0 609
e o A '["'**'.n N e DHdnids de Hitrégees [ —%F
e
BT T T - B I e THE -8
] LK _ | S
Fagrre Sultargca ] 1 [at] (0] MO | o
(] [HI5) -
| - B (1 Dipana ND 1=
[ en = o) e N
Fie—w -3 (T l’;:;b ] 1] Tl
L) i e BT
Mpinrad @l t F1e 4] B - I— “MW i LB
s Pl e
“Tadrocarbuas 1 G 1] | T | mm Tolales WO LT
b - ——1 L o c . —
. . (. L o]
A o e e g™ ¥ Ve o s Crbaraons mvitrde va NOESOM LADCED ANALSS AMEATIES SR,
-
Informe de Monitore ien estre 2016°°

Parametros de Monitoreo de Calldad de Aire

.0 Coudra de Revullagdos Calldsd ded Alre [Esteaiin G1) 5.3 Cupsien d Rasuliedse: Calidad dul Alre (Euasiin 03]
- Caadre N* 61 Cusdro M 02 e
TiasE I Wﬂ T =) Tatacion | Comeanirackm | BEA |
ar EE | enmy =aE - b:Nﬂ’:l
Vol Fees TR T L | _rl ﬁm = ﬁ|
| XN |
| R Ce e | Wd . mea | }_EW =i
| i | =0 {
L LT T I | | I T e gn Nl | HD o |
Moz | _____(Og) i —
T wnen o AR WO | [ | [:muau?hm | WO B 1
" Hlbariia [ L. J— Hidmgens Sullursda HE T
v L ,_é‘ﬂl_,_ " i
I Traae Wt T ono [T |
! =] | o o |
lﬁ 2] | ¥ Fiomo | (1:] 1.E
Frintl Paikvata ja 11} [ 1 — w |
| | PR-LE | |
[ Wdroteloron Toislas [HCT] | W8 | 1H®E | | Hidiocarburos Tolsies HO ]
| HET) | .
T L] T ] Bancano | HE ]
[ | | |ceHy i e
_ " Cli prsae i Easags I° vRERAL, wel
mmﬂl;mmm‘;‘;mu:‘u:gwu!r‘&:“r WL o L, umum-mmluk .l:rl.l.lﬂll.ﬂll.lllll.l.l.i.lq.l .

151. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Vijogas, y toda vez que la
conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccion considera
que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS®!.

“ Falios 165 y 166 del Expediente.
" Folios 1858 y 189 del Expediente.

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directiva N® 045-2015-0EFA/PCD
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de ja Ley N° 30230
Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N® 30230 - “Ley que establece medidas tibutarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pals”, en la tramitacidn del
_?n:fadl'mhn:o adminislrativo sancionador se aplicardn las sigwenles reglas:
En caso se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negalives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de une medida comectiva, la Aulonidad Decisora se imitard & declarar en la resolucion respectiva la
axislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
delerminar ia reincidencia, sin perjuicio de su inscripeidn en el registro correspondienta,
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152. Finalmente, cabe indicar que el administrado presenté propuestas de medidas
correctivas®, no obstante, siendo que esta Direccion considera que no resulta
pertinente ordenar una medida correctiva en este extremo, no cabe pronunciarse
sobre dichas propuestas.

(i)  Conducta infractora N® 2: No realizé los monitoreos de ruido durante el tercer y
cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto
Ambiental

153. En su escrito de descargos Vijogas sefiald que a la fecha vienen cumpliendo con
los compromisos establecidos en su DIA, respecto de los monitoreos de ruido,
conforme a lo previsto en el instrumento de gestion ambiental y en cumplimiento
de la normativa ambiental y adjunté los informes de monitoreo ambiental de la
Estacién de Servicios correspondientes al primer y segundo trimestre del afio
201682,

154. Sin embargo, del informe de monitoreo del primer trimestre del afo 2016, se
advierte que Vijogas sdlo realizé el monitoreo ambiental de ruido en el horario
diurno, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre 2016
Resultados de Monitoreo de Ruido
£.3 Cuadro de Rosullados do Ruldos diumeos del establecimiento.
(1 il 1K
[Hora de inicio: 11:00 AM|

o [ Punto | Mivel Mivel | Nivel
Ubdcacion del punto W Miximo | Minimg | predominamte |

dB(A) | dB{A)  OAsal) |
Bunker de GNY -1 687 87.2 | 68.5 |
Zona de Despacho R-2 B7.8 B54 | 678 _ |
Zona de Oficinas R-3 548 52.7 54.4 |
Exteriores con Av. Sanla -4 70.9 685 7O.7
Rosza. o
Zonade Tarquede GLP | RS a1 Goe (=X I
Hoda.-Dedtandia inmsdn de In leeme al opordor 5 ¢e 1.5 M, a una akura de 1.5 meélres y con
una inclinacidn g6 30 grados rpecle @ la superice oM piso Croundasie § wh Bampd 8
QEEDsicidn 9o 30 minutss.

155. Por ofro lado, del informe de monitoreo del segundo trimestre del afio 2016, se
advierte que Vijogas sodlo realizé el monitoreo ambiental de ruido en el horario
nocturno, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

n

Vijogas propuso como medidas comeclivas: a) Capacitar al personal responsable en temas relacicnados a
menitoreos ambientales y en especial sobre la imporancia de realizarlos de acuerdo a los pardmetros
establecides en la Declaracidn de Impacto Ambiental, ello a efecios de mantenerse capacitados en el
cumplimiento de las obligaciones frenle a la normatividad ambiental ¥ por ende cumplir los compromisos
ambientales de manera oporfuna y dentro de los plazos establecidos v b) Presentar los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire con todos los pardmetros v ensayos que permitan determinar el cumplimiento
normativo.

Folios 158 al 203 del Expadiante.

Folio 167 del Expediente.
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Informe de Monitoreo Ambiental del Sequndo Trimestre 2016%°
Resultados de Monitoreo de Ruido

5.3 Cuadro de Resultados de Ruldos diumos del establecimisato,
Cusdro N* 03
I Hora de Inlclo: 03:30 &.M.l
| Funto | Mivel Mivel Mivel
| Ubleacion del punto e Méxime | Minimo | predominante
= dB (A} | dB{A) fLiegl) |
[Bunker de GHV R 0.4 68.1 B2E |
| Zona de Despacha |_R2 | GB8 B7.4 EBE |
Zona de Dficinas |_R3_ | 544 53.7 542 |
Exleriores con Av, Samta| R4 | 705 88.9 70.3 |
Rosa. }
[Zena de Tanque de GLP RS | 703 681 | 700 |
Hols, Dislanecia iomeada do la fusnie o epevedor o5 do 1.5 m., & @0 A%urs @ 1.5 melneg y con
ong iechapstn do J0 grades rkdpecto & lo swpefiche del piso clrcundanls ¥ o liemps o
Exp el de 3 mautay

En tal sentido, a la fecha el administrado no ha corregido la conducta infractora
toda vez que aun no realiza el monitoreo de ruido conforme a lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental, por cuanto de los documentos presentados en
su escrito de descargos se advierte que en el primer trimestre del afio 2016 sélo
lo realizé el monitoreo de ruido en el horario diurno y en el segundo trimestre del
afio 2016 sélo lo realizé en el horario nocturno.

Finalmente, el administrado presentd la siguiente propuesta de medida correctiva:
Presentar los informes de monitoreo ambiental de ruido conforme a lo establecido
en la DIA.

. Dicha propuesta es concordante con la propuesta de medida correctiva planteada

en la Resolucion Subdirectoral y permitiria que el administrado cumpla con lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH y se prevenga impactos ambientales que
se puedan generar como producto del desarrollo de su actividad.

Por lo tanto, considerando la propuesta de medida correctiva planteada por el
administrado y considerando que de los medios probatorios obrantes en el
expediente se aprecia que Vijogas no subsané la infraccion materia de analisis,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacidn cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacion
de Incentives del Organismo de
Realizar los Evaluacion y Fiscalizacion
Vijogas no realizé los | monitoreos de ruido | Hasta el ditime | Ambiental, en un plazo maxime de
monitoreos  de  ruido | (seguin los horarios | dia  calendario | quince (15) dias hdbiles contado a
durante el tercer y cuarto | diurne v  nocturno) | del trimestre en | partir del dia siguiente de vencido
trimestre del 2012 | conforme a los | que se notifigue | el plazo para el cumplimiento de la

conforme a lo sefalado en | alcances de su | la presente | medida correctiva, el informe de
su Declaracion de Impacte | instrumento de gestion | resolucion. monitoreo  de  ruido conm  los
Ambiental. ambiental, resultades de la medicin de

ruidos en el horario diurng y
nocturno, conforme a los alcances
sy instrumentos de  gestidn
ambiantal.

. La medida correctiva ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla

con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion

Folio 190 del Expediente.
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del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, ello a efectos de prevenir impactos ambientales que
se puedan generar como producto del desarrollo de su actividad.

Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestion ambiental del
administrado, considerando la evaluacién del presente trimestre en que se notifica
la presente resolucién, para que el administrado realice la logistica y ejecute el
monitoreo ambiental ruido en horario diurno y nocturno conforme a lo establecido
en el compromiso contenido en su instrumento de gestién ambiental aprobado,
asimismo se tomo a modo referencial el plazo establecido en una licitacién publica
para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido y suelo®,

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva considera hasta
el Gltimo dia calendario del trimestre en que se notifique la presente resolucion
para que el administrado ejecute la medida correctiva, cabe mencionar que este
plazo considera el periodo de tiempo correspondiente a logistica y a la realizacion
del monitoreo de ruido.

Adicionalmente, se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles para que el
administrado obtenga los resultados del monitoreo y presente el informe de
monitoreo que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
Fiscalizacion Sancion Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Conducta infractora N® 3: No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del
tercer y cuarto trimestre del 2012 a traves de un laboratorio acreditado por el
INDECOFI

. En su escrito de descargos Vijogas sefiald, entre otros argumentos, que a la fecha

viene realizando los monitoreos de calidad de aire de manera adecuada,
precisando que ello se puede apreciar de los informes de monitoreoc ambiental de
calidad de aire correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2016, de
los cuales se cbservaria que los parametros fueron analizados por un laboratorio
acreditado. Afadiéo que dicho laboratorio es Labeco, que a la fecha de la
realizacion de los monitoreos contaba con sus acreditaciones vigentes®.

L1}

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco, diciembre 2015,

Duracién del Servicio: 15 dias hébiles.

Disponible en:

hitp:# Sseace.gob. eacebus-uiwd-pubvbuscadorPublico/buscadorPublico. xhtrmis

[Ultima revisidn: 13/08/2018]
Nofa: Para acceder a la bdsqueda de la adjudicacidn se deberd completar fos recuadros con la sigwente
informacidn: Objafo de Conlratacidn: Servicio; Descripeidn del Objeto: Calidad Aire, Versidn SEACE: Seace 3,
Afio de la Convocatoria: 2015, (ftem 5).

Respecio a la correccidn de la conducta infractora, en su escrito de descargos Vijogas sefiald lo siguiente:

a) A la fecha se viene realizando los monitoreos de calidad de aire de manera adecuada conforme se puede
apreciar de los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondientes al primer y segundo
trimestre del afio 2016, de los cuales se aprecia gue los pardmetros fueron analizados por un laboratorio
acreditado.

b) 5i bien dicho laboratorio resulta ser el propio Labeco, cuya intervencién se cuestiond para el tercer y
cuarto trimestre del afio 2012, se advierte con claridad que en la fecha cuenta con sus acredilaciones
vigentes para @l monitoreo de calidad de aire de: Material Particulado PM-10, Material Particulado PM
2.5, segln acreditacién obltenida el 30 de octubre del afio 2013 y también para realizar el moniloreo de
los parametros Mondxido de Carbono, Didxido de Azufre, Sulfuro de Hirdgeno, Ozono, Plomo y Didxido
de Nitrégeno, seglin acreditacion obtenida el 11 de agosto del 2015. Hecho acreditado por la informacian
recabada por el OEFA donde se advierle las fechas de acreditacién de dicho laboratorio.
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165. De los citados documentos se advierte que en el primer y segundo trimestre del

afio 2016 Vijogas realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire a través
del laboratorio Labeco conforme se aprecia en los siguientes graficos:

Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre 2016
Informe de Ensayo N*® 1409-16

LABECO

APEZIEIS ARAITNTALES 5.CR.L

INFORME DE ENSAYO N® [409-1%

Solicilants : ECOTEC COMNBULTOAES SAC
Direccidn del Solickasts 1 Ao, Masgingd N® 151
Akencién 1 Ing. Wendy Guera Explity
i Monitgneg Ambicrisl
do Musitres i A, Sanis Aoes N° 810, Esquina Jr. Los Sauces, Aln - Lima
Tips de Musaba 4
Focha do Mesiftores 28-20003018
Fozha do Rectpeida da Musstra | DR0UE

Focha da Inkio de AnkRals DO
Fecha de Térming de Anilisls Ol

Informe de Monitoreo Ambiental del Sequndo Trimestre 2016%°
Informe de En M -1

LABECO

ARALINIS AMERFRTEI P SR,

INFORME DE ENSAYO N* 1943-16
Soliciants t ECOTEC CONSULTORES SAC
Dlrecaidn del Salieitass Ay, Marginal N* 19
Alanchin Ing Wandy Guem Esplritu
Preyacta + Wiznitaron Ambisntal
Lisgir iy Muasines 1w, Santa Aosa N° 810, Esguine Jv_ Los Savces, Al = Lima
Tipo o Mucatra I
Fecha da Montaras T
Focha de Recepcidn do Musstr | 100408
Focha da Inicls da Andilais 1REHAD

Facha do Térnino de Ankllsl 20D

166. De los escritos presentados por Labeco el 4 y 15 de diciembre del 2015%, de los
Oficios N* 1067-2015-INACAL/DA y N® 0015-2016-INACAL/DA del 4 de
diciembre del 2015 y 5 de enero del 2016 emitidos por el INACAL, asi como de
los reportes obtenidos del portal institucional del INACAL®, se aprecia que Labeco
contaba con la acreditacion de la autoridad competente a la fecha del analisis de
de monitoreo de los parametros comprometidos en la DIA.

167. De dichos documentos se desprende que, en la actualidad, Vijogas corrigié su
conducta infractora al realizar el analisis de los monitoreos de calidad de aire con
un laboratorio acreditado por la autoridad competente.

168. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Vijogas, y toda vez que la
conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccién considera
gue no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente extremo,

- Folio 173 del Expedienta.

- Falio 196 del Expediante.

- Escrito con Registro N® 63031 del 4 de diciembre del 2015 y Escrito con Registro N* 64823 presentado el 15 de
diciembre del 2015. Documentos insertados al expediente mediante razdn de Subdireccién de Instruccidn e
Investigacion del 28 de junio del 2016,

Ll Documento insertado al expedienta mediante razén de Subdireccidn de Instruccidn e Investigacitn del 12 de
agosto del 2016.
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de conformidad con lo sefalado en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, cabe indicar que el administrado presentd una propuesta de medida
correctiva®, no obstante, siendo que esta Direccion considera que no resulta
pertinente ordenar una medida correctiva en este extremo, no cabe pronunciarse
sobre dicha propuesta.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Vijogas puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizaciéon en
posteriores supervisiones de campo o de gabinete.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderda el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

y En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

_#] Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

e/ DEFA aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
/. ‘Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, snrnphf cacion
' de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Vijogas S.A.C.
por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

HD

Norma que tipifica la infraccién

Conducta infractora ailiniskrativa

Vijogas 5.A.C. no realizé los monitoreos de calidad de aire de
los parametros Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrémetros (PM-10), Didxido de Nitrdgeno (NOz), : =
Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (HzS) durante | Ariculc 9 del Reglamento para la
el tercer trimestre del 2012 y los monitoreos de calidad de aire Actividades de Hidrocarbures
de los parametros Material Particulado con diametro menor o sorobado mediante  Decreto
igual a 10 micrémetros (PM-10), Ozono (O3), Plome (Pb) v Simrerna N® 015-2006-EM
Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el cuarto trimestre del P ’

2012, conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

Vijogas propuso como madida correctiva la siguiente: Presentar los monitoreos de calidad de aire por un
laboratorio acreditado por el INDECOPI yfo INACAL.
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o Norma que tipifica la infraccion
N Conducta infractora At

Articulo 9* del Reglamento para la
Vijogas S.A.C. no realizé los monitorecs de ruido durante el | Proteccidon Ambiental en  las
2 | tercer y cuarto trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en | Actividades de Hidrocarburos
su Declaracion de Impacto Ambiental. aprobado  mediante  Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Vijogas S.A.C. no realizd el monitoreo ambiental de calidad de
aire del tercer y cuarto trimestre del 2012 a través de un : i
laboratorio acreditado por el INDECOPI, respecto de los E';?E;Emgehﬁiﬂrgjmgnp?:
parameftros Monodxido de Carbono (CO) y Didwido de Azufre Actidadas ds - Hidvocarbures
(50z) en el tercer timestre del afio 2012 y respecto de los aprobado  mediante  Decreto
parametros Mondxido de Carbono (CO), Didxido de Azufre Supremo N° 015-2006-EM

(502) y Didxido de Nitrdgeno (MO2) en el cuarto trimestre del P '

afno 2012,

Articulo 2°. - Ordenar a Vijogas S.A.C. en calidad de medida correctiva, lo siguiente:

o Conducta Plazo de Forma y plazo para
N infractora Qbligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidgn y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacidn vy
Vijogas S.A.C. no | Realizar los Fiscalizacion Ambiental, en un
realizd los | monitoreos de ruido | Hasta el ditimo dia | plazo maximo de quince (15)
monitoreos de ruido | (segin los horarios | calendario del | dias habiles contado a partir
durante el tercer y | diurno y nocturno) | trimestre en que | del dia siguiente de vencido el
cuarto trimestre del | conforme a  los | se  notifiqgue la | plazo para el cumplimiento de

2012 conforme a lo | alcances de su | presente la medida correctiva,
sefiglade  en  su | instrumento de | resolucion. el informe de monitoreo de
Declaracion de | gestion ambiental. ruide con los resultados de la
Impacto Ambiental. medicién de ruidos en el

horario diumo vy nocturno,
conforme a los alcances su
instrumentos de  gestion
ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Vijogas S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/FPCD.

Articulo 4°. - Informar a Vijogas S.A.C. que el cumplimiento de las medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 5°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en los Numerales 1 y
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3 del cuadro detallado en el Articulo 1°, toda vez que se ha verificado la subsanacién de
las referidas conductas infractoras de conformidad con lo previsto en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Vijogas S.A.C. respecto de los siguientes extremos de las supuestas conductas
infractoras detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente resolucion:

Supuesta conducta infractora

Norma que tipifica la supuesta infraccién
administrativa

Vijogas 5.A.C. no habria realizado el monitoreo
de calidad de aire del parametro Dioxido de
Nitrdgeno (NOz) durante el cuarto trimestre del
2012, conforme a lo sefalado en su Declaracion
de Impacto Ambiental.

Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobade mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM.

Vijogas 5.A.C. no habria realizado &l monitoreo
ambiental de calidad de aire del tercer trimestre
del 2012 a través de un laboratorio acreditado

Arliculo 58° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-

por & INDECOPI, respecto del parametro 2008-EM

Oxidos de Nitrdgeno (NO.).

Articulo 7°. - Informar a Vijogas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-
OEFA/PCD®.

Articulo 8°.- Informar a Vijogas S.A.C. que el recurso de apelacién que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico

Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.Articulo 9°.- Disponer la

]

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los mcursos adminisirativos son;

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

(...}
207.2 El término para la inlerposicidn de los recursos es de gquince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
an &l plazo de freinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de acfos administrativos

241 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacion de una infraccicn
administrativa, el dictado de una medida cautslar, la imposicidn de una sancidn o ef dictado de wna medida
comecliva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El adminisrado podrd presentar recurso de apelacidn conifra la determinacidn de wuna infraccion
administrativa, &l dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o ef dictado de una medida
correctiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del aclo gue se impugna.

{..d"

Pagina 46 de 47



e R o TR j-;__._.i Resolucién Directoral N° 1228-2016-OEFA/DFSAI
w PERU | B Arbionte | sl
elAmblente  Fis Expediente N° 523-2016-OEFA/DFSAIPAS

inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos Administrativos; sin
perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N°*045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

/

£ ]
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A%:?ﬁ\ajl rance Mejia Trujilio

'. iganismo ¢ Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA
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