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EXPEDIENTE - 372-2016-OEFA-DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS - IMPERMEABILIZACION DE AREAS
ESTANCAS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
EFLUENTES INDUSTRIALES
COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa Refineria La
Pampilla S.A.A. al haberse acreditado que la comisién de las siguientes conductas
infractoras:

(i)

(iii)

No impermeabilizé las &reas estanca (cubetos) de los tanques que
almacenan hidrocarburos, tales como: 31T213 A/B, 31T209 A/C, 31T210D,
31T209B, 31T-203, 31723, 31727, 31728, 31T29, 31730, 31731, 31733, 31T1C,
3174, 3175, 31T6, 3177, 3171 A/B, 31T 101, 31T1K/N, 31T1P/L y 31T1Q,
vulnerando lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° de del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 3.12.1 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en
las Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Excedio los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos industriales
en el punto de monitoreo E-14, durante los meses de diciembre del 2012, y
enero del 2013; y en el punto de monitoreo RPAH-1 en los parametros fésforo
total y DBO durante el mes de noviembre del 2013; incumplimiento lo
establecido en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos. Dicha conducta se
encuentra tipificado como infraccion en el Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del

OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

No realizé el monitoreo mensual de calidad de aire en los puntos EP, E-7 y
EV establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de
Ampliacién Unidad FCC A 13.5 KBPD aprobado por Resolucién Directoral
N° 251-2001-EM/DGAA del 3 de agosto del 2011, durante el segundo
semestre del 2012 y en el primer y segundo semestre del 2013, vulnerando
lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el
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Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenido en las Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

(iv) No realizé el monitoreo mensual de calidad de aire en los puntos EP y E-7
establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de
Cogeneracion de Refineria La Pampilla 5.A. por Resolucién Directoral N*°
230-2001-EM/DGAA del 18 de julio del 2001durante el segundo semestre del
2012 y el primer y segundo semestre del 2013, vulnerando lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infracciéon en el Numeral 3.4.4 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en
las Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

{v) No realizé el monitoreo mensual de calidad de aire en los puntos E-5, E-6, E-
7, E-8, EP1, E-V, EV1 y EV2 establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental
para las Nuevas Unidades de Vacio 2 y Visbreaking aprobado por Resolucién
Directoral N® 312-2002-EM/DGAAE del 21 de octubre 2002, durante el
segundo semestre del 2012 y el primer y segundo semestres del 2013,
vulnerando lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccién en el Numeral 3.4.4 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se ordena a Refineria La Pampilla S.A. como medidas correctivas:

(i) En un plazo no mayor de doscientos cincuenta y siete (257) dias habiles,
contados desde la notificacion de la presente resolucién, cumpla con
acreditar la impermeabilizacibn de las 4areas estancas (piso
impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de almacenamiento
de hidrocarburos 317213 A/B, 31T209 A/C, 31T210D, 31T209B, 31T-203,
31723, 31T27, 31T28, 31T29, 31730, 31731, 31733, 31T1C, 31T4, 31T5, 3176,
3177, 31T1 A/B, 31T 101, 31T1K/N, 31T1FP/L y 31T1Q.

Para acreditar lo anterior, debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe de las actividades realizadas para la
impermeabilizacion de las areas estancas, que incluya el cronograma de
trabajo, las caracteristicas y dimensiones del material impermeable usado,
la ubicacion en coordenadas UTM de las dreas estancas impermeabilizadas,
registros fotograficos debidamente fechados, entre otros documentos que
el administrado considere para acreditar el cumplimiento de la presente
medida.

(ii) En un plazo no mayor de setenta (70) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con realizar las

Pagina 2 de 56



2 TR I Resolucion Directoral N° 1236-2016-OEFA/DFSAI
8- peRy) | Ministerio R et
' del Ambiente et pie SR Expediente N° 372-2016-0EFA/DFSAIPAS

acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas de residuales a efectos
de detectar, corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de
las mismas y no exceder los LMP.

Para acreditar lo anterior, debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe técnico que detalle como minimo lo siguiente:

a Las acciones implementadas, incluyendo el diagrama de flujo, la
capacidad instalada del sistema de tratamiento y el caudal de las aguas
domésticas recibidas para el tratamiento; y,

. Los resultados del monitoreo a la salida de la planta de tratamiento,
respecto a los parametros materia del presente anélisis, realizados por
un laboratorio acreditado por la autoridad competente.

. Fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84, que lo acrediten.

(iii) En un plazo de tres (3) meses, posteriores a la notificacion de la presente
resolucién, realizar un monitoreo mensual de la calidad de aire en las
estaciones EP, E-7, EV, E-5, E-6, E-8, EP1, EV1 y EV2.

Para acreditar ello debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo maximo de guince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe que contenga los resultados de los monitoreos
mensuales realizados por tres (3) meses cumpliendo el plazo otorgado, los
cuales deberan medir todos los parametros establecidos en el instrumentos
de gestion ambiental.

Lima, 19 de agosto de 2016
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N* 230-2001-EM/DGAA del 18 de julio del 2001,
la Direccion General de Asuntos Ambientales (en lo sucesivo, DGAA) del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, del Minem) aprobd el “Estudio de
Impacto Ambiental para el Proyecto de Cogeneracion de Refineria La Pampilla
S.A." (en lo sucesivo, ElA para el Proyecto de Cogeneracién) a favor de Refineria
La Pampilla 5.A.A. (en lo sucesivo, Relapasaa).

2.  Mediante Resolucion Directoral N® 251-2001-EM/DGAA del 3 de agosto del 2011,
la) la DGAA aprobd el Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de
Ampliacién Unidad FCC A 13.5 KBFD (en lo sucesivo EIA para el Proyecto de
Ampliacién Unidad FCC A 13.5 KBPD) a favor de Relapasaa’.

L

Mediante Resolucién Directoral N° 312-2002-EM/DGAAE del 21 de octubre 2002,
la DGAA aprobd el Estudio de Impacto Ambiental para las Nuevas Unidades de

Cabe precisar que el referido instrumento fue aprobado para el proyecto consistente en ampliar la Unidad FCC
{Cragueo Catalitico Fluidizado), es decir, incrementar la capacidad de esta unidad de 9.5 KBPD a 13.5 KBPD
{Miles de barriles promedio por dia).
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Vacio 2 y Visbreaking (en lo sucesivo, EIA para las Nuevas Unidades de Vacio 2
y Visbreaking).

Del 20 al 22 de marzo de 2013, del 23 al 26 de septiembre de 2013 y del 11 al 14
de noviembre de 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision)
realizé tres (3) visitas de supervision regular a las instalaciones de la Refineria La
Pampilla, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y

de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dichas visitas de supervision fueron recogidos y analizados en
los siguientes documentos:

Cuadro N° 1: Detalle de las supervisiones efectuadas en la Refineria La Pampilla

N° de Informe de

Supervisién

Fecha de supervisién

N® de Acta de Supervisién

105-2013-0EFA/DS-HID

20 al 22 de marzo del 2013

009767, 009768, 009769,
009770%,

1536-2013- OEFA/DS-HID

23 al 26 de setiembre del

010327, 010328, 010329,

2013 010330, 0103317,
11 al 14 de noviembre del 001353, 001354, 001355,
1480-2013-0EFA/DS-HID 2013 001356, 001357 4

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 5§59-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2016¢, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacién (en lo sucesivo, la Subdireccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Relapassa, imputandole a titulo de cargos las

presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica T S
N° Presuntas conductas la presunta Norma que tipifica ARGl
infractoras infraccion la eventual sancion Shilcable
administrativa P
1 Refineria La Pampilla | Literal ¢) del Articulo | Mumeral 3.12.1 de la
S.AA no habria | 43* del Reglamento | Tipificacién y Escala
impermeabilizado las areas | para la Proteccién | de Multas y
estanca (cubetos) de los | Ambiental en las | Sanciones de
tanques gque almacenan | Actividades de | Hidrocarburos,
hidrocarburos, tales como: | Hidrocarburos, contenide en las
317213 A/B, 317209 AIC, | aprobado por el | Tipificacion de
IMT210D, 31T208B, 31T- | Decreto Supremo N° | Infracciones y Escala Hasta
203, 31723, 31727, 31728, | 015-2006-EM de Multas ¥y | 230UIT
3MT29, 31T30, 31731, Sanciones del
31733, 31T1C, 3174, OSINERGMIN,
3175, 3178, 3177, 31T1 aprobado par
AB, 31T 101, 31TIKMMN, Resolucion de
1TIPILy 31T1C. Consejo Directive N°
028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias
2 Refineria La Pampilla | Ariculo e del | Numeral 3.7.2 de la
S.A.A. habria excedido los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
LMP de efluentes liquidos | Proteccion Ambiental | de Multas y | Hasta
industriales en el punto de | en las Actividades de | Sanciones de | 100 UIT
monitorec  E-14, durante | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
los meses de diciembre del | aprobado  por el | contenido  en  las

Paginas 27 al 34 del Informe de Supervisién N* 105-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).
Paginas 38 al 47 del Informe de Supervision N* 1536-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).
Paginas 97 al 106 del Informe de Supervisidn N* 1480-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).

Maotificada el 10 de junio del 2016 del Expediente.
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2012, y enero del 2013; y | Decreto Supremo N°® | Tipificacion de
en el punto de monitoreo | 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala
RPAH-1 en los parametros | concordancia con el | de Muitas ¥
fésforo total y DBO durante | Articulo 1° del Decreto | Sanciones del
el mes de noviembre del | Supremo N°* 037- | OSINERGMIN,
2013, 2008-PCM, mediante | aprobado por
el cual se establecen | Resolucion de
los Limites Maximos | Consejo Directivo N°
Permisibles de | 028-2003-08/CD vy
Efluentes  Liquidos | sus modificatorias
para el Subsector
Hidrocarburos
3 | Refineria La Pampilla | Articulo 8°  del | Numeral 3.44 de la
5.A.A.nohabriarealizado | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
el monitoreo mensual de | Proteccion Ambiental | de Multas ¥
calidad de aire en los | en las Actividades de | Sanciones de
puntos EP, E-T v EV Hidrocarburos, Hidrocarburos,
eslablecidos en su ElA aprobado por el | contenide en las
para el Proyecto de Decreto Supremo N° | Tipificacién de
Ampliacidn Unidad FCC A | 015-2006-EM Infracciones y Escala | Hasta 60
13.5 KBPD durante el de Multas y uIT
segundo semestre del Sanciones del
2012 y en el primer y OSINERGMIN,
segundo  semestre  del aprobado por
2013. Resolucidn de
Consejo Directiva N°
028-2003-0S/CD  y
sus modificatoriag
4 Refineria La Pampilla Articulo g* del | Mumeral 3.4.4 de la
S.AA. no habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
realizado el monitoreo Proteccién Ambiental | de Multas ¥
mensual de calidad de | en las Actividades de | Sanciones de
aire en los puntos EP y E- Hidrocarburos, Hidrocarburos,
7 establecidos en su EIA | aprobado  por el | contenide en las
para el Proyecto de | Decreto Supremo N* | Tipificacién de
Cogeneracion durante el | 015-2006-EM Infracciones y Escala | Hasta 40
segundo semestre del de Multas y uIT
2012 y el primer y Sanciones del
segundo semestre del OSINERGMIN,
2013, aprobado por
Resolucion de
Consejo Directive N°
028-2003-05/CD vy
sus modificatorias
§ | Refineria La Pampilla | Articulo g* del | Mumeral 3.4.4 de la
S.A.A. no habria realizado | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
el monitoreo de calidad de | Proteccién Ambiental | de Multas ¥
gire en los puntos de | en las Actividades de | Sanciones de
monitoreo E-5, E-6, E-7, E- | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
8, EP1, E-V, EV1 y EV2Z | aprobado por el | contenido en las
establecidos en su EIA | Decreto Supremo N° | Tipificacion de
para las Nuevas Unidades | 015-2006-EM Infracciones y Escala [ Hasta 90
de Vacio 2 y Visbreaking de Multas y uiT
durante el segundo Sanciones del
semestre del 2012 y el OSINERGMIN,
primer ¥ segundo aprobado par
semesires del 2013. Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/ICD v
sus modificatorias

7. Mediante el escrito del 11 de julio del 2016, Relapassa presenté sus descargos y
alegéd lo siguiente:

()  Las conductas imputadas se encuentran justificadas en la confianza legitima

que le habria generado la Administracién Publica (especificamente, el
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, y
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la Direccion General de Hidrocarburos del Minem), en torno a otros
procedimientos administrativos que venia tramitando®.

(i)  De lo anterior, concluyd que en el presente procedimiento resultaria evidente
la existencia de la ruptura de nexo causal, debido a un hecho determinante
por parte de las Entidades del Estado; situacién que lo habria llevado a no
considerar que estaba incurriendo en la comisién de una infraccién
administrativa, que pudiese generar efectos negativos en el desarrollo de
sus actividades y en el medio ambiente.

Primer hecho imputado:

(i  Con posterioridad a la supervision efectuada del 20 a 22 de marzo de 2013,
puso a disposicién del OEFA, el Oficio N* 7256-2012-0S/GFHL/UPPD,
documento a través del cual el Osinergmin: (i) habria otorgado la
conformidad del cronograma de impermeabilizacion de los tanques que son
objeto de la presente imputacion; y (ii) habria solicitado realizar los ajustes
correspondientes al plan que se venia ejecutando, tomando en cuenta las
areas ya trabajadas, las cuales ya no formarian parte de las labores de
impermeabilizacion.

(i) Si bien la Direccion de Supervision analizé en el Informe de Supervisién
N°® 1536-2013-OEFA/DS-HID, el contenido del Oficio N* 7256-2012-
OS/GFHL/UPPD, concluyendo que el mismo no resultaba suficiente para
levantar el presente hallazgo; dicho érgano no requirié informacion adicional,
ni considerd conveniente consultar a Osinergmin acerca del tramite seguido
por Relapasaa ante dicha entidad.

(i) Por otro lado, lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, debe
ser interpretado en conformidad con las disposiciones contenidas en el
Reglamento de MNormas para la Refinacidn y Procesamiento de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 051-93-EM; el
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 052-93-EM; y el Reglamento de
Seguridad para as Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 043-2007-EM. Asimismo, tratandose de condiciones técnicas
de seguridad, el Osinergmin es el organismo competente para supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de dichas disposiciones.

(iv) En ese contexto, Relapasaa continué con el tramite de adecuacién del
Cronograma de impermeabilizacion, siendo —por tanto- el 18 de mayo de
2013, objeto de una supervision por parte del Osinergmin, cuyos resultados
fueron comunicados mediante el Oficio N* 3-2014-0S/DFHL/UPPD,

En este punto, Relapassa en su escrito de descargos sefiald o siguienta:

4, Sobre el particular, consideramos que dichos supuesto hechos detectados como conductas infracioras
debieron ser previamenie evalvados por su Despacho fomando en cuenta que —al momenio de la supervisidn,
RELAFASAA =& encontraba acluando conforme & Ley y an concordancia con fos irdmiles que venia siguisnie
ante las autoridades secloriales compelenies.

5. Y a5 gue, como no podia ser de olfra manera, &l comporfamienio de RELAPASAA se sustenta en la confianza
legitima que, por un lado la generd ef Onganismo Supervisor d la Inversidn en Energla y Minerla fen adelante, el
DSINERGMING al aceplar ef propuesta del crogrograma para el cumplimiento del Pan de Impermeabilizacidn
de los tanques de almacenamiento de la Refineris; y por ofro lado, fa Direccidn General de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas (en adelanfs, "DGH’), al momenio que RELAPASAA obfuve un pronunciamiento
favorable respeclo & la posibiidad gque los litwlares d aclividades de hidrocarburos soliciten un plazo de
adecuacion mayor al previsto en el DS 37-2008 pues, en su calidad de drgano fécnico de este subseclor, sustentd
55U posicitn en la realizacidn de una andlisis caso por caso para evaluar la implementacidn da medidas de
adecuacidn iddneas”,
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aceptando a través de dicho documento la propuesta de Cronograma
presentada con relaciéon a la modificacion del “Plan de Impermeabilizacion
de los tanques cubeto de los tanques para el periodo 2008 = 2019".

(v) Por otro lado, el OEFA pudo visualizar durante |a visita realizada en
septiembre del 2013, el avance de los trabajos de impermeabilizacién en las
instalaciones de |la Refineria Pampilla correspondientes a los cubetos de los
tanques 317208 A/C, 31T23/27/28/29/30/31/33 y 31T1Q; sin embargo, ello
no consta en el Informe de Supervision N° 1536-2013-OEFA/DS-HID.

(vi) Actualmente viene cumpliendo con el cronograma aceptado por el
Osinergmin, el mismo que involucra al resto de tanques de almacenamiento
(estos son, los tanques 31T213A/B, 31T210D, 31T209B, 31203, 31T1C,
31T4, 31T5/6/8, 31T1P/L), programados para ejecutarse entre el 2014 al
2019.

Sequndo hecho imputado:

(i) El exceso de los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) de
efluentes liquidos en el punto E-14, durante los meses de diciembre del 2012
y enero del 2013, se debid a que durante el primer semestre del afio 2011
aun se encontraba en proceso de implementacion la Planta de Tratamiento
Biologico (en lo sucesivo, PTB), proyectada para tratar y verter en el futuro
los efluentes liguidos, en cumplimiento de los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-EM’.

(i) Si bien el Decreto Supremo N°037-2008-EM establecid un plazo de
adecuacion para las empresas que tuviesen actividades en curso,
equivalente a dieciocho (18) meses, contados desde su publicacion (esto es,
desde el 14 de mayo de 2008); dicho plazo resulté de imposible
cumplimiento en cuanto a las instalaciones de la Refineria La Pampilla®,
situacién que fue comunicada en su oportunidad mediante Cartas N° R&M-
GREF-010-2008 del 23 de junio y R&M-GREF-026-2008 del 27 de
noviembre de 2008, al Consejo Nacional del Medio Ambiente y Ministerio del
Ambiente, respectivamente.

En este punto, el administrado precisé lo sigulente en torno al funcionamiento de la Planta de Tratamiento Bioldgico
y los LMP establecidos en el Decreto Supremao N* 037-2008-EM:

‘La adecuacion a los nuevos parametros de LMP tenfa las siguientes consecuencias técnicas:

i, Los limites de vertido establecidos en la el DS 37-2008, dnicamente, puedan ser cumplidos con inversiones
en Plantas de Tralamiento Bioldgico (en adelante PTB), ingenieria que en ese momento no exiztia en ef
Pert; u que para el correcto funcionamiento de esfas plantas se requeria acertar con el dimensionamiento
¥ la tecnologla necesania, es decir, de una variedad de esludios;

i, Debido a la complejidad de su implemantacion, resultaba necesano elaborar un disefo conceplual muy
profunda, liderado por companias especializadas —no existentes ene | Pert- a efectos de evaluar la
tacnologia disponible, asi como, el estudio de fos eflventes confaminados que no fueron estudiados
anterformente; y.

fif, En consecuencia a los detalles lécnicos antes mencionados, v considerando el liempo para el disefio
conceptual, disefo basico, ingenierla de detalle, la seleccion y compara de equipos, plazos de enirega y la
puasta en marcha efactiva de la nveva planta de fratamiento bioldgico, se esfimd un plazo de adecuacidn
de cuarenta (40) meses, como minima.,

De este modo, y segin &l cdleulo aproximada por RELAPASAA, ésta altima contaria con la infraestructura
necesaria para poder cumplir con los LMP®,

En sus descargos, Relapasaa indicé que “fal como lo informd la DGH en el Informe N* 007-2009-EM/DGH (Anexo
1-H), su Despacho debe lomar en cugnta gue al momento de publicacidn de este decreto las Refineria més

importante del Pert confaban, dnicamente, con una fecnologla basada n el fratamiento primera de tipo fisico-
guimico”.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Luego de las coordinaciones realizadas con las autoridades ambientales,
mediante Carta R&M-OPREF-033-2009, se solicitd opinién respecto al plazo
de adecuacion establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-EM a la
DGH, que dio respuesta a través del Informe N°® 007-2009-EM/DGH-RMC,
ratificando lo expuesto por Relapasaa, esto es, que en el “plazo de dieciocho
(18) meses era inviable lograr construir la infraestructura y/o adecuar el
vertimiento del efluente generado por una operacion. Por ello, considero que
se debe hacer una evaluacion individual para cada proyecto que implemente
la referida infraestructura a efectos de establecer un cronograma razonable”,

Mediante Resolucion Directoral N® 217-2008/DIGESA/SA del 22 de enero
de 2008, |la Direccion General de Salud Ambiental (en lo sucesivo, DIGESA)
le otorgd la autorizacion para la construccion de dos (2) emisores
submarinos, instalaciones vinculadas con la autorizacion para el sistema de
tratamiento y vertimiento de aguas residuales industriales provenientes de
la Planta de su Refineria La Pampilla, la misma que posteriormente fue
utilizada para el tratamiento y el vertimiento de efluentes en favor de
Relapasaa, mediante Resolucion Directoral N® 2387-2009/DIGESA/SA del
25 de mayo de 2008.

Se encontraba recién operando el sistema de tratamiento autorizado por la
DIGESA, cuando entré en vigencia el Decreto Supremo N°® 037-2008-EM, lo
cual implicé que los procesos que en ese momento se venian operando en
la Refineria La Pampilla (como la implementacion de los dos emisores
submarinos, aprobada por DIGESA) debian ser adecuados nuevamente a
los LMP establecidos por el nuevo marco normativo.

En concordancia con el principio de gradualidad y de predictibilidad, se
continué con la implementacion de las medidas de adecuacion a los nuevos
parametros de LMP, sin embargo, mediante el Decreto Supremo N°® 023-
2009-MINAM, se aprobaron los Estandares Naciones de Calidad Ambiente
para Agua (en lo sucesivo, ECA Agua), que establecieron la obligacién de
actualizar su Plan de Manejo Ambiental, adecuandolos a los nuevos ECA
Agua. En este contexto, y guiado bajo el principio de confianza legitima,
presentd ante la DGAAE el PMA correspondiente, proyecto que implicaba
construccion de la PTB, el cual permitiria no solo el cumplimiento de los
LMP, sino ademas la adecuacion de los vertimientos provenientes de los
emisores submarinos a los nuevos ECA Agua.

El proceso de evaluacion del PMA presentado estuvo sujeto a una serie de
observaciones, obteniendo finalmente opcion favorable mediante la
Resolucién Viceministerial N° 015-2012-MEM/NVME de 17 de febrero de
2012, y con ello que continle sus labores de adecuacién a los LMP
amparado en la seguridad juridica que le concedié la referida resolucién
viceministerial.

La primera aproximacion estimada para poner en funcionamiento la PTB fue
a mediados del afio 2011, dandose la puesta en marcha efectiva a inicios
del afio 2012. Luego, mediante Resolucion Directoral N® 712-2012-
MEM/AAE del 25 de febrero de 2012, se logré obtener la aprobacion del
PMA para cumplir con los estandares de calidad ambiental en el cuerpo
receptor, el mismo que prevé un maximo de cinco (5) afos para cumplir con
el cronograma de adecuacion de descarga de efluentes provenientes de la
refineria, de conformidad con el Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM, que
aprobd las Disposiciones para la implementacion de los Estandares
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Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua (en lo sucesivo, Decreto
Supremo N® 023-2009-MINAM).

El supuesto hallazgo no se debié a un actuar negligente en la adecuacion,
sino que basados en el principio de confianza legitima, procedic con sus
actividades de adecuacion para el disefio, construccion y puesta en marcha
de la infraestructura necesaria para cumplir con los LMP, situacion que a su
vez fue puesta en conocimiento de OEFA mediante Carta R&M-gtc-037-
2012 del 14 de mayo de 2012.

El exceso de los LMP respecto de los parametros fosforo y DBO de efluentes
liquidos en el punto RPAH-1, corresponde a un hecho aislado en el marco
de sus operaciones. Para ello, presentd los Informes e Ensayo N°® 3-
18849/13, 3-18761/13, y 3-18759/13, de fecha 13 de noviembre de 2013,
elaborado por CERPER, en los cuales se advierten resultados de 0.77 mg/l
para fésforo y <2.0 mg/l para DBO, los mismos que se encuentra dentro del
rango aprobado en el Decreto Supremo N° 037-2008-EM.

Tercer, cuarfo v quinfo hechos imputados:

(i)

(i)

(i)

En cuanto al registro de monitoreo mensual de calidad de aire de los puntos
de monitoreo previstos en el EIA "Ampliacién Unidad FCC’, cabe indicar que
debido a los multiples proyectos que se van implementando luego de la
gjecucion de la ampliacion de la Unidad FCC, varias de las estaciones de
monitoreo se han ido desplazando. Para acreditar lo anterior, presenté el
Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto “Unidades de Vacio y
Visbreaking”, asi como medios fotograficos que evidenciarian el
desplazamiento de los puntos de monitoreo en cuestion.

Respecto al registro de monitoreo mensual de calidad de aire y los puntos
de monitoreo previstos en el EIA Proyecto de Cogeneracion, la situacion
previamente descrita, ocurre del mismo modo para efectos de cumplimiento
del presente instrumento de impacto ambiental. Para acreditar ello presento

informes de ensayo que constan en los Anexos 1-U, 1-V Y 1-W adjuntos al
escrito de descargos.

En cuanto al registro de monitoreo mensual de calidad de aire de los puntos
de monitoreo previstos en el EIA para las Unidades de Vacio 2 y
Visbreaking, la imputacion no guarda relacion con el desplazamiento de los
puntos de monitoreo, que obedece a la implementacion de multiples
proyectos en la Refineria. No obstante ello, ha mantenido el control sobre
los puntos de monitoreo E-6, E-7 y EV2. Para acreditar ello presentd
informes de ensayo que constan en los Anexos 1-X adjuntos al escrito de
descargos.

En su escrito de descargos Relapasaa solicitd el uso de la palabra, el cual le fue
concedido mediante Proveido N° 1 de fecha 19 de julio de 2016, conforme consta
en el acta correspondiente:. Al respecto, debe indicarse que el administrado reiterd
los argumentos expuestos en descargos

CUESTIONES EN DISCUSION

Folios 243, 244 ¥ 248 del Expedienta.
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Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar:

(iy Primera cuestién procesal: Si el presente procedimiento administrativo
sancionador transgrede el principio de proteccion de confianza legitima.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Relapasaa impermeabilizé las areas
estancas (cubetos) de los tanques que almacenan hidrocarburos.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Relapasaa excedio los LMP de efluentes
liquidos industriales en el punto E-14 en los parametros coliformes totales,
coliformes fecales, aceites y grasas y cloro residual durante los meses de
diciembre del 2012, y enero del 2013; y en el punto RPAH-1 en los
parametros fosforo total y DBO durante el mes de noviembre del 2013.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si Relapasaa cumplié con los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

(v) Cuarta cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Relapasaa.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230" establecit que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la preseante Ley, duranfe e cual &l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones origntadas a la prevancidn y correccidn de la conducta infracfora en maleria
ambiarial.

Duranfe dicho periodo, el OEFA framifard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
rewvertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepeional. Verificado el cumplimianto
de [a medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional conciuird, De lo contrario, el referida
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respecliva.

Mientras dure el perfodo de lres (3) afios, lag sanciones a imponerse por las infrecciones No podran Ser SUpernores
al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando fos afenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la awlonzacion de inicio de
operaciones comrespondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infreccidn dentro de un periodo de seis (6
mesas desde gue gquedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”,
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a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)" se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara gquedando habilitada para imponer sancion
administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley de SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial “El Peruang®, el Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion da Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el clculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resoclucion de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o nonma que la sustituya.
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14. De ello, se desprende que el hecho imputado en el presente caso son distintos a
los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real
a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, en estos extremos correspondera emitir:

(i} Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

15. Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

16. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFAJ/CD y en el TUO del RPAS.

Primera cuestién procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha transgredido el principio de proteccion de confianza
legitima

En sus descargos, Relapasaa sostuve haber actuado en virtud de la confianza
legitima generada por las autoridades administrativas, con relacion a otros
procedimientos que se venian tramitando (especificamente, ante el Osinergmin y
la DGH del Minem), los cuales habrian llevado a dicha empresa a considerar que
se encontraban actuando conforme a ley y, por tanto, sin |la posibilidad de incurrir
en alguna infraccion administrativa que pudiese generar efectos negativos en el
desarrollo de sus actividades y en el medio ambiente. Dicha situacion, a decir de
Relapasaa habria generado la ruptura de nexo causal, debido a un hecho
determinante por parte de la Administracion Publica.

18. Asimismo, refirid que mediante Oficio N 7256-2012-05-GFHL/UPPD del 22 de
agosto de 2012, el Osinergmin habria aceptado la propuesta de cronograma para
el cumplimiento del Plan de Impermeabilizacion de los tanques de
almacenamiento de la Refineria Pampilla; y, por otro lado, a traves del Informe
N® 007-2008-EM/DGH del 24 de noviembre de 2009, la DGH del Minem habria
emitido un pronunciamiento favorable, respecto de la posibilidad de que los
titulares de actividades de hidrocarburos soliciten un plazo de adecuacion mayor
(equivalente a dieciocho meses) al previsto en el Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM.

19. De los argumentos expuestos por el administrado en sus descargos, corresponde
sefialar que la “confianza legitima®, a la cual Relapasaa hace referencia, se
encuentra relacionada con el principio de conducta procedimental, recogido en el
Numeral 1.8 del Articulo IV de la LPAG". Es ese sentido, se procedera a analizar

= Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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los alcances del citado principio y —posteriormente— determinar si hubo alguna
transgresion del mismo.

De acuerdo con el Numeral 1.8 del Articulo IV de la LPAG, el principio de conducta
procedimental exige que la_actuacion de la Autoridad administrativa, los
administrados, los representantes y todos los participes del procedimiento, se
encuentre guiada por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
importancia de |a buena fe en los actos de la Administracién Publica radica en

proteger la confianza (legitima o razonable) generada en los administrados,
respecto a una situacion juridica en particular.

En otras palabras, la confianza legitima exige a la Administracion Publica el deber
de coherencia en su comportamiento y —de esta manera— conservar las conductas
anteriores que habrian generado en el administrado una expectativa razonable y

fundada en derecho, en torno a una pretensién sujeta a la decision
administrativa.

Asimismo, cabe indicar que la proteccién de la confianza legitima antes sefalada,
se encuentra sustentada, en principios que son consustanciales del Derecho,
como la seguridad juridica y la predictibilidad®, siendo este ultimo reconocido a
su vez en el Numeral 1.15 del Articulo IV de la LPAG.

Sobre la base del marco normativo expuesto, se desprende que la aplicacion
practica del principio de confianza legitima exige a la Autoridad Administrativa a
mantener determinadas conductas, que razonable y legitimamente hubiesen
generado en el administrado una expectativa sobre su pretension o situacién
juridica.

1. El procedimienio adminisirativo se sustenia fundamentalmente en los sigulenles principios, sin penuicio de

la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administralivo:

(-l

1.8 Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los adminisfrados, sus
represenfantes o abogados y, en general, lodos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos aclos procedimentales guisdos por el respeto mufuo, fa colaboracidn y fa buena fe. Ninguna
regulacion del procedimiento administrative puede inlterprefarse de modo fal que ampare alguna
conducta confra la buana fa procesal.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién,
Lima: Gaceta Juridica: 2008, p. 79.

Lo sefalado en el presente considerando revista |rnpnrtan-:|a en la rnedlda uua la confianza del administrado no

resultara pasible de ser amparada, cuando esta no & eqal que justifique la proteccidn
que salicita,

SANTOS DE ARAGAD, Alexandre, “Teoria de las Autolimitaciones Administrativas: actos propios, confianza
legitima y contradiccion entre drgancs administratives® En: Revista de Derecho Administrative N* o
Procedimiento Administrativo. Afio 5. Lima: Circulo de Derecho Administrativo. pp. 39-48.

Con relacidn al principio de seguridad juridica, el Tribunal Constitucicnal, en la sentencia recaida en el Expediente
N* 0016-2002-A1-TC, sefiala que el mismo forma parte consubstancial del Estado Constitucional de Deracho, por
lo_que dicho principic se encuentra implicito en la Constitucidon de 1993, Asimismo, sefala —tal como lo
a-s.tabledara el Tribunal Constitucional Espafiol- que el principio de seguridad juridica supone “a_expectativa

e fundada del ciudadana an cusl ha de ser la actuacitn del poder an apliicacidn del Derecho (STCE

35-"1‘991 F..I' §)."

En ese sentido, el Supremo Intérprete sefiala que el principio de predictibilidad constituye la expresién en &l
ambito administrativo del principic de seguridad juridica antes mencionado, en la gue medida que “es la garantia
que informa a fodo el ordenamiento juridico y que consolida la inferdiccidn de la arbitrariedad {...)" en las
conductas de los poderes publicos.

La sentencia se encuentra disponible en: hitp./iwww.tc.gob pe/fjurisprudencia/2003/00016-2002-Al.html, vista el
30 de julio de 2016.
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En aplicacion de lo expuesto, a continuacion corresponde analizar si los
pronunciamientos emitidos por el Osinergmin y la DGH del Minem, a través del
Oficio N® 7256-2012-0S/GFHL/UPPD y el Informe N°® 007-2008-EM/DGH-RCM,
respectivamente, habrian generado una situacién de confianza legitima en el
administrado, que lo haya llevado a considerar que se encontraba actuando
conforme a ley, y —por tanto— a no considerar que estaba incurriendo en la
comision de una infraccion administrativa.

Analisis del Oficio N°® 7256-2012-0S-GFHL/UPPD del 22 de agosto de 2012 y su
implicancia en la obligacion establecida en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH

De forma preliminar debe sefialarse que de conformidad con el Articulo 109° de la
Constitucion Politica del Per(', la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte.

En tal sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en el RPAAH
son de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales y juridicas
que realizan actividades de hidrocarburos desde el 6 de marzo de 2006.

En orden con lo anterior, resulta oportuno sefalar que Relapasaa realiza
actividades de produccion de derivados de hidrocarburos a partir de la refinacion
del petréleo en la Refineria La Pampilla; por lo que al ser titular de las actividades
de hidrocarburos le resultan exigibles las obligaciones ambientales contenidas en
el RPAAH, como la establecida en el Literal ¢) de su Articulo 43°", referida a la
impermeabilizacion del area estanca y los diques de contencion alrededor del
tangue o grupo de tangues de almacenamiento de hidrocarburos (cuyo detalle
sera realizado en acapites posteriores).

Ahora bien, respecto del Oficio N* 7256-2012-O5-GFHL/UPFD se observa que el
mismo contiene las observaciones detectadas por el Osinergmin durante la
supervision efectuada en la Refineria La Pampilla del 16 al 20 de agosto de 2012,
En ese sentido, la emisién del Oficio N* 7256-2012-0S-GFHL/UPPD se encuentra
referido al analisis realizado por el Osinergmin en torno al cumplimiento de las
obligaciones aplicables a Relapasaa, contenidas en la normativa de seguridad
(conformada por el Decreto Supremo N® 052-93-EM vy el Decreto Supremo N° 51-
93-EM), mas no a las vinculadas a la materia ambiental (como las previstas en el
RPAAH)".

Por lo tanto, el Oficio N* 7256-2012-0S-GFHL/UPPD, al haber sido emitido en
ejercicio de las competencias de Osinergmin en materia de seguridad, no resulta
idoneo para generar confianza legitima en Relapasaa, respecto del cumplimiento
de las normas que regulan la materia ambiental, como |la obligacién de
impermeabilizacion de los tanques de almacenamiento del Literal c) del Articulo

Constitucidén Politica del Perd
Articulo 109° - La ley es obligaloria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial, salvo dispasicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencla en todo o en parte.

En efecto, conforme con lo establecido en el Articulo 2* del RPAAH, todas las personas naturales y juridicas,
titulares de las autorizaciones de las Actividades de Hidrocarburos dentro del teritorio nacional, le resultan
exigibles las normas ambientales que conforman el referido reglamento,

Acorde con lo sefialado en el presente parrafo, se debe indicar que el Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Asimismo, a través de la Resolucion N* 001-2011-0EFA/CD, el Consejo
Directivo del OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos liquides provenientes del OSINERGMIN y se establecid el 4 de
marzo de 2011 como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.
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43° del RPAAH, las mismas gque conforme ha sido expuesto previamente, son
exigibles desde el 6 de marzo de 2006=.

De acuerdo con el analisis expuesto, corresponde desestimar el argumento
sostenido por el administrado en el presente extremo de sus descargos.

Mo obstante lo anterior, debe indicarse que, incluso en el supuesto de que el
contenido del Oficio N® 7256-2012-OS-GFHL/UPPD tenga efectos juridicos con
relacién a la obligacion establecida en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, lo
sefialado en dicho documento no resulta amparable bajo el principio de proteccion
de confianza legitima, toda vez que de la revision de dicho documento, no se
advierte que Osinergmin haya otorgado conformidad al nuevo cronograma de
impermeabilizacion presentado por Relapasaa, sino mas bien, que dicho
organismo solo informé que “de fla] evaluacion de la documentacion presentada,
se ha verificado que en la aun persisten incumplimientos a la normativa
aplicable™.

Del mismo modo, en el informe adjunto al Oficio N* 7256-2012-0OS-GFHL/UPPD
se indicé que “[se encontraba pendiente] la revision y sustento de la madificacion
de las dreas de impermeabilizacion de los tangues®=. En ese sentido, se advierte
gue el administrado debia continuar con el tramite administrativo respectivo a fin
de adecuar su propuesta de plan de impermeabilizacién, conforme regula las
normas en materia de seguridad.

Analisis _del el Informe N° 007-2009-EM/DGH-RCM v su_implicancia _en la
obligacién establecida en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Cabe indicar que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobé los LMP de
efluentes liguidos para el subsector de hidrocarburos, fue publicado en el diario
oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008. Estableciéndose en el Articulo 2° de
dicho decreto supremo®, que los LMP son exigibles a las actividades en curso al
finalizar los dieciocho (18) meses de |a publicacién de la presente norma, a fin de
facilitar la adecuacion teniendo en consideracién el Principio de Gradualidad
establecido en la Ley General del Ambiente.

De lo anterior se advierte que, si bien la obligatoriedad de cumplir con los LMP
aprobados por Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM regia desde el 15 de mayo de
2008 (fecha de su entrada en vigencia), en el caso de los actividades de
hidrocarburos en curso (como sucede con Relapasaa), el cumplimiento de estos
no fue inmediato, sino que estuvo regido —en principio— a un periodo de
adecuacion de maximo dieciocho (18) meses. Luego de dicho periodo de

an

3

En este punto de la argumentacién, es necesario sefialar —conforme ha sido expuesto previamente en la presente
resolucidn- que la confianza o expectaliva legitima del administrado resulta amparable siempre gue esta
Zon n n

Pagina 255 del Informe de Supervisidn N* 1536-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).
Pégina 256 del Informe de Supervisidn N° 1536-2013-0EFA/DS-HID, Folio 13 del Expediente. (CD ROM).

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM

“Articulo 2°.- Qbligatoriedad de cumplimiento los Limites Méximos Permisibles (LMF) para Effuentes Liquidos de
lazs Actividades del Subsector Hidrocarburos

(.-

Los Limites Méximo Permisibles (LMP) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracidn el
Frincipio de Gradualidad establecide en [a Ley General del Ambienfe.”
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adecuacion, recién seria exigible el cumplimiento de los LMP establecidos en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

De la revision efectuada al Informe N° 007-2009-EM/DGH-RCM del 22 de
noviembre de 2012, se advierte que la DGH del Minem, en calidad de érgano
tecnico normativo del Subsector Hidrocarburos, consideré que: (i) en la medida
que los proyectos a ejecutarse presenten caracteristicas técnicas distintas y, por
ende, tiempos de maduracion diversos, era necesario una evaluacion individual
para cada proyecto, con relacion al plazo para el cumplimiento de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM; v, (ii) recomendd poner
en conocimiento del Ministerio del Ambiente (en lo sucesivo, Minam), la posibilidad
de modificar el plazo de adecuacion establecido en el Articulo 2° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, para los casos en que los administrados requieran
implementar el disefio y puesta en operacion de una nueva infraestructura de
tratamiento.

Como puede apreciarse, la finalidad del Informe N° 007-2009-EM/DGH-RCM fue
absolver la consulta técnica efectuada por Relapasaa, en cuanto al plazo de
adecuacidn establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, precisando asi
la importancia de realizar una evaluacién casuistica. Asimismo, reconocié que el
unico mecanismo juridico que autorizaria al Minem a otorgar un plazo mayor al
normado, seria a través de una modificatoria de la norma, especificamente con
relacion al plazo establecido en Articulo 2° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM. Es por ello, que recomendd poner en conocimiento de dicho informe al
Minam, a fin de gue dicha Entidad evalle la modificacién del Articulo 2° de la
norma bajo analisis.

En ese sentido, el pronunciamiento de la DGH a través del Informe N° 007-2009-
EM/DGH-RCM no resulta susceptible de generar en el administrado la confianza
legitima de un plazo mayor de dieciocho (18) meses para el cumplimiento de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM; sino que, por el
contrario, precisa que la posibilidad de una ampliacion requiere necesariamente
de una modificacion normativa por parte de la autoridad competente.

Cabe indicar que, de considerar que el Informe N® 007-2009-EM/DGH-RCM tenga
efectos juridicos en normas en materia ambiental, trasgrediria los principios de
legalidad y seguridad juridica, que regula nuestro ordenamiento juridico.

Por consiguiente, corresponde desestimar el argumento expuesto por el
administrado en el presente extremo de sus descargos.

Mo obstante lo anterior, debe indicarse, que incluso en el supuesto de que el
pronunciamiento del Minem haya generade la confianza legitima en el
administrado de contar con un plazo mayor de adecuacion al previsto en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, debe tenerse en cuenta que los presuntos
excesos de LMP de efluentes liquidos industriales que vienen siendo imputados
en el presente procedimiento sancionador, corresponden a muestreos que fueron
tomados de forma posterior a los cuarenta (40) meses estimados por Relapassa
para la implementacion de la PTB, conforme se aprecia a continuacion:
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Plaza estimada per el adminivirada para sdecwanis a los LMP :

(40 meses)

5, L

L
M1E mssesl

] E

o e PO

: 0.5. 037-2008 : : 18 meses i : 40 meses I. | EweesodelMp
1 PCM Iy Plazo de : , Plazoestimade : detectados: |
1 [15/o5f2008) ' adecuacidn y 1 porRelapazaa | i 4/12/2012 :
o e e T e S R 1 (efosfaonny ! 1 1aamz
e el e : 1 osfoysme

I

-

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos

c) Conclusiones:

41, El 5 de marzo de 2006 se publico en el Diario Oficial El Peruano el Anexo del
RPAAH, por lo que |a obligaciones ambientales contenidas en dicho reglamento —
como la establecida en el Literal ¢) de su Articulo 43°- son exigibles a Relapasaa
desde el 6 de marzo de 20086.

42. El 22 de agosto de 2012, el Osinergmin emitid el Oficio N® 7256-2012-0S-
GFHL/UPPD, documento referido a la supervision operativa efectuada en la
Refineria La Pampilla del 16 al 20 de agosto de 2012; por lo que, dicho
pronunciamiento debe entenderse delimitado a las competencias de dicho
organismo en materia de seguridad.

43. Sobre la base de lo anterior, no es posible considerar que lo sefialado en el Oficio
N® 7256-2012-0S8-GFHL/UPPD del 22 de agosto de 2012 pueda tener
implicancias en la obligatoriedad de las normas ambientales vigentes contenidas
en el RPAAH (como la establecida en el Literal c) de su Articulo 43%), toda vez que
ello trasgrediria los principios de legalidad, predictibilidad y seguridad juridica, que
regulan nuestro ordenamiento juridico.

44. En ese sentido, el pronunciamiento de Osinergmin mediante el Oficio N® 7256-
2012-08-GFHL/UPPD del 22 de agosto de 2012 no resulta idéneo para generar
confianza legitima y razonable en Relapasaa, con relacion al cumplimiento de las
normas que regulan la materia ambiental, como la obligaciéon de
impermeabilizacién de los tanques de almacenamiento del Literal ¢) del Articulo
43° del RPAAH.

45. Por otro lado, el 14 de mayo de 2008, se publict en el Diario Oficial El Peruano el
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, que aprobé los LMP de efluentes liquidos
para el subsector de hidrocarburos, estableciendo —para el caso de las actividades
en curso como Relapasaa- un plazo de adecuacion de dieciocho (18) meses.

46. El 22 de noviembre de 2012, la DGH del Minem emitié el Informe N° 007-2009-
EM/DGH-RCM, a través del cual absolvié la consulta técnica efectuada por
Relapasaa, en cuanto al plazo de adecuacion establecido en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM. Al respecto, dicho 6rgano reconocié que la posibilidad de
otorgar un plazo de adecuacidon mayor a dieciocho (18) meses, solo seria
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mediante una modificacion del Articulo 2° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM.

En virtud de lo antes sefialado, no es posible considerar que lo indicado en el
Informe N°® 007-2008-EM/DGH-RCM del 22 de noviembre de 2012 haya
modificado el plazo de adecuacién establecido en el Articulo 2° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez —del mismo modo- que ello trasgrediria los
principios de legalidad, predictibilidad y seguridad juridica, que regulan nuestro
ordenamiento juridico.

Por consiguiente, el pronunciamiento de la DGH a través del Informe N° 007-2008-
EM/DGH-RCM no es susceptible de generar en Relapasaa una situacion de
confianza legitima, con relacion al plazo de adecuacion establecido en el Articulo
2" del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y —por ende— el cumplimiento de los
LMP establecidos en dicha norma.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que los pronunciamientos de
Osinergmin y la DGH del Minem, mediante el Oficio N* 7256-2012-0S-
GFHL/UPPD vy el Informe N° 007-2009-EM/DGH-RCM, respectivamente, no
fueron susceptibles de generar en el administrado una situacion de confianza
legitima en Relapasaa, en cuanto al cumplimiento de las normas que regulan la
materia ambiental, como las establecidas en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH y el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En consecuencia, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha transgredido el principio de confianza legitima
- conducta procedimental, contemplado en la LPAG,; correspondiente, por tanto,
desestimar el presente extremo de los descargos del administrado.

Rectificacion de error material en la Resolucion Directoral N® 559-2016-
OEFA/DFSAI

Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG* establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondic para el acto original.

De la revisién de la Resolucidn Subdirectoral N° 559-2016-DEFA-DFSAI/SDI del
31 de mayo del 2016, se ha advertido que por error material se consigné en el
Numeral 111.2.2., parrafos 40 y 42 de la parte considerativa de la referida
resolucion, que el administrado habria excedido los LMP de efluentes liquidos
industriales en el punto E-14 "en los parametros coliformes, coliformes fecales
aceites y grasas y cloro residual durante los meses de diciembre del 2012, y enero
del 2013; vy en el punto RPAH-1 en los pardametros fosforo total y DBO durante el
mes de noviembre del 2013" tal como se muestra a continuacion:

‘2.2, Hecho defectado N°® 2: Relapasaa habria excedido los limites
maximos permisibles de efluentes liquidos industriales en el punto

L]

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores malerial o aritmélico en fos aclos administrativos pueden ser rectificados con efecto refroachivo,
en cualguier momenio, de oficio 0 a instancia de los adminisiragdos, siempre que no se altere lo sustancial de su
confenido ni el sentido de la decision,

201.2 La rectificacidn adopta las formas y modalidades de comunicacidn o publicacion que cormesponde para el
aclo oviginal,
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E-14 en los parametros coliformes totales, coliformes fecales, aceites
y grasas y cloro residual durante los meses de diciembre del 2012, y
enero del 2013; y en el punto RPAH-1 en los parametros fosforo total
y DBO durante el mes de noviembre del 2013.

40.  Durante la supervision realizada del 20 al 22 de marzo y del 11 al 14 de
noviembre del 2013, la Direccidn de Supervisién sefiald que Relapasaa
habria excedido los limites méximos permisibles de efluentes liquidos
industriales en el punto E-14 en los parametros coliformes totales,
coliformes fecales, aceites y grasas y cloro residual durante los meses de
diciembre del 2012, y enero del 2013; y en el punfo RPAH-1 en los
pardmetros fésforo total y DBO durante el mes de noviembre del 2013,
conforme consta en el Informe de Supervision N*® 105-2013 y en el Informe
de Supervision N*1480-2013:

()

42. De acuerdo a ello, de lo sefialado en el Informe de Supervision N° 105-
2013, en los Informes de Ensayo N° 3-20387/12, 3-20386/12, 3-21387/12,
3-21321/12, 3-02011/13, 3-02011/13, se evidenciaria que Relapasaa
habria excedido los LMP de efluentes liquidos industriales en el punto de
monitoreo E-14, DQO en los pardmetros coliformes totales, coliformes
fecales, aceites y grasas y cloro residual durante los meses de diciembre
del 2012, y enero del 2013",

Al respecto, en el citado numeral lll.2.2. y parrafos 40 y 42 de la Resolucion
Subdirectoral N°® 559-2016-OEFA/DFSAI/SDI se debié consignar “en los
parametros Demanda Quimica _de Oxigeno (en adelante, DQO), coliformes,
coliformes fecales, aceites y grasas y cloro residual durante los meses de
diciembre del 2012, y enero def 2013; v en el punto RPAH-1 en los parametros
fasforo total v DB urante el mes de noviembre del 2013", conforme a lo
sefalado en dicho parrafo.

“I.2.2. Hecho detectado N° 2: Relapasaa habria excedido los limites
maximos permisibles de efluentes liquidos industriales en el punto
E-14 en los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (en adelante,
DQO), coliformes totales, coliformes fecales, aceites y grasas y cloro
residual durante los meses de diciembre del 2012, y enero del 2013;
y en el punto RPAH-1 en los parametros fosforo total y DBO durante
el mes de noviembre del 2013.

40. Durante la supervision realizada del 20 al 22 de marzo y del 11 al 14 de
noviembre del 2013, la Direccidn de Supervisién seflalé que Relapasaa
habria excedido los limites méaximos permisibles de efluentes liquidos
industriales en el punto E-14 en los parametros DQO, coliformes totales,
coliformes fecales, aceites y grasas y cloro residual durante los meses de
diciembre del 2012, y enero del 2013; y en el punto RPAH-1 en los
parametros fasforo total y DBO durante el mes de noviembre del 2013,
conforme consta en el Informe de Supervision N* 105-2013 y en el Informe
de Supervision N°1480-2013:

(.-

42. De acverdo a ello, de lo sefialado en el Informe de Supervisién N°® 105-2013,
en los Informes de Ensayo N® 3-20387/12, 3-20386/12, 3-21387/12, 3-
21321112, 3-02011/13, 3-02011/13, se evidenciaria que Relapasaa habria
excedido los LMF de efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo
E-14, en los parametros DQO, coliformes totales, coliformes fecales, aceites
¥ grasas y cloro residual durante los meses de diciembre del 2012, y enero
del 2013",
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54. Por lo tanto, considerando que la rectificacién del error material incurrido en el
MNumeral IIl.2.2. y los parrafos 40 y 42 de la parte considerativa de la Resolucién
Subdirectoral N° 599-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de su decisién expresada en ella, corresponde
enmendar de oficio el referido error material®.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

55. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido
Documentos que contienen la relacién de las
L. - observaciones formuladas durante las visitas de
1 gg;%adgms.;ép;%sggnhl dog7e7, supervision regular a las instalaciones de las
" d Refineria La Pampilla del 20 al 22 de marzo del
2013
Documentos que contienen la relacion de las
Z o observaciones formuladas durante las visitas de
2 ';fé'?zadgmsa'i';m;'fdg;uh:mg;?w' supervision regular a las instalaciones de las
y ' ' Refineria La Pampilla del 23 al 26 de setiembre de
2013.
Documentos que contienen la relacion de las
o . observaciones formuladas durante las visitas de
3 g;:azssngmsal;??us;gga %122;353 supervisidn regular a las instalaciones de las
' ? } Refineria La Pampilla del 11 al 14 de noviembre de
2013,
Documento que contiene el detalle de los
- . supuestos incumplimientos a la normativa
4 g?%gi?gmmm" N" 106-2013- ambiental y al instrumento de gestion ambiental
detectados durante la visita de supervision regular
del 20 al 22 de marzo de 2013.
Documento que contiene el detalle de los
o a supuestos incumplimientos a la normativa
5 EEQ%%E&BPEWM'MN 1636-2013- ambiental y al instrumento de gestibn ambiental
> detectados durante la visita de supervision regular
del 23 al 26 de sefiembre de 2013.
Documento que conliene el detalle de los
" supuestos incumplimientos a la normativa
3] g;a%gﬁ%pemsmu L ambiental y al instrumento de gestion ambiental
detectados durante la visita de supervision regular
del 11 al 14 de noviembre de 2013.
Informe Técnico Acusatorio N® 155- | Documento donde se valord el hallazgo detectado
7 | 2013-0EFA/DS del 17 de mayo del | en las supervisiones regulares a las instalaciones
2013. de las Refineria La Pampilla.
: Confiene los argumentos del administrado contra
g | Escrio de descargo presentado €116 | la imputacion realizada en el presente
yo ' procedimiento administrativo sancionador.
CD que contiene la grabacion del | Contiene los argumentos expresados por los
8 | informe oral realizado el 25 de julio del | representantes del administrado durante la
2016 audiencia de informe oral.

V. CUESTIONES EN DISCUCION

V.1. Primera cuestién _en discusién: Si Relapasaa impermeabilizé las areas

estancas (cubetos) de los tanques que almacenan hidrocarburos

L En consecuencia, la Resolucion Subdirectoral N° 589-2016-0EFA-DFSAISDI es plenamente eficaz desde la
fecha de su notificacién, es decir desde el 10 de junio de 2016.
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V.1.1. La_obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
impermeabilizar los muros de los diques de contencion alrededor de cada
tangue o grupo de tanques y de las areas estancas

56. El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH* establece que, para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos, el titular de la actividad de hidrocarburos
debera, entre otros, impermeabilizar cada una de las areas estancas de los
tanques o grupos de tanques, asi como los diques que los rodee, lo cual debera
ser efectuado con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez
millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

57. Cabe indicar que el area estanca es aquella zona provista con diques (muros) de
contencién alrededor del tanque o grupo de tangques de almacenamiento de
hidrocarburos, destinada a contener posibles derrames, en atencién al evidente
peligro de fugas suscitadas en algin momento durante la vida de servicio”. El
volumen o espacio dentro del dique del tanque debe ser superior al volumen del
tanque®.

58. En este sentido, para evitar cualquier afectacion a los componentes ambientales
(suelo, agua subterranea o cuerpos de agua), el area estanca y los diques de
contencion deben estar debidamente impermeabilizados con un material
impermeable (geomembrana, losa de concreto, entre otros).

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos,
para el almacenamiento de hidrocarburos, tienen la obligaciéon de impermeabilizar
las areas estancas y los digues de contencion, con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez millonesimo (0,000 0001) metros por
segundo.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1:

a) De la supervisién regular:

60. Durante la supervision efectuada del 20 al 22 de marzo del 2013, la Direccién de
Supervision detectd que las areas estancas de los tanques que almacenaban
hidrocarburos en la Refineria La Pampilla (tales como los tanques 317213 A/B,
317200 A/C, 31T210D, 31T209B, 31T-203, 31T23, 31T27, 31728, 31T29, 31T30,
31T, 31T33, 3M1TIC, 31T4, 31T5, 31T6, 31T7, 31T1 A/B, 31T 101, 31T1K/N,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

‘Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador litular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguienfes requisitos:

a'nrﬂnmdﬂu' a la vigencia de esle R-&giamn:n- en gue sea fisicamente mrpasrm rodear los tangues con la Zona
de contencidn, se debe consiruir un sistema de encauzamienfo hacia pozes de recoleccidn con capecidad no
menor &l 110% def volumen lolal del tanque de mayor capacidad. En localidades lluviozas, la capacidad de fos
cubalos de los fanques debera ser mayor, de acuerdo a la infensidad de las precipitaciones. {...)."

= Fuente: Petrowiki (2013). Oil Storage. Disponible en: hitppetrowiki.org/PEH%3A0I_Storage

[Consulta realizada el 14 de mayo 2016)].

o Fuente: Schlumberger (2014). Qilfield Glosary. Disponible en:
hitp:fhwww glossary. cilfield. sib.comies/Terms/tiank_dike.aspx
[Consulta realizada el 14 de mayo 2016].
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81.

63.

64.

31T1P/L y 31T1Q), no se encontraban impermeabilizadas, conforme consta en
Informe de Supervision N® 105-2013-OEFA/DS-HID=

"Las dreas estancas (cubefos) de los tangues que almacenan hidrocarburos, que a

continuacion se detalla en el cuadro N* 2, no han sido impermeabilizadas, segin lo
indicade por el Titular, (...).

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 6 y 7 del Informe de
Supervision N° 1480-2013-OEFA/DS-HID, correspondiente a la supervision del 11
al 14 de noviembre de 2013, en las que se aprecia que las areas estancas de dos
(2) de los tangues ubicados en la Refineria La Pampilla no se encontraban
impermeabilizados®:

£hd

e Ly e R W R L
A N PR B .fz-é;;;:f-f.“-;

i —

Folografia N® 7: Refineda La Pampila- Tangea 31T2008C, en
Falogralia N® & Refinadia La Pampdia.- Tangue 31 T208A process de impermeabilizackin,

Coordenadas UTM, Sislema WGS 84, E 0267025X N BE80963. réanadas UTM, Sistema W33 B4; E (207874 N BEACHAI.

De los descargos expuestos por Relapasaa:

En sus descargos, Relapassa sefaldé que el cumplimiento de lo dispuesto en el
literal c) del articulo 43° del RPAAH, debe ser interpretado en conformidad con las
disposiciones sobre impermeabilizacion reguladas en normas en materia de
seguridad, como el Decreto Supremo N° 051-83-EM, el Decreto Supremo N® 052-
93-EM vy el Decreto Supremo N° 043-2007-EM; concluyendo finalmente que,
tratandose de condiciones técnicas de seguridad, el Osinergmin es el organismo
competente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de dichas disposiciones.

Al respecto, merece precisarse que el hecho imputado materia de analisis se
encuentra referido al presunto incumplimiento de la obligacion ambiental
fiscalizable contenida en el Decretc Supremo N° 015-2006-EM, y no a las
obligaciones establecidas en el marco normative conformado por el Decreto
Supremo N° 051-83-EM, el Decreto Supremo N° 052-93-EM y el Decreto Supremo
N°® 043-2007-EM.

La precision efectuada en el parrafo anterior reviste importancia, toda vez que los
Reglamentos aprobados por los Decretos Supremos N° 052-93-EM, 051-93-EM y
043-2007-EM, se encuentran dirigidos a la proteccion de la seguridad de las
instalaciones del administrado, bien juridico distinto al regulado en el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM que la dltima norma procura la
proteccion del medic ambiente.

Folio 13 del Expedienta (CD-ROM). Pagina 13 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supenvision N* 571-2013-0EFADS-HID.

Folio 13 del Expediente (CD-ROM). Péagina 53 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N* 1480-2013-0EFA/DS-HID
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De este modo, siendo el OEFA el organismo competente para iniciar
procedimientos administrativos sancionadores en materia ambiental, resulta
conforme a derecho que la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las
normas que regulan dicha materia, sean tramitados ante este organismo, mientras
que correspondera a Osinergmin, velar por el cumplimiento de las normas que
regulan temas en materia de seguridad.

Por ende, corresponde desestimar el presente extremo de los descargos del
administrado.

De otro lado, en sus descargos, el administrado refirié haber remitido de forma
posterior a la supervision efectuada del 20 a 22 de marzo de 2013, el Oficio
N°® 7256-2012-0OS/GFHL/UPPD, a través del cual el Osinergmin habria aprobado
la modificacién del cronograma de impermeabilizacion de las zonas estancas de
los tanques de almacenamiento de la Refineria, y solicitado realizar los ajustes
correspondientes al plan que se venia ejecutando, tomando en cuenta las areas
ya trabajadas, las cuales ya no formarian parte de las labores de
impermeabilizacion pendientes.

Sobre el particular, corresponde reiterar el analisis expuesto en considerandos
precedentes, en el sentido que el Oficio N* 7256-2012-OS/GFHL/UPPD se
encuentra referido a las observaciones detectadas por el Osinergmin durante la
supervision operativa efectuada en la Refineria La Pampilla del 16 al 20 de agosto
de 2012; en ese sentido, dicho documento contiene la verificacion del
cumplimiento por parte de Relapasaa de obligaciones reguladas en la normativa
de seguridad, mas no las referidas a la materia ambiental, siendo solo estas
ultimas precisamente las relacionadas con el presente caso.

De ello, se concluye que el Oficio N® 7256-2012-OS/GFHL/UPPD no resulta un
medio probatorio idéneo con relacién al hecho que es materia de imputacién en el
presente extremo del procedimiento, al encontrarse referido a otra materia, por lo
que corresponde desestimarlo.

En cuanto a lo sefialado por el administrado, respecto a que la Direccion de
Supervision habria analizado en el Informe de Supervision N°® 1536-2013-
OEFA/DS-HID el alcance del Oficio N° 7256-2012-0OS/GFHL/UPPD (presentado
por el administrado para el levantamiento del presente hallazgo), sin requerir
informacién adicional o consultar lo conveniente al Osinergmin, acerca del tramite
sequido por Relapasaa ante dicha entidad; debe indicarse que el analisis
efectuado por la Direccién de Supervisién, se restringié al documento presentado
por el administrado (Oficio N® 7256-2012-OS/GFHL/UPPD) en el levantamiento
del hallazgo detectado en campo, referido al supuesto incumplimiento de la
normativa en materia ambiental, no siendo —por tanto— exigible solicitar
informacién adicional, ni consultar a Osinergmin, organismo competente para
supervisar y fiscalizacion las obligaciones en materia de seguridad.

Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que, en el marco del presente
procedimiento sancionador, esta Direccién (en calidad de Autoridad Decisora®')

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organisme de

Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA-PCD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[in)
TERCERA.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura orgédnica del OEFA, enfiéndase que:
(..
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evalud el alcance del Oficio N°* 7256-2012-0S/GFHL/UPPD, concluyendo que el
mismo no tenia implicancias en el cumplimiento de lo dispuesto en el Literal ¢) del
Articulo 43° del RPAAH, conforme con los términos antes expuestos.

Relapasaa sostuvo en sus descargos, que continud con el tramite de adecuacion
del Cronograma de impermeabilizacién, siendo —por tanto— el 18 de mayo de
2013, objeto de una supervisién por parte del Osinergmin, cuyos resultados fueron
comunicados mediante el Oficio N® 3-2014-OS/DFHL/UPPD, aceptando la
propuesta de modificacion de Cronograma presentada el administrado, con
relacion a la modificacion del “Plan de Impermeabilizacion de los tanques cubeto
de los tanques para el periodo 2008 — 2019".Asimismo, manifesté que en la
actualidad, se viene cumpliendo con el cronograma aceptado por el Osinergmin,
el mismo que involucra al resto de tanques de almacenamiento programados para
ejecutarse entre el 2014 al 2019.

Sobre el particular, debe precisarse que en la medida que las alegaciones
expuestas por el administrado se encuentra referidas al cumplimiento del
Cronograma de impermeabilizacién, que fuera aprobado por el Osinergmin, no
resulta pertinente evaluar dicha situacion a efectos de determinar el cumplimiento
de la obligacién de impermeabilizar el area estanca, establecida en el Literal c) del
Articulo 43° del RPAAH.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Relapasaa
de lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, en la medida que se
detecté que dicha empresa no habria impermeabilizado el area estanca de sus
tanques de almacenamiento de hidrocarburos (tales como los tangues 317213
A/B, 31T209 A/C, 31T210D, 31T200B, 31T-203, 31T23, 31T27, 31728, 31T29,
31730, 31731, 31T33, 31T1C, 31T4, 3175, 3176, 31T7, 31T1 A/B, 31T 101,
31T1K/N, 31T1P/L y 31T1Q). Dicha conducta configura la infraccion administrativa
prevista en el Numeral 3.12.1% de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias (en lo sucesivo, Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Relapasaa en este extremo del procedimiento.

Segunda cuestion en discusion: Si Relapasaa excedié los LMP de efluentes
liguidos industriales en el punto E-14 en los parametros DQO, coliformes

b) la Autenidad Instructora es el drgano correspondiente de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos;
fo )"

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenide en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas v Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIM, aprobada por la Resclucién de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Tipificacion de la

N* Infracoion Base Legal Sancién
3.12.1. | Incumplimiento de | Arl. 37° del ﬁag!amnto aprobado por D.S. N® 051-93-EM. Art. Hasta
las mormas sobre | 35° del Reglamenio aprobado por D.5. N® 052-93-EM. 3,500

drea estanca vy | Ans. 729, 1112 literal b) y 233% del Reglamento aprobado por uIT.
sisternas de | D.5. N® 032-2004-EM.

drenajes Ars, 43% inciso c), 46° v B2? literal a) del Reglamento aprobado
por D.S. N® 015-2006-EM.

Arts. 155°, 156° inciso b, 205" y 206° del Reglamento
aprobado por D.5. N 043-2007-EM.
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totales, coliformes fecales, aceites y grasas y cloro residual durante los
meses de diciembre del 2012 y enero del 2013; y en el punto RPAH-1 en los
parametros fosforo total y DBO, durante el mes de noviembre del 2013

Expediente N® 372-2016-0EFA/DFSAIPAS

V.2.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
cumplir con los Limites Maximos Permisibles

76. El Articulo 3° del RPAAH» establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos
Permisibles (en lo sucesivo, LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones.

77. Mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos, los cuales son de obligatorio cumplimiento para los titulares que
realicen actividades de hidrocarburos.

En esa linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM establece los
LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

79.

Limite Maximo Permisible
i (mgiL)
Parametro regulado (Concentraciones en cualquier
momento)
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20
500 (a rios, lagos ¥y embalses)
Glorre 2000 (estuarios)
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
250
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
Cloro residual 0.2
Coliformes totales (NMP/M00Q mL) < 1000
Coliformes fecales (NMP/100 mL) = 400
Aceites y grasas 20
Fosforo 2.0

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de las descargas de los efluentes liquidos que
superen los LMP, establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

3

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por ¢l Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn al Articwlo 2 son responsables por las emisionas almosféricas,
las descargas de efiuentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a fravés de lerceros, en parficular de aquellas
que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, v cualguier ofra regulacidn adicional dispuesia
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones™
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V.2.2. Analisis del hecho imputado N°® 2:

(i) Exceso de los LMP de efluentes liquidos en el punto E-14, en los parimetros
DQO, coliformes totales, coliformes fecales, aceites y grasas y cloro
residual, durante los meses de diciembre del 2012, y enero del 2013

a) Hecho detectado

80. Durante la supervision regular realizada del 20 al 22 de marzo de 2013, la
Direccion de Supervision sefialé que Relapasaa excedio los LMP de efluentes
liquidos industriales en el punto E-14, para los parametros DQOQ, coliformes
totales, coliformes fecales, aceites y grasas y cloro residual, durante los meses de
diciembre del 2012 y enero del 2013, conforme consta en el Informe de
Supervision N° 105-2013-OEFA/DS-HID*;

‘De la revisién del Informe Anual correspondiente al periodo 2012 remitido por
la empresa al OEFA, mediante Registro N* 2013-E01-012381 y de la informacién
solicitada durante la supervisién remitida mediante Registro 2013-E01-011068, se
determiné lo siguiente:

Que las concentraciones de los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (en
adelante DQO), Coliformes Totales, Coliformes Fecales y Cloro Residual
medidos en determinados meses del afio 2012 sobrepasan los Limites
Maximos Permisibles de efluentes Liguidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante D.5. N® 037-2008-PCM. En el
siguiente cuadro se detallan los incumplimientos.

Cuadro de Incumplimientos de Pardmetros Medidos en los efluentes industriales
liguidos descargados al mar, durante los meses de noviembre 2012 a febrero 2013
en la Refineria La Pampilla:

81.

Eslacion Faramelro | Meses
{mg/1) MNowie Diciembre Diciermbre Enero 2013 | LMP
E-14: mbre 2012 2012 (31/01/2013) | aprobado
Vertimienio {2042) | [04/12/2012) | (13712°2012) por D.S.
aceiloso + Nt 03v-
sanitario 2008-PCM
fratedos & | DQO N 279.8 J80.5 - 250 {(mgd)
mar Coliformes | NM 1700 - <1000
Totales (NMPA 00
mi)
Coliformes | NM To0 - <400
Fecales (NMPT 00
mi |
Aceites y | NM - - 22.3 20 (mg)
Grasas
Cloro N - - 2.40 0.2 {ma/)
residual

(..)™
(Resaltado agregado).

El hecho detectado se sustenta en los resultados sefialados en los Infermes de
Ensayo N° 3-20387/12, 3-20386/12, 3-21387/12, 3-21321/12, 3-02011/13, 3-
02011/13*, en los cuales se aprecia los excesos de los LMP, de acuerdo al
siguiente detalle:

4

*

k]

Pagina 22 del Informe de Supervision N* 105-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).
Paginas 22 del Informe de Supervision N* 105-2013-0EFADS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).

Paginas 298, 300, 310, 312, 316 y 317 del Informe de Supervision N* 105-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente. (CD ROM).
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Tabla N*® 1. Excesos en el punto E-14: Vertimiento aceitoso/sanitario tratados al mar

LMP regulados por el
Parametros ;’:ﬂm Dmmhg suprenI:n N° RT:,::E?“
037-2008-PCM
19/0772012 355.6
2810952012 2829
Dao 16102012 250 384.5
041212012 279.8
131272012 3805
Fasforo Total 221082012 2.0 52
Nitrégeno Amoniacal 28/09/2012 40 44.2
. 19/07/2012 2200
Coliformes Totales 0411212012 < 1000 1700
Coliformes Fecales 04M1212012 < 400 700
Aceites y grasas 31/01/2013 20 22.3
Cloro residual 31/01/2013 0.2 2.4

De acuerdo con el Informe de Supervision N° 105-2013-OEFA/DS-HID, cuyo
sustento deviene de los Informes de Ensayo N° 3-20387/12, 3-20386/12, 3-
21387/M12, 3-2132112, 3-02011/13, 3-02011/13, se evidencia que Relapasaa
excedié los LMP de efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo E-14,
en los parametros DQO, coliformes totales, coliformes fecales, aceites y grasas y
cloro residual, durante los meses de diciembre del 2012, y enero del 2013.

Analisis de los descargos de Relapasaa:

En sus descargos, Relapasaa indicé que el exceso de los LMP de efluentes
liquidos en el punto E-14, en los meses de diciembre del 2012 y enero del 2013,
se debid a que durante el primer semestre del afio 2011 aun se encontraba en
proceso de implementacion de la PTB, instalaciéon que estaba proyectada para
tratar y verter en el futuro los efluentes liquidos, para el cumplimiento de los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-EM*7.

Relapasaa también sefalé que si bien el Decreto Supremo N° 037-2008-EM
establecié un plazo de adecuacion para las empresas que tuviesen actividades en
curso, equivalente a dieciocho (18) meses, contados desde su publicacién (esto
es, desde el 14 de mayo de 2008); dicho plazo resulté de imposible cumplimiento
en cuanto a las instalaciones de la Refineria La Pampilla®, situacion que fue

37

b ]

En este punto, el administrado precisd que lo siguiente en torno al funcionamiento de la Planta de Tratamiento
Binldgico y los LMP establecidos en el Decreto Supremo N* 037-2008-EM:

‘La adecuacion a los nuevos pardmetros de LMP tenia las siguientes consecuencias técnicas:

iv.  Los Nimiles de vertido establecidos en la el DS 37-2008, dnicamente, pueden ser cumplidos con
inversiones en Plantas de Tratamiento Bioldgico (en adelante FTB), ingenieria gque en ase momento
no existfa en el Perd; u que para el correcto funcionamiento de eslas plantas se requeria acerlar con
el dimensionamiento y la lecnologia necesaria, es decir, de una vanedad de estudios;

v. Debido a la complejidad de su implementacidn, resultaba necesario elaborar un diseflo conceptual
muy profundo, liderado por compariias especializadas -no existentas enae | Pard- a efeclos de evalvar
la tecnologla disponible, asf como, el estudio de los effuentes contaminados que no fueron estudiados
anteriormenta; y,

vi.  Enconsecuencia a los detalles iécnicos antes mencionados, y considerando el Hempo para el disefio
conceplual, diseflo bdsico, ingenierfa de detalle, la seleccidn y compara de equipos, plazos de
enfraga y la puesta en marcha efectiva de la nueva planta de tratamiento bioldgico, se esfimd un
plazo de adecuacidn de cuarenta (40) meses, como minima.,

De este modo, ¥ segin el cdlculo aproximado por RELAPASAA, ésta ditima contaria con la infraestructura
necesaria para poder cumplir con los LMP®,

En sus descargos, Relapasaa indicd que “fal como fo informd la DGH en el Informe N* 007-2009-EMDGH (Anexo
1-H), su Despacho debe tomar en cuenta que al momento de publicacidn de eslte decrelo las Refinerfa més
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comunicada en su oportunidad mediante Cartas N° R&M-GREF-010-2008 del 23
de junio y R&M-GREF-026-2008 del 27 de noviembre de 2008, al Consejo
Nacional del Medio Ambiente y al Minam, respectivamente.

Asimismo, Relapasaa refirié haber solicitado, mediante Carta R&M-OPREF-033-
2009, opinién a la DHG, respecto del plazo de adecuacion establecido en el
Decreto Supremo N° 037-2008-EM, quien a través del Informe N° 007-2009-
EM/DGH-RMC, habria ratificado lo expuesto por Relapasaa, esto es, que el “plazo
de dieciocho (18) meses era inviable lograr construir la infraestructura y/o adecuar
el vertimiento del efluente generado por una operacion. Por ello, consideré que se
debe hacer una evaluacion individual para cada proyecto que implemente la
referida infraestructura a efectos de establecer un cronograma razonable™.

Los alegatos expuestos por Relapasaa en sus descargos, referidos al tiempo de
adecuacion para el cumplimiento de los LMP, establecido en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM, ya han sido materia de analisis en la presente resolucion.
Conforme con el referido analisis se concluyé que el Decreto Supremo N° 037-
2008-EM se encuentra vigente desde el 15 de mayo de 2008, siendo el
cumplimiento de los LMP para las actividades en curso exigible a partir del 16 de
noviembre de 2009 (referido al plazo de adecuacion de 18 meses establecido
normativamente).

Ahora bien, conforme ha sido reconocido por el Minem en el Informe N® 007-2009-
EM/DGH-RMC, la posibilidad de wuna ampliacion de plazo requiere
necesariamente de una modificacién normativa por parte de la autoridad
competente, toda vez que este constituye el Unico mecanismo juridico que
facultaria al Minem a otorgar un plaze mayor al normado. En ese sentido,
recomendd poner en conocimiento de dicho informe al Minam, a fin de que evalle
la modificacién del Articulo 2° de la norma bajo analisis. Sin embargo, cabe indicar
que el plazo de adecuacion de dieciocho (18) meses establecido en el Articulo 2°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM no fue modificado, computandose el
mismo el 16 de noviembre de 2009.

No obstante lo anterior, y conforme ha sido expuesto previamente, los presuntos
excesos de LMP de efluentes liquidos industriales que vienen siendo imputados
en el presente extremo del procedimiento sancionador, corresponden a muestreos
gue fueron tomados de forma posterior, incluse a los cuarenta (40) meses
alegados por Relapassa para la implementacion de la PTB.

En efecto, Relapasaa ha mencionado en sus descargos que la PTB estaba
proyectada para iniciar su operacion aproximadamente en el primer semestre del
afio 2012*, por lo que, siendo los muestreos tomados el segundo semestre del
mismo afio, se advierte que en el periodo relacionado con la presente imputacion
(corresponde a los meses en que se detectaron los excesos LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM) Relapasaa ya tenia previsto la operacion

importante del Pert contaban, dnicamente, con una lecnologla basada en el tratamiente primera de tipo fisico-
quimica”,
Folic 48 del Expediente.
Al respecto, corresponde mencionar lo sefialado por el administrade en el numeral 40 de los descargos del
administrado:
"40. Ahora bien, es importante hacer mencidn que la primera aproximacidn eslimada por RELPASAA
para poner en funcionamiento la PTB fue & mediados del 2011, ddndose la puesia en marcha efectiva
de la PTB a inicisos del afflo 2012 (...)"

Folio 50 del Expedienta.
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de su PTB, ello sin perjuicio de que a esa fecha resultaban exigibles los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.
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90. En ese sentido, corresponde desestimar el argumento expuesto por la
administrada, referido al plazo de adecuacion de cuarenta (40) meses, por no
resultar idéneo para desvirtuar los hechos materia de la presente imputacion.

91. Por otro lado, corresponde absolver lo sefialado por el administrado en sus
descargos, referido a que dicha empresa se encontraba recién operando el
sistema de tratamiento autorizado por la DIGESA, mediante Resolucion Directoral
N® 217-2008/DIGESA/SA del 22 de enero de 2008, cuando entrd en vigencia el
Decreto Supremo N° 037-2008-EM (publicado el 14 de mayo de 2008), lo cual
implicé que los procesos que en ese momento se venian operando en la Refineria
La Pampilla (como la implementacién de los dos emisores submarinos, aprobada
por DIGESA) debieron ser adecuados nuevamente a los LMP establecidos por el
nuevo marco normativo.

92. Al respecto, cabe indicar que de acuerdo al Articulo 4° del TUO del RPASY, la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por
lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el
administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal.

Asi, debe indicarse —en primer lugar y conforme ha sido expuesto previamente en
la presente resolucion— que los LMP aprobados por Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM son exigibles desde el 15 de mayo de 2008 (fecha de su entrada en
vigencia), siendo para el caso de |las actividades en curso, exigible al finalizar los
dieciocho (18) meses de |a publicacién de dicha norma (esto es, a partir del 16 de
noviembre de 2009). De ello, la Direccién de Supervisién advirtié excesos de los
LMP de efluentes liquidos, durante los meses de diciembre del 2012 y enero del
2013, de decir posteriormente al plazo de adecuacion establecido por la norma.

94. Por su parte, los trabajos de adecuacién que implicd el cumplimiento de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM por parte de Relapasaa,
no constituyen una exoneracion de responsabilidad administrativa objetiva, sino
mas bien, acciones necesarias para el cumplimiento de la norma, exigible a partir
del 16 de noviembre de 2009 para el caso de las actividades en curso, de
conformidad con el principio de gradualidad y seguridad juridica. En ese sentido,

debe desvirtuarse lo alegado por Relapasaa en el presente extremo de sus
descargos.

95. Relapasaa en sus descargos refirié que en el marco del Decreto Supremo N° 023-
2009-MINAM, presentd ante la DGAAE el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para

41

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Artfeulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabiidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil 0 penal que
pudiera oniginarse por lag acciones i omisiones que a su vez configuran la infraccion administraliva.

4.2 El tipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimiento adminisfrativo sancionador regulado en
&l prasente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Artlculo 18° de la Ley N* 28325 -
Ley del Sisferna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacitn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado imvestigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manara
fehaciente la ruplura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayer o hecho determinanie de lercero.

4.4 Cuando el incumplimiento cormesponda a varios sujefos conjuntamente, responderdn de forma sofidania por
las infracciones comalidas”

Pagina 29 de 56



96.

a7.

(i)

98.

Resolucidn Directoral N°® 1236-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente | . Expediente N* 372-2016-OEFA/DFSAIPAS

el cumplimiento de los nuevos ECA, el cual consideraba la construccion de la PTB,
con lo cual, segun lo mencionado por RELAPSA a través de este PMA podria
cumplir no solo con los ECA Agua, sino también con los LMP.

Al respecto, debe indicarse que, contrariamente a lo expuesto por el administrado
en sus descargos, el cumplimiento del ECA Agua no implica impedimento para el
cumplimiento de los LMP, ello conforme con lo siguiente:

- De acuerdo con el Articulo 31° de la Ley General del Ambiente, el ECA
corresponde a “la medida que establece el nivel de concentracién o del grado
de elementos, sustancias o parameiros fisicos, gquimicos y biolégicos

presentes en el agua [entre otros], en su condicidn de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente”.

- Por su parte, conforme con el Numeral 1 del Articulo 32° de la Ley N° 28611,
los LMP representan el valor o “la medida de la concentracidn o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos vy biolégicos, gue
caraclerizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente”.

- De lo anterior, se advierte que el cumplimiento de los valores de los ECA y
LMP se encuentra referidos a dos escenarios y/o componentes distintos, toda
vez que, mientras el primero esta referido al cuerpo receptor (donde finalmente
son vertidos los efluentes), el segundo (que es objeto en cuestién en el
presente caso) se encuentra relacionado con el efluente generado por el
gjercicio de las actividad de Relapasaa (previo_a su vertimiento al cuerpo

receptor).

- Por lo tanto, se concluye que el cumplimiento de ambos valores implican la
construccion e implementacién de equipos de forma independiente.

Aunado a lo anterior, cabe indicar que el Decreto Supremo N*® 023-2009-MINAM
fue publicado el 29 de diciembre de 2009; es decir, posterior al plazo maximo para
la adecuacién a los LMP, aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-FCM,;
por lo que, los lineamientos aprobados por el Decreto Supremo N°® 023-2009-
MINAM fueron emitidos al momento en que ya era exigible el cumplimiento de los
LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Exceso de los LMP de efluentes liquidos en el punto RPAH-1, en los
parametros DBO y fosforo total en el mes de noviembre de 2013

Hecho detectado

Durante la supervision realizada del 11 al 14 de noviembre del 2013, la Direccion
de Supervision sefiald que Relapasaa excedié los LMP de efluentes liquidos
industriales en el punto RPAH-1, para los parametros fésforo y DBO, durante el
mes de noviembre del 2013, conforme consta en el Informe de Supervisién
N°1480-2013-OEFA/DS-HID*,

"El resultado del analisis de agua (efluente quimico) muestreado durante la
Supervisién y analizado por la empresa Inspeciorate Services Peri S.A.C.-
Laboratorio de Ensayo Acreditado por el Organismo Peruano de Acreditacion
INDECOPI-SNA con Registro N* LE-031, indica valores sobre los Limites

Pagina 38 del Informe de Supanvision N* 1480-2013-0EFA/DS-HID. Folio 12 del Expediente. (CD ROM).
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Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para el Subsector Hidrocarburos,
aprobado por D.S. N° 037-2008-PCM, para los pardmetros siguientes:
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89.

Parametros Efluente Quimico (mgil) LMP {mgiL})
Fésforo 22,07 2.0
Demanda Biogulmica de | 58,1 50

Oxigeno (DBO)

s

El hecho detectado se sustenta en los resultados del Informe de Ensayo

(Resaltado agregado).

N® 11687 1L/13-MA-MB+, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N® 2. Excesos detectados en el punto RPAH-1 (agua residual industrial)

LMP regulados por el
Parametros ;Ecu;al de Decreto Supremo N® 037- RT:_:'“E;":'
2008-PCM 9
Fésforo Total 2.0 22 07
DBO 131172013 50 X

. De acuerdo a ello, de lo sefialado en el Informe de Supervision N° 1480-2013-
OEFA/DS-HID, el mismo que se sustenta en el Informe de Ensayo
N® 11687 1L/13-MA-MB se advierte que Relapasaa excedid los LMP de efluentes
liquidos industriales en el punto de monitoreo RPAH-1, en los parametros fésforo
y DBO, en el mes de noviembre del 2013.

Analisis de los descargos de Relapassa

. En sus descargos, Relapasaaa refirid que el exceso de los LMP de efluentes
liquidos en el punto RPAH-1, para los parametros fosforo y DBO, corresponde a
un hecho aislado en el marco de sus operaciones. Para acreditar dicha afirmacion,
presentd los Informes de Ensayo N° 3-18849/13, 3-18761/13 y 3-18759/13¢,
elaborado por el laboratorio CERPER, sefialado que de la toma de muestra
efectuada con fecha 13 de noviembre de 2013 los resultados obtenidos fueron de
0.774 mgll, para fésforo; y <2.0 mg/l, para DBO, los mismos que se encuentran
dentro del rango aprobado en el Decreto Supremo N°® 037-2008-EM.

102. En cuanto a los Informes de Ensayo N® 3-18849/13, 3-18761/13 y 3-18759/13,

presentado por Relapasaa®, como medio probatorio a fin de acreditar que el

efluente industrial tomado en el punto de monitoreo N° RPAH-1 no excedi6 los

- Pégina 38 del Informe de Supandsion N* 1480-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).
- Pénina 597 del Informe de Supervisién N* 1480-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediante. (CD ROM).
o Folios 141 y 142 del Expediente.

" Al respecto, de la revisién de Informe de Ensayo N° 3-18759/13 con relacidn a los pardmetros fdsfore total y
DBO, se advierte el siguiente detalle:

PUNTO DE
VERTIMIENTO
ACEITOSD AL MAR
Ensayos

Demanda Bioguimica de
Oxigeno (ma/l)
{LD: 10.0 mgiL)
Coliformes
(mg/L)

(LD: 0.002 mgiL)

MUESTRO:E-4) | Coordenadas Haora

Final

Hara
Inicio

Resultados | UTM uTM

58.16

267841 B8e81158 14:39 14:50

Totales
0.774

Folic 142
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LMP para los parametros fésforo total y DBO, debe sefialarse que —conforme a lo
establecido en el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM- la obligatoriedad en el cumplimiento de los LMP es exigible en
cualguier momento, razén por la cual los resultados provenientes de una muestra
especifica solo podrian ser rebatidos por una porcion de la misma muestra tomada
en el punto de muestreo para verificacion ylo contrastacion de resultados,
denominada contramuestra®. Asimismo, una muestra distinta no es valida para
contradecir los resultados obtenidos de muestras previas®®,

En ese sentido, los documentos presentados por Relapasaa no corresponden a
una muestra dirimente o contramuestra, toda vez que dicha muestra: (i) fue
tomada de forma posterior (realizado entre las 14:39 y 14:50 horas, del 13 de
noviembre de 2013) a la tomada por OEFA (efectuada entre las 12:00 y 13:00
horas, del 13 de noviembre de 2013); y (ii) fue efectuada en puntos de referencia
distintos (siendo el punto de muestreo de OEFA ubicado en las coordenadas
E267637; N8681161; mientras que el punto de Relapasaa, identificado con las
coordenadas E267641;, NB8681158). Por consiguiente, el presente medio
probatorio no desvirtla la conducta infractora incurrida per el administrado, en el
presente extremo del procedimiento.

Conclusion:

. En atencién a las consideraciones expuestas, se ha acreditado que Relapasaa

incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, toda vez que habria excedio
los LMP de efluentes liquidos industriales, en el punto de monitoreo E-14, para los
parametro DQO, Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Aceites y Grasas y Cloro
Residual, durante los meses de diciembre de 2012 y enero de 2013; y en el punto
de monitoreo RPAH-1, en los parametros Fésforo Total y DQO, durante el mes de
noviembre de 2013.

Cabe precisar que dicha conducta configura la infraccién prevista en el Numeral
3.7.2% de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-05/CD.

a7

Al respecto, es importante mancionar que, de acuerdo con al Arliculs 2* del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM,
la concentracion es la obtenida al efectuar una medicién puntual en el punto de salida del efluente en cualguier
momento.

En tal sentido, de lo sefalado se colige que una "mueslra”™ corresponde a una medicidén puntual en un Momento
determinado; por lo que, la toma de muestra presentada por RELAPASA no constituye a una muestra paralela a
la tomada por el OEFA; toda vez que, fueron tomadas en puntos distintos ¥ en un horario distinto; por
consiguiente, ambos resultados no son representativos entre si; en otras palabras, los resultados del analisis
realizado por RELAPASA no pueden sustituir o impugnar los resultades encontrados en el analisis realizado por
el ODEFA.

Sobre el particular, en &l derogado Reglamento de Dirimencias, aprobado por Resolucidn N* 0110-2001-
INDECOPI-CRT, sa definia a la Dirfimencla como aquel "Procedimienlo a fravés del cual la Comisién corrobora
los resultados reportados por una enfidad acreditada, que han sido observados por sus clienfes o los destinatarios
finales de sus servicios, empleando la muestra dinmente” (literal a) del arliculo 4° de dicha norma). Asimismo, el
mencionado instrumento definia a la muestra dirimente como la "Cantidad deferminada del producto certificado
o ensayado que la entidad acreditada mantiene en sus inslalaciones en condiciones controladas para la
consenvacion de sus caracleristicas iniciales, y con el objelivo de gjecutar evenfuaimernte una ainmencia” (literal
a) del articulo 4° de la referida norma).

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarbures, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucidén de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Tipificacién de la
Infracelén

Otras

Rubro Sancionas

Base Legal Saneitn
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106. Por consiguiente, corresponde determinar la responsabilidad administrativa del
administrado con relacién a la presente conducta infractora.

V.3. Tercera cuestion en discusién: Si Relapasaa cumplio con los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

V.3.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
cumplir con los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestién
ambiental

107. En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, se establece
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

108. En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental® (en lo sucesivo,
Reglamento de la Ley del SEIA), aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, se establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
obligaciones contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no
se encuentran dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA#, 1a autoridad competente en materia
de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacién
del instrumento de gestién ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

3.7. Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)

Ariculo 3* del Reglamento para la Hasts ﬁli:gf“iﬂ“e':e
172 los LMP &N Proteccion Ambiental en las Actividades de 10.000 st oensiin .
o afluentes Hidrocarburos, aprobado por el Decreto : pe

; uiT temporal  de
Supremo N* 015-2006-EM, actividades

Incumplimiente de

w0 Ley N" 28611, Ley Genaeral del Ambiente,
“Articulo 24.- Del Sisferma Nacional de Evaluvacidn de Impacio Ambiental 24.1 Toda actividad humana que
implique consirucciones, obras, servicios y olras aclividades, asl como las politfcas, planes y programas pdblieos
susceplibles de causar impactos ambientales de cardcter significalivo, estd sujela, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Auvtoridad Ambigntal
Nacional. La ley y su reglamenio desarroilan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental. 24.2 Los proyeclos o aclividades que no estdn comprendidas en ef Sistema Naclonal de Evaluacidn

de Impacto Ambiental, deben desarrolfarse de conformidad con las normas de profeccidn ambiental especificas
de la materia.”™

o Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambilental, aprobado por el Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos i obligaciones del litular del proyecto Todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en ef plan cormespondiente del estudio ambiental sufeto a la
Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ells, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demds obligaciones
que se pudiesen denvar de ofras parfes de dicho esfudio, las cuales deberdn ser incovporadas en los planes
indicados an la sigiiante actualizacidn del estudio ambiental,

&= Ley N® 27446, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn de Impacto Ambiental.
“Articule 15°- Seguimiento y contral
156.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervision y conirol
de la evaluacion de impaclo ambiental, aplicando las sanciones administrafivas a los infractores.
16.2 El seguimiento, supervisidn y control se podrd ejecutar a lravés do emprezas o inslituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el regisiro que para el efecto abrird la autoridad competente.
Las empresas o instifuciones que elaboren los estudios de impaclo ambiental no podrén participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de los mismos.”
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En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del RPAAH= se establece que previamente al
inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacién de éstas, el
titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos, el Estudio Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion.

En virtud de lo anterior, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH comprende
dos (2) obligaciones:

. Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacion de un
instrumento de gestion ambiental.

. Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio

cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

De las disposiciones citadas, se desprende que los compromisos asumidos por
Relapasaa en su instrumento de gestibn ambiental, son de obligatorio
cumplimiento, y por lo tanto, constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

- "8\ V.3.2. Analisis del hecho imputado N° 3

%

Compromiso Ambiental

. En el acapite denominado Monitoreo de Calidad de Aire del Programa de

Monitoreo Ambiental contenido en el EIA para el Proyecto de Ampliacién Unidad
FCC A 13.5 KBPD, Relapasaa se comprometié a lo siguiente®:

Capitulo V
PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

A. PROGRAMA DE MONITOREOQO CALIDAD DE AIRE

En este aspeclo, Refineria La Pampilla debera confinuar con las evaluaciones
mensuales gue forman parte de su Programa Anual, de acuerdo al Protocolo del
Ministerio de Energla y Minas. Cabe indicar gue las estaciones més representalivas
en relacion al impacto generado por la Unidad FCC, seran las siguientes:

EP: Estacion Principal en las inmediaciones de la Puerta N° 3 de RELAPASA.
E7: Estacién auxiliar ubicada en la azotea de la Sub-Estacion Eléctrica N° 4.
EV: Estacién ubicada en la Urbanizacion Almirante Grau Ventanilla.

La frecuencia de monitorec sera mensual e incluira los parémefros siguientes:

Tabla 55, Parametlros de Monitoreo
Contaminante N* Eslaciones N* Mediciones Fracuancia da
Monitoreo

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 8%- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Aclividades o Modificacidn, el
Titwlar deberg presentar anle la DGAAE el Estudio Ambienfal cormespondiente, el cual luego de su aprobacidn
serd de obligaforio cumplimienio. El costo de los esfudios anles sefalados y su difusidn serd asumido por el

proponenta.”

Pégina 138 dal Estudio de Impacto Ambiental para el *Proyecto de Ampliacién Unidad FCC a 13500 KBPD",
aprobado mediante Resolucitén Directoral N* 251-2001-EM/DGAA del 03 de agosto de 2001,
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Mandixida de carbono, CO | 03 a1 Mensual
Didxido de azufre, SO 03 a1 Mensual
Oxido de nitrégeno, NOx 03 01 Mensual
Sulfuro de Hidrdgeno, H25 | 03 a1 Mensual
Hidrocarburos Totales, | 03 a1 Mensual
HCT

| Particulas en suspension, | 03 a1 Mensual
PM-10

(El énfasis ha sido agregado)

De acuerdo con lo anterior, Relapasaa esta obligado de efectuar el monitoreo de
calidad de aire en los parametros mondxido de Carbono (CQ), diéxido de azufre
(S0;:), oxidos de Nitrogeno (NOx), sulfuro de hidrégeno (H:S), Hidrocarburos
totales (HT) y particulas en suspension (PMig), en los siguientes puntos de
monitoreo:

(i) EP: Estacion Principal en las inmediaciones de la Puerta N° 3 de
RELAPASA;

(ii) E-7: Estacién auxiliar ubicada en la azotea de la Sub-Estacion Eléctrica
N° 4, y,

(iii) EV: Estacién ubicada en la Urbanizacién Almirante Grau Ventanilla.

De la visita de supervisidn:

. Durante la visita de supervision regular efectuada del 20 al 22 de marzo del 2013,

la Direccién de Supervision detectdé que Relapasaa no habria efectuado los
monitoreos de calidad de aire, en los puntos sefialados en su EIA de Proyecto de
Ampliacion Unidad FCC a 13.5 KBPD, conforme se sefialdé en el Informe de
Supervision N° 105-2013-OEFA/DS-HID®:

(...) la empresa viene monitoreando mensualmente la calidad de aire sin
considerar las estaciones que se describen el siguiente cuadro,
incumplimientos que fueron detectados para los meses de noviembre y diciembre
del 2012, asl como enero de 2013 (...)

For tanto, la empresa viene incumpliendo lo establecido en los siguientes Estudios
Ambientales:

- Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Ampliacién Unidad FCC a 13.5 KBPD",

aprobado mediante Resolucidn Directoral N°® 251-2001-EM/DGAA (...)"

Estacion B Ubicacidn —

EP Estacidn principal ubicada en las Inmediaciones de la Puerla N* 3 de RELAPASA
| E-5 Calle 13, entre Tanques 327-1Q ¥ 32T-1N
| E-6 Playa de Estacionamiente, Este de UDP
| E-7 Azolea de la Sub-Estacidn eléclrica N* 4
| E-8 Av. K, Noreste del Tangue 31T-1Q (cerca a Puerla N* 4)

EP1 Av. K, Esle Tanque 32t1K

E-V Ur. Almirante Grau

E-¥1 Urb Antonia Moreno da Céceras Mz, H, Lote 13, 1er Sector derecho.

EV2 Urb Antonia Maorena da Cacaeres M2, H, Late 13, 1ar Sector derecho

Lo sefialado se sustenta en la Tabla 16 del “Informe Ambiental Semestral del
monitoreo de emisiones gaseosas, calidad de aire, efluentes, liquidos, cuerpo
receptor y ruido”, correspondiente al periodo de julio a diciembre del 2012
presentado por Relapasaa®™:

Pégina 23 del Informe de Supervision N* 105-2013-0EFA/DS-HID. Folie 13 del Expediente. (CD ROM).

Pagina 245 del Informe de Supernvisidn N* 105-2013-0EFAMDS-HID. Felio 13 del Expediente. (CD ROM).
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Tabla H* 16. Concendraciones de Gases y Parliculss en EP2
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117. Asimismo, de la Tabla 16 denominada "Concentraciones de Grasas y Particulas
en EP2" del Informe Anual de Cumplimiento del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos de Refineria La Pampilla S.A A.

del afio 2013%, se observa lo siguiente:
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118. De la evaluacién de los cuadros sefalados anteriormente, se evidencia que
Relapasaa no efectud su monitoreo mensual de calidad de aire en los puntos
consignados en su EIA de Proyecto de Ampliacion Unidad FCC a 13.5 BPSD
durante el segundo semestres del afio 2012 y el afio 2013 de manera mensual,
sino Unicamente en el punto EP2, de acuerdo al siguiente detalle:

&7

Pégina 113 del Informe Anual de Cumplimiento del Reglamenio para la Proteccidn Ambiental en las Acfividades

de Hidrocarburos de Refineria La Pampilla 5.A.A. del afio 2013.
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Parametros a monitorear Punto Puntos establecidos en el EIA Periodo
monitoreado | de Proyecto de Ampliacidn
Unidad FCC a 13.5 BPSD

Maonaxide de carbono, CO + Juliv-enero del
Didxido de azufre, SO 2012

Ouxido de nitrégena, NOx + Enera-

Sulfuro de Hidrdgeno, H2S &re W R Diciernbre  del
Hidrocarbures Tetales, HCT 2013

Particulas en suspensidn, PM-10

A mayor abundamiento, debe indicarse que el cuadro 5.2 del Informe Ambiental
Semestral del monitoreo de emisiones gaseosas, calidad de aire, efluentes,
liguidos, cuerpo receptor y ruido y del Informe Anual de Cumplimiento del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos de
Refineria La Pampilla S.A.A. del afio 2013, sefiala que el punto EP2 se encuentra
ubicado al interior de la refineria, al Sur de la Puerta 4, interseccion de avenida K
y Calle 14, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N® 5.2
Datos de estaciones de monitoreo de calidad de aire de RELAPASAA
Cadigo Ubicacion Parametros Coordenadas UTM (WGS 84)
Este Morte
EP2 Sur de la Puerta | CO, NOg, HT, 268308 8682940

2, interseccion HzS, 50,
de Av. K y Calle | PMio, PMzs,
14, Benceno

Por lo tanto, se verifica que la ubicacién del punto EP-2. Monitoreado por

Relapasaa no concuerda con los puntos EP, E7 y EV, establecidos por la empresa
en el ElA del Proyecto de Ampliacién Unidad FCC a 13.5 KBPD.

En tal sentido, de lo indicado en el (i) Informe de Supervisién N°® 105-2013, del (ii)
Informe de Monitoreo de calidad de aire, emisiones gaseosas y venteo de gases
correspondiente al periodo de julio a diciembre del 2012 y del (i) Informe
Ambiental Semestral del monitoreo de emisiones gaseosas, calidad de aire,
efluentes, liquidos, cuerpo receptor y ruido y del Informe Anual de Cumplimiento
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
de Relapasaa del ario 2013, se advierte que Relapasaa no ejecutd el Monitoreo
de calidad de aire, de acuerdo con los puntos comprometidos en su EIA de para
el Proyecto de Ampliacion Unidad FCC A 13.5 KBPD, durante el segundo
semestre del 2012 y el afio 2013.

V.3.3. Analisis del hecho imputado N° 4

a)

122.

Compromiso Ambiental

En el acapite denominado Programa de Monitoreo de Calidad de Aire del
Programa de Monitoreo Ambiental, contenido en el EIA para el Proyecto de
Cogeneracion, Relapasaa se comprometié a lo siguiente®:

Capitulo Il
DESCRIPCION DE LINEA BASE
(..

Pégina 115 del Estudio de Impacto Ambiental para el “Proyecto de Ampliacidén Unidad FCC a 13500 KBPSD",
aprabado mediante Resoclucién Directoral N* 251-2001-EM/IDGAA del 03 de agosto de 2001,
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A. AMBIENTE FisIcO
()
3. Calidad de Aire

—
e

Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de monitoreo de calidad de aire, se han ubicado a solavento y
barlovento de las unidades de proceso de Refineria La Pampilla para visualizar
su comportamiento.

oo

En la Tabla 31, se presenia la descripcidn y ubicacion de las estaciones de

monitoreo.
Tabla 31. Ubicacién de Estaciones de Monitoreo
Eslacidn Coordenadas
Cddigo | Ubicacién ~ N-5 EW
EP Altura Puerta N° 3 de RELAPA 11°55.012 | 77°07.824°

Esta estacion corresponde af lugar donde se ubicard la Unidad
de Cogeneracidn-Agua de refrigeracidn. Corresponde a la
entrada de la puerta N* 3 al nor este de las fuentes de emisidn

dal drea de procesos. _
E-T Arotea de la Sub-Esfacidn Eléctrica N* 4 11°55.673 | 77"07.969°
Lindero sur (a barlovento) de la Refineria, g
Al lado sur de la estacidn, se ubica la Planta Solgas, mientras
Gue en su exlremno norle se encuenira el drea de lanqgues de
almacenamiento de crudo de producios derivados del pefrdieo.

{..)=
Capitulo V
PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

A. PROGRAMA DE MONITOREO CALIDAD DE AIRE

{3}

El monitoreo ambiental sobre este factor debe realizarse de acuerdo al Protocolo
del Ministerio de Energla y Minas. Se recomienda una frecuencia mensual, sobre
todo para ver los efectos de calidad de aire sobre la planta.

Puntos de Monitoreo:

Estacidn/Ubicacion
1 Estacion Barlovento
1 Estacion Sotavento

Parametros de Monitoreo:

Contaminante N* N* Mediciones Frecuencia de Monitoreo
Estaciones

Mondxido de carbono, CO 02 [i}] Mensual

Digxido de azufre, S0 02 o1 Mensual

Cxido de nitrdgeno, NOx 02 o1 Mensgual

Sulfuro de Hidrdgeno, H25 02 o1 Mensual

Hidrocarburos Tolales, HCT | 02 of Mensual

Particulas en suspensidn, | 02 of Mensual

PM-10

123. De acuerdo al referido compromiso, Relapasaa establecid efectuar el monitoreo
mensual de calidad de aire en los parametros mondxido de carbono (CO), didxido
de azufre (SO2), dxidos de nitrogeno (NOX), sulfuro de hidrégeno (H2S),
hidrocarburos totales (HT) y particulas en suspension (PM10), en los siguientes
puntos:

- Pagina 183 del Estudio de Impacto Ambiental para el “Proyecto de Ampliacion Unidad FCC a 13500 KBPSD",
aprobado mediante Resclucion Directeral N® 251-2001-EM/DGAA del 03 de agosto de 2001.
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(i) EP: Altura Puerta N° 3 de RELAPA, corresponde al lugar donde se ubicara
la Unidad de Cogeneracién-Agua de Refrigeracién (sotavento);
(i) E-7: Azotea de la Sub-Estacion Eléctrica N° 4 (Lindero Sur, a barlovento).

b) Hecho detectado

124. Durante la visita de supervision regular efectuada del 23 al 26 de setiembre del
2013, la Direccion de Supervision detecté que Relapasaa habria efectuado el
monitoreo mensual de calidad de aire en puntos distintos a los sefialados en su
EIA para el Proyecto de Cogeneracion, conforme se sefiald en el Informe de
Supervision N° 1536-2013-OEFA/DS-HID %

“De los informes de monitoreo ambiental mensual en el periodo Enero a Julio de
2013, mostrado por el adminisfrado durante la supervision, cuyas copias fueron
requeridas a solicitud del supervisor, como parte del cumplimiento de compromisos
de la matriz correspondiente, se ha verificado lo siguiente.

1. Que la empresa viene monitoreando mensualmente la calidad de aire sin
considerar las estaciones que se describen el siguiente cuadro, incumplimiento
detectado de enero a julio de 2013. (...)

Estacién | Ubicacién Resolucion  Directoral  de
aprobacion  del  Estudio
Ambigntal
E-5 Calle 13, entre Tangues 327T-10Q y 32T-1N N* 230-2007-EM-DGAA
E-8 Av. K Noreste del tangue 32T-1Q (cerca a Puerta | N* 230-2001-EM-DGAA
N* 4)
EP1 Av. K. Esle Tangue 32TTK N* 230-2001-EM-DGAA
E-V LUrh. Almirante Grau {.. )N* 230-2001-EM-DGAA
EVZ Uirh. Antania Moreno de Céceres Mz, H Lofe 13, Ter | N® 230-2001-EM-DGAA
Sector darecho

Par tanto, la empresa viene incumpliendo en los siguientes Estudios Ambientales:

- Estudio de Impacto Ambiental "Proyecto de Cogeneracion de Refinerfa La
Pampilla 5.A." aprobado mediante Resolucion Directoral N° 230-2001-EM-DGAA
(..

125. El hecho detectado se sustenta en la Tabla 16 denominada “Concentraciones de
Grasas y Particulas en EP2" del “Informe Anual de Cumplimiento del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos de Refineria La
Pampilla” del afio 2013, en la cual se evidencia que Relapasaa habria efectuado
su monitoreo de calidad de aire en el punto EP-2.

126. Asimismo, de la revision efectuada a la Tabla 16 del “Informe Ambiental Semestral
del monitoreo de emisiones gaseosas, calidad de aire, efluentes, liquidos, cuerpo
receptor y ruido” correspondiente al periodo de julio a diciembre del 2012; se
evidencia que durante el segundo semestre del 2012 Relapasaa habria efectuado
su monitoreo de calidad de aire en el punto EP-2.

127. De la evaluacion de dichos cuadros, se evidencia que Relapasaa no efectud su
monitoreo mensual de calidad de aire en los consignados en su EIA para el
Proyecto de Cogeneracion, durante el segundo semestres del afio 2012 y el afio
2013 de manera mensual, de acuerdo al siguiente detalle:

Paginas 22 y 23 del Informe de Supervisidn N° 1536-2013-0EFA/DS-HID. Folio 13 del Expediente. (CD ROM).
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Parametros a monitorear Punto Puntos establecidos en Periodo
monitoreado | el EIA para el Proyecto
de Cogeneracion

Mondxido de carbono, CO EP2 EP, E-T » Julio-enera
Didxido de azufre, SO del 2012
Oxido de nitrégeno, NOx s Enero-
Sulfuro de Hidrégeno, H2S Diciembre
Hidrocarburos Totales, HCT del 2013
Farliculas en suspensian, Fh-
10

128. En tal sentido, de lo indicado en el (i) Informe de Supervision N°* 1536-2013-
OEFA/DS-HID, del (ii) Informe de Monitoreo de calidad de aire, emisiones
gaseosas y venteo de gases correspondiente al periodo de julio a diciembre del
2012 y del (iii) Informe Anual de Cumplimiento del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos de Relapasaa del afio 2013, se
advierte que Relapasaa no ejecuté el Monitoreo de calidad de aire en los puntos
de monitoreo, sefialados en su EIA para el Proyecto de Cogeneracion.

V.3.4. Analisis del hecho imputado N° 5

a) Compromiso ambiental

129. En el acapite denominado Programa de Monitoreo de Calidad de Aire del
Programa de Monitoreo Ambiental contenido en el EIA para las Nuevas Unidades
de Vacio 2 y Visbreaking, Relapasaa se comprometié a lo siguientes:

“Capitulo VI

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(-

8.5 Implementacién del monitoreo

(-

8.5.2 Monitoreo en la etapa de operacion y mantenimiento

(...)

B. Monitoreo de calidad de aire

(...)

En forma paralela al moniforeo de emisiones, RELAPASA viene realizando
moniforecs de calidad de aire (también a fravés de terceros), fanto en punfos
internos como externos de la refineria (Barlovento y Sotavento). En el cuadro N* Vi-
7 se incluye informacién referente a dichos punfos (estaciones de monitoreo).

Cuadro N* VI-7
Estaciones y pardmetros de monitoreo de calidad de aire

Estacién Ubicacidn ____ [ Lugar Pardmelros

E-5 Caile 13, enire Tangues 32T-1Q y 32T- | Refineria 80,, HCT
1N

E-6 Flaya de estacionamienfo, Este de | Refineria HCT
Upe !

E-T Azotea de la Sub-Eslacicn eléclica N* | Refineria Hax5, PM-10
4

E-8 Av, K, Noreste del Tanque 32T-1Q | Refinerla 30y, HCT
(cerca a Puerta N* 4) ~

EP1 Av. K Este Tangue 32T1K Roefineria H:S, S0 CO, NOx, HCT,

PM-10

E-V Urh. Almirante Grau Ventanila H:8, 50;

EVY Ui, Anfonia Moreno de Céceres Mz. | Venlanilla H;S, 50,
C Lote 18-V, Seclor izquierdo

EV2 Urb. Antonia Moreno de Céceres Mz. H | Ventanilla H:S, 50,
Lofe 13 1er Seclor derecho

" Pagina 190 del Estudio de Impacio Ambiental para las Nuevas Unidades de Vacio 2 y Visbreaking, aprobado
mediante Resolucién Directoral N® 312-2002-EM/DGAA del 21 de octubre de 2002.
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De acuerdo al referido compromiso, Relapasaa debia efectuar el monitoreo de
calidad de aire de los parametros mondxido de carbono (CO), didxido de azufre
(50:), dxidos de nitrégeno (NOx), sulfuro de hidrogeno (H:S), hidrocarburos
totales (HT) y particulas en suspension (PMo) en los siguientes puntos:

(i) E-5: Calle 13, entre tanques 32T-1Q y 32T-1N;

(ii) E-6: Playa de estacionamiento, este de UDP I;

(iii) E-7: Azotea de la Sub-Estacion Eléctrica N° 4;

(iv)  E-8: Av. K, Noreste del tanque 32T-1Q (cerca a Puerta N° 4),

(v) EP1: Av. K Este tanque 32T1K; (vi) E-V: Urb. Almirante Grau;

(i) EV1: Urb. Antonia Moreno de Caceres MZ. C Lote 19-VI, Sector lzquierdo;
(vii)y EV2: Urb. Antonia Moreno de Caceres Mz. H Lote 13, 1* Sector derecho,

Hecho detectado:

Durante la visita de supervision realizada del 11 al 14 de noviembre del 2013, la
Direccion de Supervision detecto que Relapasaa no habria efectuado el monitoreo
de calidad de aire, en los puntos sefialados en su EIA para las Nuevas Unidades
de Vacio 2 y Visbreaking, conforme se sefialé en el Informe de Supervision
N° 1480-2013%

“De la revisién de los reportes mensuales de monitoreo de Calidad de Aire,
entregados por el administrado durante la supervision, se deleclé que este no
acreditd dicho monitoreo en las estaciones que se indican en los siguientes estudios
ambientales:
EIA Estaciones
Nuevas Unidades de Vaclo y | E-5 E-6, E-B, E-P1, E-V, E-V1, E-VZ
Visbreaking de la Refineria la | AAHHK.Fujimori y Angamos 1° Etapa.
Pampilla {...)
("

(El énfasis ha sido agregado)

El hecho dectado se sustenta en la Tabla 16 denominada Concentraciones de
Grasas y Particulas en EP2 del “Informe Anual de Cumplimiento del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos de Refineria La
Pampilla” del afio 2013 sefialada en el Numeral 99 de la presente resolucién, en
el cual se evidencia que dicho administrado habria efectuado su monitoreo de
calidad de aire en el punto EP-2.

Asimismo, de la revision efectuada por esta autoridad de la Tabla 16 del “Informe
Ambiental Semestral del monitoreo de emisiones gaseosas, calidad de aire,
efluentes, liquidos, cuerpo receptor y ruido” correspondiente al periodo de julio a
diciembre del 2012 sefalada anteriormente en el Numeral 98 de la presente
resolucion; se evidencia que durante el segundo semestre del 2012 Relapasaa
habria efectuado su monitoreo de calidad de aire en el punto EP-2.

De la evaluacion de dichos cuadros, se evidencia que Relapasaa no efectué su
monitoreo mensual de calidad de aire en los consignados en su EIA para las
Nuevas Unidades de Vacio 2 y Visbreaking, durante el segundo semestre del afio
2012 y el afio 2013 de manera mensual, de acuerdo al siguiente detalle:

Pagina 36 del Informe de Supervisidn N* 1480-2013-0EFAMDS-HID, Folio 13 del Expediente, (CD ROM).
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Parametros a monitorear Punto Puntos establecidos en Pericdo
monitoreado | el EIA para el Proyecto
de Cogeneracidn

Mondxido de Carbono (CQ), Didxido | EP2 E-5, E-6, E-T, E-8, EP1, | « Julio-enerc del
de Azufre {50), Oxidos de Nitrdégeno EV1, EV2 2012

(NOy), Sulfure de Hidrdgeno (H:S), « Enero-Diciembre
Hidrecarburos  Totales (HT) vy del 2013
Particulas en Suspension (PMig)

En tal sentido, de lo indicado en el (i) Informe de Supervision N° 1480-2013-
OEFA/DS-HID, del (i) Informe de Monitoreo de calidad de aire, emisiones
gaseosas y venteo de gases del Primer Semestre de 2012 y del (ii) Informe Anual
de Cumplimiento del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos de Refineria La Pampilla S.A.A. del afio 2013, se advierte que
Relapasaa no ejecutd el Monitoreo de calidad de aire en los puntos E-5, E-6, E-7,
E-8, EP1, E-V, EV1 y EVZ2, sefialados en su EIA para las Nuevas Unidades de
Vacio 2 y Visbreaking.

V.3.5. Anadlisis de los descargos del administrado respecto a los hechos

136.

137.

138.

139.

imputados N 3,4y 5

Con relacion al registro de monitoreo mensual de calidad de aire de los puntos de
monitoreo previstos en el EIA "Ampliacion Unidad FCC”, el administrado refirid que
debido a los miltiples proyectos que se fueron implementando luego de la
ejecucion de la ampliacion del FCC (Craqueo Catalitico Fluido), varias de las
estaciones de monitoreo previstas en el referido EIA se fueron desplazando. Para
acreditar lo anterior, Relapasaa presenté el Estudio de Impacto Ambiental para el
Proyecto “Unidades de Vacio y Visbreaking”, asi como medios fotograficos que
mostrarian el desplazamiento de los puntos de monitoreo en cuestion.

Sobre este punto, el administrado refirié que "La estacion EP1 fue desplazada con
el tiempo y la implementacién de los multiples proyectos, motivo por el cual pasa
a ser posteriormente EP2. Asimismo, las estaciones EV original, luego fueron
renombradas como EV1, e incrementandose EV2; habiéndose mantenido como
punfo de monitoreo la estacidon E-7™.

Del mimo modo, respecto al registro de monitoreo mensual de calidad de aire de
los puntos de monitoreo previstos en el EIA Proyecto de Cogeneracion, el
administrado reiteré el argumento antes sefialado, en el sentido que los proyectos
que se fueron implementando posteriormente en las instalaciones de |la Refineria
ocasionaron el desplazamiento de los puntos previamente establecidos en el
instrumento de gestion ambiental. Para acreditar ello presento informes de ensayo
presentados en los descargos.

Sobre el registro de monitoreo mensual de calidad de aire de los puntos de
monitoreo previstos en el EIA para las Unidades de Vacio 2 y Visbreaking,
Relapasaa manifesté que dicha imputacién no guarda relacién con el
desplazamiento de los puntos de monitoreo descritos lineas arriba y que —ademas
— dicha situacion obedece a la implementacion de multiples proyectos en la
Refineria.

Foja 280 del Expediente.
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140. No obstante lo antes sefialado, el administrado indicé haber mantenido el control
sobre los puntos de monitoreo E-6, E-7 y EV2, para lo cual presento los informes
de ensayo que constan en los Anexos 1-X adjuntos al escrito de descargos.

141. De los argumentos expuestos por el administrado en sus descargos, debe
reiterarse que los compromisos establecidos en los estudios ambientales
aprobados son de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de
hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente. En ese orden, de acuerdo con lo establecido en los
Articulos16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, el cumplimiento del compromiso
ambiental debe ser efectuarse conforme al modo y plazo establecido en el
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

142. En ese sentido, en el caso particular Relapasaa debid cumplir con los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, y —de esta
forma- realizar el Programa de Monitoreo atendiendo a la forma establecida. De
este modo, dicha empresa debe cumplir con los puntos de monitoreo y la forma
fijada y aprobada por la autoridad competente. Por tanto, el desplazamiento de
puntos a los cuales hace mencion Relapasaa en sus descargos, no solo debieron
comunicarse, sino aprobarse de forma oportuna por la autoridad competente,
conforme lo exige el marco juridico vigente.

. Considerando lo previamente sefialado, cabe indicar que Relapasaa no ha
presentado medio probatorio que acredite que el desplazamiento de los puntos de
monitoreo bajo andlisis (EP, EV, EV1, E-5, E-8) hayan sido autorizados por la
entidad correspondiente, la misma que sefiale de forma expresa (en cuanto a la
nomenclatura, ubicacion y/o frecuencia) la modificacidn de los referidos puntos.

144, Por consiguiente, los puntos de muestreo desplazados a los que hace referencia
Relapasaa, no constituyen puntos sustitutos a los asumidos inicialmente en los
Estudios Ambientales previamente aprobados, sino por el contrario constituyen
puntos nuevos, aprobados en otros instrumentos de gestién ambiental. En

consecuencia, corresponde desestimar el presente extremo de los descargos del
administrado.

145. Por otro parte, respecto al monitoreo en las estaciones E-6, E-7 y EVZ2 (los cuales
se habrian mantenido, de acuerdo con lo expuesto por el administrado en sus
descargos), debe indicarse que, de la revisibn de los informes de ensayo
respectivos al segundo semestre 2012 y el primer semestre 2013%, se advierte
que dicha empresa no cumplié con realizar el monitoreo continuo de dichos
puntos, tal como se sustenta en las siguientes tablas:

Tabla de Muestrea realizade en el sequndo semestre del afio 2012
Afio 2012
ESTACION
Jul-12 | Ago-12 | Set-12 | Oct-12 Mowv-12 | Die-12
E-6 X X X X X X
E-7 X X X X X X
EV2 X X X

- Dichos documentos comesponden a los Anexos 1-U, 1-V, 1W y 1-X de los descargos presentados por

RELAPASA, los que obran en las Fojas del 155 a 242 del Expediente.
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Tabla de Muestreo realizado en el do I
Afio 2013
ESTACION
Ene-13 | Feb-13 | Mar-13 | Abr-13 | May-13 | Jun-13 | Jul-13 | Age-13 | Set-13 | Oct-13 | Nowv-13 | Die-13
E-G X X X
E-7 X 4 X X X
EV2 X X X %

Elaborado por: Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos — DFSAL

146. Sobre la base del analisis expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por
el administrado de lo dispuesto en el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, toda vez que no cumplié con monitoreo la calidad de aire en los puntos
de monitoreo establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental:

- En los puntos EP, E-7 y EV establecidos en su EIA para el Proyecto de
Ampliacion Unidad FCC, durante el segundo semestre del 2012 vy en el
primer y segundo semestre del 2013.

" En los puntos EP y E-7 establecidos en su EIA para el Proyecto de
Cogeneracion, durante el segundo semestre del 2012 y el primer y segundo
semestre del 2013.

" En los puntos E-5, E-6, E-7, E-8, EP1, E-V, EV1 y EV2 establecidos en su
ElA para las Nuevas Unidades de Vacio 2 y Visbreaking, durante el segundo
semestre del 2012 y el primer y segundo semestres del 2013.

. En tal sentido, se ha acreditado que Relapasaa incumplid¢ lo dispuesto en el
Articulo 9° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, en la medida no cumplid con
monitorear la calidad de aire en los puntos de monitoreo establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental (estos son, el EIA para el Proyecto de
Ampliacién Unidad FCC, el EIA para el Proyecto de Cogeneracion y el EIA para
las Nuevas Unidades de Vacio 2 y Visbreaking).

148. Cabe indicar que la presente conducta se encuentra tipificada como infraccion
administrativa en el Numeral 3.4.4* de la Resolucion de Consejo Directivo N* 028-
2003-0S/CD.

149. Por consiguiente corresponde determinar la responsabilidad administrativa de
Relapasaaa con relacion a los presentes extremos del procedimiento
administrativo sancionador.

V.6. Cuarta cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Relapasaa

o ‘i‘iplﬂcaclﬁn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resclucidn de Consejo
Directive N* 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Rubro | Tipificacién de Infraccion | Base Legal | Sancién | Otras sanciones
34 Incumplimiento de las normas, compromiscs ylo obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestidn Ambiental

344 Mo cumple con compromisos | Ar. g* del | Hasta 10, | Cierre de instalaciones,
establecidos en los Estudios | Reglamento Qoo T Suspensién Temporal de
Ambientales o instrumentos de | aprobado por D.5. Actividades ¥
gestidn ambiental, N® 015-2006-EM Suspensign Definitiva de

Actividades.
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V.6.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

150.

151.

152.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®™

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a lravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®

establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

ordenar una medida correctiva a Relapasaa, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.6.2. Procedencia de las medidas correctivas

155. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de

Relapasaa, por la comision de las siguientes infracciones administrativas:

N® Conductas infractoras

1 Refineria La Pampilla S.A.A. no impermeabilizd las areas estanca (cubetos) de
los tanques que almacenan hidrocarburos, tales como: 317213 A/B, 31T209 A/C,
31T210D, 31T209B, 31T-203, 31723, 31T27, 31728, 31728, 31T30, 31731,
31T33, 31T1C, 31T4, 3175, 3176, 31T7, 31T1 A/B, 31T 101, I1T1K/MN, 31T1P/L
y 31T1Q.

2 | Refineria La Pampilla S.A.A. excedio los LMP de efluentes liquidos industriales
en el punto de monitoreo E-14, durante los meses de diciembre del 2012, y enero
del 2013, y en el punto de monitoreo RPAH-1 en los parametros fosforo total y
DBO durante el mes de noviembre del 2013,

3 | Refineria La Pampilla S.A.A. no realizé el monitoreo mensual de calidad de aire
en los puntos EP, E-7 y EV establecidos en su EIA para el Proyecto de
Ampliacién Unidad FCC A 13.5 KBPD durante el segundo semestre del 2012 y
en el primer y segundo semestre del 2013.

4 Refineria La Pampilla 5.A_A. no realizo el monitoreo mensual de calidad de aire
en los puntos EP y E-7 establecidos en su ElIA para el Proyecto de

L)

Véase MORON URBIMA, Juan Carles. “Los actos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Adminisfracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Reselucién del Consejo Directive N* 010-2013-0EFAICD.
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Cogeneracion durante el segundo semestre del 2012 y el primer y segundo
semestre del 2013.

5 | Refineria La Pampilla S.A.A. no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
puntos de monitoreo E-5, E-6, E-7, E-8, EP1, E-V, EV1y EV2 establecidos en
su ElA para las Nuevas Unidades de Vacio 2 y Visbreaking durante el segundo
semestre del 2012 y el primer y segundo semestres del 2013.

156. En ese sentido, a continuacion se hard el andlisis de la procedencia de las
medidas correctivas, respecto de cada una de conducta infractoras previamente
senaladas:

(i) Conducta infractora N° 1:

157. Mediante escrito con Registro N° 48347 de fecha 11 julio de 2016, Relapasaa
presentd los descargos a los hechos imputados en el marco del presente
procedimiento sancionador.

158. Al respecto, cabe indicar que, de la revision del escrito de descargos, se advierte
gue el administrado hace mencién que los tanques de almacenamiento N°® 31T1Q,
31T209 A/C, 31T27, 31T23, 31728, 31T29, 31T31 y 31T33, se encuentran en la
actualidad impermeabilizados. A fin de acreditar lo sefialado, adjuntd las
siguientes fotografias como medios probatorios:

Tanque 31T1Q %,

Tanque 31T209 C%.

- Anaexo 1-F (folio 1), descargo presentado por RELAPASA mediante N* de Registro 48347 de fecha 11 julio de
2016.

b Anexo 1-F (felio 82), descargo presentado por RELAPASA mediante N* de Registro 48347 de fecha 11 julio de
2016,
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Tanque 31T209 A™,

Tanques 31727,
31T23, 31T28™.

Tanques 31729,
31TIR,

T

i

Anexo 1-F (folic 83), descarge presentado por RELAPASA mediante N° de Registro 48347 de fecha 11 julio de
2016,

Anexo 1-F (folic 84}, descargo presentado por RELAPASA mediante N° de Registro 48347 de fecha 11 julio de
2016.

g.gem 1-F (folio 85), descargo presentade por RELAPASA mediante N* de Registro 48347 de fecha 11 julio de
16.
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Tanques 331T33%.

Sobre el particular, de la revision de los registros fotografico presentados por el
administrado, se observa tan solo la implementacion de geomembranas
sobresalientes en el contorno de los tanques de almacenamiento 31T1Q, 317209
AIC, 31T27, 31T23, 31728, 31729, 31T31 y 31T33; mas no la impermeabilizacién
de las areas estancas correspondientes a dichos tangues. Por lo que dicha
conducta infractora no ha sido subsanada.

De otro lado, Relapasaa sefald que a la fecha viene realizando trabajos de
impermeabilizacién en el cubeto del tanque 31T1A, en concordancia con el
cronograma aceptado por OSINERGMIN. Del mismo modo, indicé que los tanques
31T213A/B, 31T210D, 31T209B, 31T-203, 31T1C, 3174, 31T5/6/7, 31T1K/N vy
31T1P/L se encuentran programados para ejecutarse entre los afios 2014 — 2019.

. Al respecto, merece reiterarse el analisis expuesto en |la presente resolucidn, en

el sentido que el pronunciamiento de OSINERGMIN no tiene implicancias respecto
del cumplimiento de la obligacion ambiental establecida en el Literal c) del Articulo
43° del RPAAH, el mismo que tiene como bien juridico protegido la proteccién del
medio ambiente y cuya supervision y fiscalizacion es competencia de OEFA. Por
lo tanto, las situaciones sostenidas por el administrado no tienen implicancias
respecto del analisis del dictado de la presente medida correctiva.

Por consiguiente, ha quedado acreditade que Relapasaa no ha subsanado la
presente conducta infractora, referida a la falta de impermeabilizacién de las areas
estancas de los tanques 317213 A/B, 31T209 A/C, 31T210D, 31T209B, 31T-203,
31723, 31727, 31728, 31729, 31T30, 31T31, 31T33, 31T1C, 31T4, 31T5, 3176,
HMT7, 31T1 AB, 31T 101, 31TIK/N, 31T1P/L y 31T1Q.

T

Anexo 1-F (folio 86), descargo presentado por RELAPASA mediante N* de Registro 48347 de fecha 11 julio de
20186,
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Medida correctiva :
Conducta infractora T Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacién cumplimienta el cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancion ¥
EE“”"?I';'H ik Lr: Aplicacion de Incenlivos del
b s s Organisma de Evaluacion vy
o JECHOERE .. B Fiscalizacion Ambiental, en un
Refineria La Pampilla | impermeabilizacid plazo no mayor de quince (15)
.S"ﬁ""h" o no|n de las areas dias habiles adicionales a los
impermeabilizd las | estancas (piso otorgados para a
areas estanca | impermeabilizado . : e
implementacion, la siguiente
(cubetos) de los |y muro de | Enun plazo no documentacidn:
tangues que | contencién) de los | mayor de ’
almacenan tanques de | doscientos -
hidrocarburos, tales | almacenamiento cincuenta y M Ir':;:?;iage Iasp:gwdadel:
como: 31T213 A/B, | de hidrocarburos | siete (257) impermeabilizacién de las
317208 AIC, | 31T213 A/B, | dias  habiles dreas estancas, que incluya
3172100, 31T209B, | 31T209 AJC, | contados elcrnnagmmadeirﬂba'n o
31T-203, 31723, | 31T210D, desde la oot b 1 .
317T27,317T28, 31729, | 31T209B,  31T- | notificacion de divialinag: dai. i
31730, 31731, 31733, | 203, 31723, | la presente impermeable  usado la
3MTIC, 3174, 3175, | 31M1T27, 31728, | resolucidn. ablcacidn - an ‘oo rdeh kein
MTe, 3177, 31T | 31T29, 31T30, LTS da ot Srecia aataris
;ﬁ'mmag;ﬁ p_;||_m' 31731, 31733, impermeabilizadas, registros
. y | 31T1C, 31T4, fotograficos debidamente
31T1Q. 3175, 3178, 3177, fechados. i olhis
%P ,qgﬁéur documentos gue el
311.’1 PILy 31T‘l'i]' administrado considere para
' acreditar el cumplimiento de
la presente medida.

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad proteger el suelo y a las posibles

fuentes de agua subterranea frente a futuras fugas de hidrocarburos de los
tanques, evitando la existencia de zonas impactadas con hidrocarburos dentro de
las dreas estancas, las cuales son propensas a ser afectadas por la gran cantidad
de hidrocarburo almacenado, frecuente manipulacion de valvulas, actividades de
limpieza, etc.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia las Bases del Proceso por
Competencia Mayor CMA-0022-2010-OTL/Petroperd™ para la
Impermeabilizacion de siete (07) de areas Estancas-Talara; cuyo plazo de
ejecucidn es de doscientos diez (210) dias calendario, es decir, 30 dias calendario
(22 dias habiles) para cada area estanca.

Partiendo de dicha informacién, y en concordancia con el Informe de Supervision
N® 105-2013-OEFA/DS-HID™®, cuya observacion se detectd en 11 cubetos (dreas
estanca), correspondientes a los tanques 31T213 A/B, 31T209 A/C, 31T210D,
31T209B, 31T-203, 31723, 31727, 31728, 31729, 31T30, 31731, 31T33, 31T1C,
31T4, 3175, 3176, 3177, 31T1 A/B, 31T 101, 31T1K/N, 31T1P/L y 31T1Q, se ha
considerado un plazo razonable de doscientos cuarenta y dos (242) dias habiles
para las actividades de impermeabilizacién. Adicionalmente se ha estimado

T4

TS

PETROLEOS DEL PERU PETROPERU S.A. Proceso de Competencia Mayor CMA-0022-2010-
OTL/PETROPERU = PRIMERA CONVOCATORIA. Piura, 2010,

Disponible &n: hitp:fidocs seace.gob.peimon/docs/procesos/2010/002433/008268 CMA-22-2010-
OTL PETROPERU-BASES pdf
(Ultima rewvisidn: 19/08/2016).

Pagina 18 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N 105-2013-0EFA/DS-HID.
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quince (15) dias habiles para que el administrado pueda realizar previamente, la
coordinacion logistica necesaria (presupuesto, programacion de actividades,
contratacién de personal, etc.) para la ejecucién de la medida correctiva;
resultando por tanto un plazo total de 257 dias habiles.

Conducta infractora N° 2:

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, no se advierte que el
administrado haya presentado medios probatorios con la finalidad de acreditar la
subsanacion de la presente conducta infractora, referida al exceso de los LMP de
efluentes liguidos industriales en el punto de monitoreo E-14, durante los meses
de diciembre del 2012, y enero del 2013; y en el punto de monitoreo RPAH-1 en
los parametros fosforo total y DBO durante el mes de noviembre del 2013.

En ese sentido, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos del
OCrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, en
un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un

Refineria La i
informe técnico que detalle
Refineria La Pampilla [ Pampila ~ S.AA. wblprtelogrept-sthion,

SAA.  excedid los | deberd realizar las

LMP en el punto E-14 | acciones necesarias | En un plazo no |- ,
en los parametros | en el tratamiento de | mayor de @ r.n?t:iemenmdas SAROnee
DEC, DQO, | sus aguas de | Setenta (70) !

incluyendo el diagrama
de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal de
las aguas domésticas

Coliformes  Tolales, | residuales a efectos | dias habiles
Coliformes Fecales, | de detectar, corregir | contados a partir
Aceites y grasas y | las deficiencias que | del dia siguiente
cloro residual en los | estdn afectando el | de notificada la

meses julio, | tratamiento de las | presente o

setiembre, octubre y | mismas ¥ no | resolucion. :ﬁfﬁ;ﬁm_ypam o
diciembre de 2012, y | exceder los LMP. i s i
enero de 2013 (i) Los resultados de

monitoreo a la salida de
la planta de tratamiento,
respecto a los
parameiros materia del

presente analisis,
realizados por un
laboratorio.

(iii} Fotografias debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM
WGS84.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad de acreditar que sus vertimientos se
encuentran dentro de lo establecido en la normatividad vigente; por consiguiente,
no generar riesgos para la salud y el ambiente.

Cabe indicar que la medida correctiva no necesariamente implica la modificacion
de su instrumento de gestion ambiental; sin embargo, en caso se modifique, el
administrado debera presentar lo siguiente: (i) copia de la solicitud presentada
ante la autoridad competente para actualizar el instrumento de gestion ambiental
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referida al tratamiento de aguas residuales, (ii) copia del cargo de presentacion
ante la autoridad competente, y (iii) el informe que sustenta dicha actualizacién.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se han tomado como referencia proyectos relacionades a la
implementacién de medidas preventivas (contar con muro de contencion y
valvulas de control) de las pozas que tratan aguas con trazas de hidrocarburos,
en el que se considera un plazo de sesenta y seis (66) dias habiles™.

En razén de ello, esta Direccién considera que el plazo razonable total es de
sesenta (70) dias habiles, en el que el administrado debera realizar labores de
planificacion, logistica e implementacién de acciones de prevencién mencionadas,
asi como el tiempo que demore en realizar el informe correspondiente.

Conductas infractoras N° 3, 4 y 5:

De la revision de los medios probatorios presentados por Relapasaa en cuanto al
monitoreo efectuado por el administrado conforme con lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, no se advierte gue el administrado haya
presentado medios probatorios con la finalidad de acreditar la subsanacion de la
presente conducta infractora. en ese sentido, corresponde dictar la siguiente
medida correctiva:

Medida correctiva

Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del

Conducta infractora Obligacién

Refineria La Pampilla

EV., E-5, E-6, E-§,
EP1, EV1 y EVZ de
acuerdo con la
frecuencia

de calidad de aire en las
estaciones EP, E-7, EV,
E-5, E-6, E-8, EP1, EV1

posteriores a
la notificacion
de la presente

SAA. no realizé el Mensual Eﬂ?&&%ﬂfﬁﬁ:&ﬂi

:'; "HZF;': dee'?ahc::: d_ura_nli t":"" un plazo maximo de quince
siguientes tres ;

estaciones EP, E-7, Realizar los monitoreos rnises 12%) e IRINAA CLNRRCO 8

partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un informe que

y EV2. contenga los resultados de

resolucion. ;
los monitoreos mensuales

establecida en sus
Estudios Ambientales

aprobados realizados por ftres (3)
! meses cumpliendo el plazo
otorgado, los  cuales

deberan medir todos los

TECNOCONTROLES Y EQUIPOS, S.A, DE C.V. Restauracidn de valvulas de conlral instaladas en la Unidad
600 de la Planta Hidrodesulfuradora de Maftas N* 1.

[}

Plaze: 21 dias hablles.

GIBHER CONSTRUCTORES, 5.A. DE C.V. Manlenimiento general, adecuacidn y reparacidn de muros,
ventaneria y pisos de sala de capacitacidn.

(...
Plazo: 45 dias hébiles.
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Refineria La parametros establecidos en
Fampilla 5.A.A. no el instrumentos de gestion
realizéd el monitoreo ambiental.

mensual de calidad
de aire en los
puntos EP y E-T
eslablecidos en su
ElA para el
Froyecto de
Cogeneracién

durante el segundo
semesire del 2012 v
el primer y segundo
semestre del 2013.

Refineria La Pampilla
S.AA. no realizd el
monitoreo de calidad
de aire en los puntos
de monitoreo E-5, E-
&, E-7, E-8, EP1, E-V,
EV1 ¥ EV2
establecidos en su
ElA para las Muevas
Unidades de Vacio 2 y
Visbreaking durante
el segundo semestre
del 2012 y el primer y
segundo  semestres
del 2013.

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad de que el administrado acredite que
el componente ambiental (aire) no represente un riesgo significativo para la salud
de las personas ni para el ambiente, por efecto de las actividades de hidrocarburos
desarrolladas por parte de Relapasaa.

174. Esta Direccion considera gue el plazo para el cumplimiento de presente medida
correctiva es de tres (3) meses, en el que el administrado debera realizar un (1)
monitoreo mensual, dentro del lapso de dicho periodo de tiempo, el mismo que
debera ser contado a partir de la notificacién de la presente resolucién.

175. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais,

Pagina 52 de 56



Resolucién Directoral N® 1236-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

o ,
w PERU

Expediente N° 372-2016-0EFA/DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa a Refineria La

Pampilla S.A.A. por la comision de la siguiente infraccion:

N® MNorma que establece la | Morma que tipifica la infraccion
A Dl G obligacién ambiental administrativa

1 Refineria La Pampilla S.A_A. no | Literal ¢} del Articulo 43° | Numeral 3.12.1 de la Tipificacion y
impermeabilizd  las  areas | del Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
estanca (cubetos) de los | Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenido en las
tanques que almacenan | las Actividades de | Tipificacién de Infracciones vy
hidrocarburos, tales como: | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
317213 AB, 31T208 AJC, | por el Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobade por
3172100, 31T200B, 317-203, | N* 015-2006-EM Resolucion de Consejo Directivo
31723, 31127, 31T28, 31729, N* 028-2003-0S/CD y su 5
31730, 31T31, 31733, 3MT1C, modificatorias.
31T4, 3175, 3176, 3177, 31T1
AB, 31T 101, 31TIKMN,

JMTIPAL vy 31T1Q.

2 Refineria La Pampilla S.AA. | Articulo 3 del | Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y
excedid los LMP de efluentes | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
liquidos industriales en el punto | Proteccidn Ambiental en | Hidrocarburos, contenido en las
de monitoreo E-14, durante los | las Actividades de | Tipificacion de Infracciones vy
meses de diciembre del 2012,y | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
enero del 2013; v en el punto de | por el Decrelo Supremo | OSINERGMIN, aprobado por
monitorec  RPAH-1 en los | N* 015-2006-EM, en | Resolucion de Consejo Direclivo
parametros fosforo total y DBO | concordancia con el | N®  028-2003-0S/CD  y  sus
durante el mes de noviembre | Articulo 1 del Decreto | modificatorias
del 2013. Supremo N° 037-2008-

PCM, mediante el cual se
establecen los Limites
Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos

3 | Refineria La Pampilla S.A.A. | Articulo g° del | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
no realizé el monitoreo Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
mensual de calidad de aire en Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenido en las
los puntos EP, E-7 y EV |las  Aclividades  de | Tipificacion de Infracciones vy
establecidos en su ElA para Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
el Proyecto de Ampliacion | por el Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobado por
Unidad FCC A 13.5 KBPD N* 015-2006-EM Resolucidn de Consejo Directivo
durante &l segundo semestre MN® 028-2003-0S/CD y sus
del 2012 y en el primer y modificatorias
segundo semestre del 2013.

4 Refineria La Pampilla S.A.A. Articulo g° del | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
no realizd el monitoreo | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
mensual de calidad de aire Proteccidn Ambiental en | Hidrocarburos, contenide en las
en los puntos EP y E-7 las Actividades de | Tipificacion de Infracciones ¥
establecidos en su EIA para Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
el Proyecto de Cogeneracién | por el Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobado por
durante el segundo semestre N® 015-2006-EM Resolucion de Consejo Directivo
del 2012 y el primer y N*  028-2003-0S/CD vy sus
segundo semestre del 2013, modificatorias

5 | Refineria La Pampilla S.A.A. no | Articulo o del | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
realizd el monitoreo de calidad | Reglamento  para  la | Escala de Multas y Sanciones de
de aire en los puntos de | Proteccién Ambiental en | Hidrocarburos, contenido en las
monitoreo E-5, E-6, E-7, E-8, | las Actividades de | Tipificacidn de Infracciones vy
EP1, E-V, EV1 vy EVZ2 | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
establecidos en su ElA para las | por el Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobado por
Muevas Unidades de Vacio 2 y | N° 015-2006-EM Resolucidn de Consejo Directivo
Visbreaking durante el segundo N®  028-2003-0S/CD vy sus
semestre del 2012 y el primer y modificatorias
segundo semestres del 2013.
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Articulo 2°.- Ordenar a Refineria La Pampilla S.A.A. como medidas correctivas que

cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N° ﬁ;‘;‘:‘t‘ﬂ“‘r;: Obligacion Plazode | Forma y plazo para acreditar el
Cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccibn de
Fiscalizacion, Sancion ¥
Refineria La Aplicacién  de Incentivos del
Pampilla debera Organismo de Evaluacion vy
acreditar la Fiscalizacion Ambiental, en un
; . impermeabilizacion plazo no mayor de quince (15)
gﬁi:’.&"a La Famm‘[:: de las  dreas dias habiles adicionales a los
irﬁp-;anﬁeabilfza lias estancas  (piso otorgados para su
Areas estanca impermeabilizado y Implamantarflﬁ-n, la siguiente
(cubetos) de los muro de | En un plazo no | documentacion:
tanques que almacenan contencion) de los | mayor do| P
hidrocarburos,  tales tanques de | doscientos (I} Informe de las actividades
como: 317213 A/B a!ma.oenammnlu de :!ncuertta ¥ realizadas para la
" 311.2(']9 AC 311.2100' hidrocarburos suutgr (257) dias impermeabilizacitn de las
31T2098 ; 31.[_203' 31T213 AJB, | habiles areas estancas, que irgcluya
31723 31T27. 31728 31T209 AJC, | contados desde el cronograma de frabajo, las
31729, 31730, 31T31 | 2112100, la notificacion caracteristicas y dimensiones
31T33. 31.”:.: 311.4' 31T209B, 31T-203, |de la presente del material impermeable
311-5‘ 3176 C a7y 31723, 31T27, | resolucion. usado, la ubicacidn en
31-|-1I AB 3'11' 1u1| 3-11‘23? 3-1'1'29' coordenadas UTM de las
31T1K/N '31T1PJ'L 1]'r 31730, 31731, areas = Eslgnc:as
31T1Q : 31733, 3ITIC, impermeabilizadas, Lregmlms
: 31T4, 3175, 3176, fotograficos debidamente
3TT, 3MT1 AB, fechados, entre  ofros
31T 101, 31T1KIN, documentos que el
31TIPLy 31TIQL administrado considere para
acreditar el cumplimiento de
la presente medida.
Remilir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn ¥
Aplicacién de Incentivos del
Organismo  de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de guince (15)
dias habiles contados desde el
Refineria La dia siguiente de vencido el plazo
Pampila S.AA. para cumplir con la medida
debera realizar las correctiva, un informe técnico que
Refioneria La Pampilla |acciones detalle como minimo lo siguiente;
S.AA. excedid los LMP |necesarias en el ﬁ" '::: e gg ; :
en el punto E-14 en los |tratamiento de sus Sgyﬂma (70) (i} Las _ acciones
parametros DBO, DQO, |aguas 98| 5i2s  habiles implementadas, incluyendo
Coliformes Totales, |residuales B | s . el dlglgmma_ de flujo, Ia
2 |Coliformes Fecales, |efectos de detectar, partir del dia capacidad instalada  del
Aceiles y grasas y cloro | corregir las il e sistema de tratamiento y el
residual en los meses |deficiencias  que nr.?ﬁﬁc i caudal de las aguas
julio, setiembre, octubre |estan afectando el | . oo domésticas recibidas para el
y diciembre de 2012, y |tratamiento de las ot tratamiento; y,
enero de 2013 mismas ¥ no '
exceder los LMP. (ii) Los resultados del monitoreo

a la salida de la plania de
fratamiento, respecto a los
parametros  materia  del
presente andlisis, realizados
por un laboratorio.
iii)y Fotografias debidamente
fechadas e identificadas con

coordenadas UTM WGSE4.
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1 | Ministerio
PERU deal Iﬁrnh:.:_'ntu-

efineria La Pampilla
AL no realizo el
onitoreo mensual de
lidad de aire en los
untos EP, E-7 v EV
stablecidos en su ElA
ra el Proyecio de
mpliacion Unidad FCC
13.5 KBPD durante el
egundo semestre del
012 y en el primer y
egundo semestre del

0013 Remitir a la Direccion de
: Fiscalizacion, Sancion ¥

- Aplicacién de Incentivos del

geileria 5 ﬁ?";p'"'“‘l Organismo de Evaluacion vy
m-uriittr::regumzlasfﬂ dE;: Mensual Fiscalizacion Ambiental, en un
cobdad 4o olte an los durante los | plazo maximo de quince (15) dias
untos  EP g7 |Realizar los | siguientes tres | habiles contado a partir del dia
gstahlecidn@ enysu EIA maonitoreos de meses siguiente de vencido el plazo para

calidad de aire en :
las estaciones EP, pr:rsrtenm_'es ala
E-7, EV, E-5, E-8, notificacién de

el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe que
contenga los resultados de los

3 |para el Proyecto de
Cogeneracion  durante
el segundo semestre del

; E-8, EP1, EV1 y|l2 presente | monitoreos mensuales realizados
eV d*,r 8 panardy; EvZ, resolucion, por tres (3) meses cumpliendo el
;E?l';" e plazo otorgado, los cuales

’ deberan  medir todos  los

. parametros establecidos en el

gﬂ]ieriammm:!?;pﬂ:: instrumentos de gestion
monitoreo de calidad de amblental.

aire en los puntos de
monitoreo E-5, E-6, E-
7. E-8,EP1,E-V,EM1 ¥y
EVW2 establecidos en
su ElA para las Nuevas
Unidades de Vacio 2 y
Visbreaking durante el
segundo semestre del
2012 y el primer y
segundo semestres del
2013.

Articulo 3°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que contra las medidas correctivas
ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracién y apelacion, conforme a lo
establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD. Asimismo, se
informa que los recursos que se interpongan contra las medidas correctivas ordenadas
se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 4°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que el cumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
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de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

ance Mejia Trujillo
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