Resolucién Directoral N°® 1237-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 410-2014-0EFA/DFSAIPAS

o
Ministerio
del Ambiente

EXPEDIENTE : 410-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADA : CNC S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION - DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS ; MONITOREOS AMBIENTALES
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MEDIDAS CORRECTIVAS
REINCIDENCIA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de CNC
S.A.C. al haberse acreditado que no realizé los monitoreos semanales,
quincenales, mensuales y semestrales del agua de pozo (M-1), de los efluentes
crudos (estacién M-2), de los efluentes tratados (estacion M-3) y del rio Fiura (M-
4), correspondientes al periodo comprendido entre enero y el 20 de agosto del
2013, conforme a lo establecido en su EIA. Asimismo, respecto de los efluentes
tratados: no realizé el monitoreo del parametro temperatura correspondiente a la
cuarta semana del mes de julio del 2013 ni el monitoreo de los parametros caudal
y aceites y grasas correspondientes al mes de julio del 2013.

Ademas, se ordena a CNC S.A.C. que en calidad de medida correctiva, cumpla con
realizar mensualmente durante los siguientes tres meses posteriores de la
notificada la presente resolucion, un monitoreo mensual de efluentes antes del
vertimiento al cuerpo receptor considerando todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental.

N

‘43 Para acreditar el cumplimiento de la referida medida, en un plazo maximo de cinco
3 %Y5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
% - i A i :.é umplimiento del monitoreo mensual, deberd remitir a la Direccion de
/Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, los resultados del monitoreo realizado cumpliendo el
plazo otorgado, los cuales deberdn medir todos los parametros establecidos en
el instrumentos de gestion ambiental.
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Finalmente, se declara la calidad de reincidente de CNC S.A.C., respecto de la
infraccién administrativa al Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE; configurandose la reincidencia
como factor agravante que sera aplicada ante el eventual incumplimiento de la
medida correctiva dictada respecto a la conducta infractora vinculada al referido
numeral. Se dispone la inscripcién de la calificacion de reincidente en el Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Lima, 19 de agosto del 2016
I ANTECEDENTES

1. El 15 de agosto del 2003, mediante Certificado Ambiental N° 023-2003-
PRODUCE/DINAMA', el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)

Pagina 71 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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otorgd calificacién favorable al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
presentado por CNC S.A.C.2 (en adelante, CNC) para el proyecto de instalacion
de una planta de congelado de recursos hidrobiolégicos con capacidad de sesenta
toneladas por dia (60 t/d).

b El 5 de septiembre del 2005, mediante Resolucion Directoral N® 239-2005-
PRODUCE/DNEPP®, PRODUCE otorgé a faver de CNC, licencia para la
operacién de una planta de congelado de recursos hidrobiolégicos, a través de las
lineas de produccion de fresco, congelado y precocido-deshidratado, con
capacidad instalada de sesenta toneladas por dia (60 t/d), ubicada en Jirén Tacna
N° 910, distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura.

3. El20de agosto del 2013, la Direccién de Supervision realizo la supervision regular
de las instalaciones de la planta de congelado de CNC a fin de verificar el
cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales, asi como las
normas de proteccion y conservacion del ambiente vigente. Los hechos
verificados durante la referida supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 000167-2013% y en el Informe N° 00203-2013-OEFA/DS-PES®.

4. El 13 de febrero del 2014, por Informe Técnico Acusatorio N° 00046-2014-
OEFA/DS®, la Direccibn de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental = OEFA, analizé los hallazgos detectados durante la
referida supervisién y concluyé que se habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

5.  El 16 de junio del 2015, mediante Resolucion Subdirectoral N* 634-2016-OEFA-
DFSAI/SDI?, notificada el 24 de junio del 2016°, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra CNC, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Neorma que Norma que
N° Presunta conducta tipifica la tipifica la Eventual
infractora eventual eventual sancion
infraccién sancion
2 Persana Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20483783583 (folio 55 del expediente).
3 Paginas 79 al 81 del decuments contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
1 Falio 2 del Expediente.
. Paginas 1 al 22 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folo 1 del Expediente.
. Folios 3 al 8 del Expadienta
’ Falios 9 al 20 del Expediente
" Folio 22 del Expediente.
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Mo habria realizado los monitoreos
semanales, quincenales, mensuales y
semestrales del agua de pozo (M-1), de
los efluentes crudos (estacion M-2), de
los efluentes tratados (estacidn M-3) y
del rio Piura (M-4), correspondientes al
periodo comprendido entre enero y el 20 Subcddige 73.2
de agosto del 2013, conforme a lo|Mumeral 73 del |del Coédigo 73°| Multa: 2
1 |establecido en su EIA.  Asimismo, | Articulo 134° del Cuadro de UIT.
respecto de los efluentes tratados: no | del RLGP. Sanciones  del
habria realizado el monitoreo del TUQ del RISPAC.
parametro temperatura correspondiente
a la cuarta semana del mes de julio del
2013 ni el monitoreo de los parametros
caudal y aceites y  grasas
correspondientes al mes de julio del
2013.

A la fecha de emision de la presente resolucion, CNC no presentd descargos ni
medios probatorios que desvirtien las imputaciones formuladas en la Resolucién
Subdirectoral N* 634-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

El 5 de julio del 2016 la Subdireccién de Instruccién requirid a la Direccién de
Supervision informar si CNC subsand los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 20 de agosto del 2013. Dicho requerimiento fue atendido
por la Direccién de Supervision a través del Informe N° 283-2016-OEFA/DS™ del
20 de julio del 2016.

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusién: determinar si CNC realizd los monitoreos
semanales, quincenales, mensuales y semestrales del agua de pozo (M-1),
de los efluentes crudos (estacion M-2), de los efluentes tratados (estacion
M-3) y del rio Piura (M-4), correspondientes al periodo comprendido entre
enero y el 20 de agosto del 2013, conforme a lo establecido en su EIA.
Asimismo, respecto de los efluentes tratados: determinar si realizé el
monitoreo del parametro temperatura correspondiente a la cuarta semana
del mes de julio del 2013 ni el monitoreo de los parametros caudal y aceites
y grasas correspondientes al mes de julio del 2013.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si corresponde declarar
reincidente a CNC.

(i) Tercera cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a CNC.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo

Folio 21 del expediente.

Folios 25 y 26 del expediente.
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Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014 en el
Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se ha dispuesto gue
durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230"" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en

zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la premocian y dinamizacion de la inversidn en ol pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partit de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA. privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Duramte dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimients sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional eoncluird. De lo contrario, el referido
procedimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sancicnes a imponerse por las infracciones no podran ser superiorgs
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacion de sa nciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el prasente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacibn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere |lugar.

(i Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucidn declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse

la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0EFAJ/CD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

o Imputacion
N Medios Probatorios Contenido correspondiente Folio
Documente que registra la
Acta de Supervision N* | supervision efectuada por la
1 000167-2013 del 20 de | Direccidn de Supervision a la 1 2
agosto del 2013. planta de congelado, el 20 de
agosto del 2013,
Paginas 1
al 23 del
Informe N® 00203- | Documento que recoge los du;;r m%ntu
2 | 2013-0EFA/DS-PES | resultados de la supervisién ; e
emilido por la Direccion | efectuada, el 20 de agosto del compacto
de Supervisidn. 2013. que cbra a
folic 1 del
Expediente.
Informe Técnico | Documento que contiene el
Acusatorio N* 00046- | analisis de los hallazgos
3 | 2014-0EFAJDS detectados durante Ia 1 s
emitido por la Direccién | supervision efectuada el 20 de
de Supervision. agosto del 2013,
s Documento gue contiene la
QE%SHPEESB }dzé} 1?; subsanacion de los hallazgos
4 Direccién i detectados en la supervision 1 25-26
s i efectuada el 20 de agosto del
upervision. 2013

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones, es preciso indicar que las
conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios

12

Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resclucidn de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/CD
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, la informacién de los hechos constatados por los funcionarios
publicos, quienes tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un
documento publico observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquirira valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 00167-2013, el Informe N® 00203-2013-
OEFA/DS-PES, el Informe Técnico Acusatorio N° 00046-2014-OEFA/DS vy el
Informe N° 283-2016-OEFA/DS, constituyen medios probatorios cuya informacién
contenida en ellos se presumirse cierta; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si CNC realizé los monitoreos
semanales, quincenales, mensuales y semestrales del agua de pozo (M-1),
de los efluentes crudos (estacion M-2), de los efluentes tratados (estacion
M-3) y del rio Piura (M-4), correspondientes al periodo comprendido entre
enero y el 20 de agosto del 2013, conforme a lo establecido en su EIA.
Asimismo, respecto de los efluentes tratados: determinar si realizé el
monitoreo del parametro temperatura correspondiente a la cuarta semana
del mes de julio del 2013 ni el monitoreo de los parametros caudal y aceites
y grasas correspondientes al mes de julio del 2013.

Marco normativo aplicable:

El Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo 012-2001-PE (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las
actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo
periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y
emisiones en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad™.

4

Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacitn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexio, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan ko siguiente:

#f...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos fa virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no 68
desvirtuado por ofros resulfados probafonios de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dio,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nece cuando la Administracidn cumple la suya
en orden & la demostracidn de los hechos infractores v de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienfo Administrativo
Bancionador, Velumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados per los funcionarios
plbiicos ss suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacidn de otros medios de prueba {...)". (Abogacia General del Estado. Direccidn del Servicio Juridice dal
Estado. Ministerio de Justicia. Manual de Derecho Adminisfrative Sancionador, Tomo | Segunda edicion,
Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremae N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
drea de influencia de su actividad, con el objeto de;

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de fa contaminacion;
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Asimismo, el Articulo 88° del RLGP® sefiala que los monitoreos deben efectuarse
conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y los
protocolos aprobados por PRODUCE.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes economicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, entre otros'.

El Articulo 25° de la LGA'" define al EIA como el instrumento de gestién que
contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP, define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacién, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y control de la contaminacion, asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM'®, una vez obtenida la Certificacion Ambiental

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y.
¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia v resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones ¥ del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocelos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de menitoreo seran presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacién.

Ley N° 28811, Ley General del Ambiente

Articulo 17*°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencidén, control,
comeccién, informacion, financiamiento, participacidn, fiscalizacién, entre olros, rigiéndose por Sus normMas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre: log Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacian
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, control y
ramediacién: los mecanismos de paricipacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados @ conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion: la clasificacién da especies, vedas y areas de proteccion y conservacién; y, en general, todos aguellos
orientades al cumplimiento de los objetives sefialades en el aniculo precedente (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiantal

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a coro y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA,

Reglamente de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N* 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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Ministerio

del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'®, establece que
constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Compromiso ambiental asumido en el EIA

En el acapite IX del EIA?', se desarrolla los alcances del Programa de Monitoreo
Ambiental que debe implementar CNC en su planta de congelado:

“IX. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL {PMoA)
-

De Monitoreo

a. Toma de muestras de agua para las determinaciones de parametros
ambientales, tanto a nivel de agua y efluentes de proceso como de
cuerpo acudtico vecino (rio Piura).

(...)

9.2 MUESTREO Y ANALISIS

(.-

Los parametros del monitoreo a considerar son los siguientes: fisico-quimicos,

bioldgicos e indicadores de confaminacion.

En el Cuadro siguientes IX-1 se presenta los paramelros recomendados para el

programa de monitoreo. [Sic]

God?

Asimismo, en el Cuadro I1X-1 del EIA, se indica la frecuencia para realizar los
monitoreos citados:

CUADRO 1X-1
PARAMETROS RECOMENDADOS PARA MONITOREO DE EFLUENTES LiQuIDOS

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben serincluidos en el plan comespendiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorparadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N® 25977
Articulo T7°.- Constituye infraccién toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 01 2-2001-PE, modificado por
Decreto Supremao N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134".- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes

)

?3 Incumplir compromisos embientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (E1A, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas par la autoridad sectorial
competante.

Paginas 1 al 23 del documenta cantenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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CARACTERISTICAS ALLIA EFLUENTES | EFLUENTE | RIO FIURA | PERIODICIDAD
DE PO CRUTHIS THRATAIDOS

Conductividad BMcica | X | | X | Quincen
Codal X . x x ="
1m.|lc|all.||-l__ X X 1 X — F'ifu_ui -
o | = T x | x | x | e
L3NS -~ 5 X X X haimccaal
on x Memsanal
-.H.;I.ﬂ? gruu - x x X Mlonsaal
Clowwos 1 = i S S
Salidos Disuclios Totales X X X 4 Semanal
Solidon Suspendidos Totales X

Coh-f-m Tul.d; - . . X a X X X Meonzual
Colifrmves fuul.;s - = X X x BArusual
-B-ﬂﬂﬂnl'it-wdn* ) - R . R
Mercuno (Hg X X Semestral
Fiiru (Fa) x Somostral
IS TACIONES M1 M=2 M=3 -4

Fuenta: EIA de la planta de congelado de CNC.

31. Para una mejor comprensién, a continuacién se presenta un diagrama del
tratamiento de los efluentes de la planta de congelado y los puntos de monitoreo
donde deben efectuarse los muestreos establecidos en el EIA:

Cuadro N® 1: Estaciones de monitoreo de la planta de CNC

Para las
oparaciones, la
planta utiliza el
agua de pozo que
es conducida ¥
aimacenada en
una cisterna,

El efluenta es

El efluente de El efluente

Finalmente,
el efluente es
evacuado al
rio Piura

depositado  an
una poza de
almacenamignt
o final de
liguidos
tratados.

proceso discurre transita hacia
a ftravés de una a una poza de
red de canaletas sedimentacion
provistas  con

trampas de

solidos.

] u‘
v - <
= TE-EGERA CUARTA
Eai‘.rHAEHIEEADE E:TEAG!;.IIENNI;E Esuciﬁg DE ESTACION
MUESTRED (M-3 DE
MUESTRED (M-1): MUESTREOD (M-2) Mm-3) ST it
Ubkcacidn: -4
+ Ubicacicn: Ubicacidn: Eﬂuanm:f:su:m [MA-4)
T e Ubicacidn:
Rio Piura.
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Elaboracién: Subdireccién de Instrucclén e Investigacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiantal
Fuente: EIA de la planta de congelado de CNC,

De lo anterior, se desprende que el compromiso ambiental asumido por CNC
consiste en realizar monitoreos semanales, quincenales y mensuales en las
estaciones de muestreo: agua de pozo (M-1), efluentes crudos (M-2), efluentes
tratados (M-3) y en el rio de Piura (M-4). En consecuencia, durante el afio 2013
hasta la fecha de supervision (20 de agosto del 2013), CNC tenia la obligacion de
realizar doscientos veintidés (222), evaluando los parametros establecidos en su
EIA, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N°® 2: Cantidad de monitoreos que debid realizar CNC durante el periodo
comprendido entre enero y el 20 de agosto del afio 2013.

Frecuencia
Puntos de muestreo
Semanal | Quincenal | Mensual | Semestral
Agua de pozo (M-1) 33 15 7 1
Efluentes crudos (M-2) 33 15 T 0]
Efluentes tratados (M-3) 33 15 7 0
Rio Piura (M-4) 33 15 7 1
Sub Total 132 60 28 2
Total 222

Elaboracién: Subdireccién de Instruccién e Investigacién del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental.

El detalle de los parametros a monitorear en cada estacion de monitoreo se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 3;: Parametros a Monitorear

Agua de pozo (M- 1)
Cantidad de
Frecuencia Parametros e
Temperatura
PH
SN Cloruros 33
Sdlidos disueltos totales
Quincenal Conductividad Eléctrica 15
Caudal
Mensual Coliformnes totales 7
Colifarmes fecales
Mercurio (Hg) i
Semastral Fierro (Fe)
Sub total 56
Efluentes Crudos (M - 2)
[+
Frecuencia Parametros ma:':?::’::
Temperatura
Semanal PH 33
Solidos disueltos totales
Quincenal DBO -5 15
Mensual Caudal 7
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Aceites y Grasas
Coliformas totales
Coliformes fecalas
Sub total 55
Efluentes Tratados (M - 3}
Frecuencia Parametros Total
Temperatura
Semanal PH 33
Salidos disueltos {otales
Quincenal DBO-5 159
Caudal
Acaites y Grasas 24
Msnaun Coliformes totales T
Coliformas fecales
Sub total &5
Rio Piura (M - 4)
Frecuencia Paramatros Total
PH
Semanal Sélidos disuelios olales a3
; Conductividad Eléctrica
Quincenal DBOS 15
Caudal
oD
Mensual Aceiles y grasas 7
Coliformes tolales
Coliformes fecales
Semestral Mercurio (Hg) 1
Sub total 1]
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR = ANO 2013 222 j

Elaboracién: Subdireccion de Instruccién e Investigacién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

Cabe resaltar, que la realizacién de los monitoreos semanales, gquincenales,
mensuales y semestrales en las estaciones de agua de pozo, efluentes crudos,
efluentes tratados y del rio Piura fue propuesta por CNC en su EIA, siendo ello
evaluado y aprobado por PRODUCE.

En el presente procedimiento se imputo a CNC no haber realizado los monitoreos
semanales, quincenales, mensuales y semestrales del agua de pozo (M-1), de
los efluentes crudos (estacién M-2), de los efluentes tratados (estacion M-3) y del
rio Piura (M-4), correspondientes al periodo comprendido entre enero y el 20 de
agosto del 2013, conforme a lo establecido en su EIA. Asimismo, respecto de los
efluentes tratados: no haber realizado el monitoreo del parametro temperatura
correspondiente a la cuarta semana del mes de julio del 2013 ni el monitoreo de
los parametros caudal y aceites y grasas correspondientes al mes de julio del
2013. En ese sentido, a continuacion se procedera a determinar si existe o no
responsabilidad por parte de CNC en estos extremos.

c)  Analisis del hecho imputado N° 1:

& Segun el Informe de Andlisis N°® 161-CP-D.A.L.Q.-UNP, el administrado realizé un (1) monitareo semanal del
efluente tratado.

2 Segun el Informe N* 175, el administrado realizé un (1) monitoreo quincenal del efluente tratade.

il Segun el Informe N* 177, el administrado realizé un (1) monitoreo mensual del efluente tratado.

Pagina 12 de 28



36.

37.

Ministerio

del Ambiente

Resolucién Directoral N° 1237-2016-0EFA/DFSAI

ion Amblgnta Expediente N° 410-2014-0EFA/DFSAIPAS

De la revisién del Formato RDS-P01-PES-02%°, se advierte que el 20 de agosto
del 2013, la Direccién de Supervision solicité a CNC remitir los reportes de
monitoreo de efluentes del afio 2013, correspondientes a la planta de congelado
ubicada en el distrito de Castilla. Asimismo, en dicho documento se consigno que
CNC presentd cinco (5) informes de ensayo, conforme se muestra a continuacion:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORED

&

Folocopia de reporte de moniloreo de efluenies acompanado de su |51 AGreTo 145 Sl dwts sifucn{S A
respectivos informes de ensayo correspondientas al afio 2013,

| acompaiado

Folocopia  de d::pﬂs:e de moniloreo de cuerpo  receplor Ae Arakae

respeciivos  informes de  ensayo

| cormespondientes al afo 2013,

ffi,_ fT9, 61y 35543

3-gRE¥3N3

—r——

De acuerdo a lo mencionado en el Informe N° 00203-2013-OEFA/DS-PES® del
30 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision, evalud los documentos
presentados por el administrado, concluyendo que los monitoreos realizados
correspondian a los meses de febrero y respecto al monitoreo de efluentes
existian indicios de que no habia realizado los monitoreos en la frecuencia
establecida como compromiso ni habia evaluado todos los parametros. Asimismo,
respecto al monitoreo del cuerpo receptor, indicé que no se realizd monitoreo
alguno.

COMPONENTES/
COMPROMISOS

COMENTARIOS

SUSTENTO O FUENTES
DE VERIFICACION

1.- REPORTES DE MONITOREOQ

1.1.

otros)

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (Agua de bombeo y

1.11

Presontacion de
los Reportes de
Monitoreo de
efluentes.

El administrado presentd al requerimiento de
supervision los siguientes informes de ensayo!
» Agua residual; realizado el mes de Febrero y
julio del afio 2013.
= Efiuente: realizado el mes de julio del afo
2013,
Asimismo se verificd en la base de dalos del
OEFA, que el administrado no presentd los
informes sobre los aspecloz ambientales
(efluentes) que deberia ser remitidos a la
autoridad ambiental segun lo indicado en la
péagina 69 del Estudio de Impacto Ambiental.
Dichos informes que correspondian al afio
2013,
El administrade no cumple
compromiso ambiental.

con su

Formato de Requermianto
de Documentacién de
Supervisién RDS-P01-PES-
02 (Anexo N® 11}

Copia de Informe de Analisis
M* 161-CP-DALQ.-UNP.
Copia del Informe N* 175,
Copia del Informe N* 177.
Copia del Informe de Ensayo
N* 3-02893/13,

177.

Copia del Informe de Ensayo
N® 3-02893/13.

Copia del Informe de Ensayo
N* 3-115597/13. (Anexo N°
12)

Copia de la pagina N* 69 del
Estudio de Impacto
Ambiental Planta de
Congelados CNC 5.A.C.
(Anexo N° 13).

Cantidad de
parametros por
monitoreo de
efluentes

El administrado no cumple con evaluar
todos los parametros de monitoreo
establecidos en el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA De ocho pardmetros
comprometidos en el EIA para efluentes
tratados (Caudal, temperatura, pH, DBOS,
aceites y grasas, solidos disueltos totales,
coliformes totales, coliformes fecales) y con
nueve pardmetros efluentes crudos (Caudal,
temperatura, pH, DBOS, Aceites y grasas,
solidos disueltos totales, Sélidos Suspendidos
Totales, Coliformes  fecales,  Coliformes

Formato de Requerimianto
de Documentacidn da
Supervisidn RD5-P01-PES-
02 (Anexo N* 11)

Copia de Informe de Analisis
M* 161-CP-D.A1L.Q.-UNP.
Copia del Informe N°® 175,
Copia del Informe N* 177.
Copia del Informe de Ensayo
N* 3-02893M13.

177.

]

Paginas 101 y 102 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Paginas 8 al 10 del decumento contenide en el disco compacto que obra a folio 1 del Expadianta.

Pagina 13 de 28




Ministerio

del Ambiente

~ Resolucién Directoral N° 1237-2016-OEFA/DFSAI
al Expediente N* 410-2014-0EFA/DFSAIPAS

Tolales) selamente ha cumplido con monidorear
cinco parametros que estan desglosados en los
cinco informes entregados por el administrado
que se delalla a continuacién:

El administrade no cumple con su
compromiso ambiental.

Copia del Informe de Ensayo
N* 3-02883M13.

Copia del Informe de Ensayo
N® 3-115587/13. (Anexa N°

Informes Paramatros 12)
realizados Copia de la pagina N* 63,
Informe de Ensayo | DBO 64, 65 del Estudio de
N* 3-02893/13 Impacto Ambiental Plania de
Informe de Ensaye | DBO, Coliformes Congelados CNC 5.A.C
N* 3-11558/13 Totales. {Anexo N° 14).
Informe de analisis pH. solidos
W* 161-CP-D.A1.Q.- | disualtos.-
UNP
Informe N* 175 DBO,
Informe N* 177 Coliformes tolales,
Coliformes fecales

Cuerpo Receptor,

ha realizado el monitorec de cuerpo
receptor; tal como se indicd en el formato de
requerimiento documentario.

1.1.3 | Frecuencia del El administrade no cumple con la Formato de ﬁnqueri'nianm
monitoreo de frecuencia de monitoreo de efluentes | de Documentacion de
efluentes [crudos y tratados) establecidos en su | Supervision RDS-P0O1-PES-

Estudio de Impacto Ambiental, donde se | 02 (Anaxo N® 11)
establece la periodicidad de monitoreo de | Copia de Informe de Analisis
efluentes liguidos entre semanal, quincenal, | N* 161-CP-D.A LQ.-UNP.
mensual. Copia del Informe N® 175.
De los informes alcanzados: Copia del Informe N® 177.
Informes Fecha de Copia del Informe de Ensayo
realizacién N® 3-02893/13.
Informe de Ensayo | 15.02.2013 177
N* 3-02893/13 Copia del Informe de Ensayo
Informe de Ensayo | 16.07.2013 W® 3-02893M13.
N*® 3-11550/13 Copia del Informe de Ensayo
Informe de andlisis | 22.07.2013 N* 3-115587/13. (Anexa N*
N* 161-CP-D.ALQ.- 12)
UNP Copia de |a pagina N* 63,
Informe N* 175 25.07.2013 64, 65 dol Estudio de
Informe N° 177 28 07 2013 Imprat:to Ambiantal Planta de
Congelados CNC S.A.C.
El administrade no cumple con su (Anexo N* 14).
compromiss ambiental.

1.2 | REVISION DEL REPCRTE DE MONITOREO DEL CUERPO RECEPTOR (Mar, Rios,
Lagos)

1.2.1 | Presentacion del Durante la supervision se requirio el reporte | Formato de Requerimienio
Reporte de de monitorec de cuerpo receptor (rio Plura) | de Documentacidn de
Monitoreo del afio 2013. El administrado manifesto que no | Supervision RDS-F01-PES-

02 (Anexo N* 11)

Copia de la pagina N* 63,
64, 65 del Estudio de
Impacte Ambiental Planta de
Congelados CNC SAC.
(Anexa N* 14).

{...)

{..)

[

(El énfasis es agregado)

38. De acuerdo al citado informe® | la Direccién de Supervision identificé los siguientes

hallazgos sancionables:

“6.- HALLAZGOS

6.1 El administrado, no ha cumplido con la presentacion de los reportes
de Monitoreos de efluentes a la autoridad ambiental competente
correspondiente al afio 2013, al requerimiento de la supervision se
entregd Onicamente los informes de los meses de enero y julio, dicho

= Paginas 20 y 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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incumplimiento se encuentra tipificado como infraccién en el numeral 73)
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pasca.

6.2 EI administrado no cumple con la evaluacién de los parametros de
monitoreo de efluentes crudos y tratados, establecidos en su Estudio
de Impacto Ambiental — EIA (Cuadro IX-1 Parametros Recomendados
para el Monitoreo de Efluentes Liquidos) de los informes entregados
durante la supervisién se evidencia que en efluente crudos; de nueve
parédmelros no ha cumplido con la evaluacién de cuatro (4) parametros
(Caudal, temperatura, aceites y grasas, sdlidos suspendidos totales, de los
efluentes tratados; de ocho pardmelros no cumple con la evaluacion de tres
(3) parémetros (Caudal, femperatura, aceites y grasas) dicho
incumplimiento se encuenira tipificada como infraccion del numeral 73) del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

6.3 Eladministrado no cumple con la frecuencia de monitoreo de efluentes
crudos y tratados establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental
(euadro IX-1 Pardametros Recomendados para el Monitoreo de
Efluentes Liguidos) correspondiente al affio 2013, gue indica la
periodicidad de monitoreo entre semanal, quincenal, mensual, dicho
incumplimiento se encuenira lipificada como infraccion de los numerales
[sic] 73) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

6.4 El administrado no ha realizado, los monitoreos de cuerpo receptor
(ric Piura), de acuerdo a lo establecido en su estudio de impacto
ambiental vigente (Cuadro IX-1 Parametros Recomendados para
Monitoreo de Efluentes Liquidos) que corresponderia al afo 2013.
Dicho incumplimiento encuentra tipificados como infraccién del numeral 73)
del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca”.

- S - (El énfasis es agregado)

%39, Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00046-2014-OEFA/DS? del 13 de
febrero del 2014, la Direccién de Supervision concluyé que durante la supervision
se constato lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES:
{..)

1. El administrado no ha realizado de enero a agosto del 2013, cincuenta
y dos (52) monitoreos de efluentes, incumpliendo con el compromiso
astablecido en su EIA; conducta que esta tipificada como infraccion en el
numeral 73 del articula 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

2. El administrado no ha cumplido con la totalidad de parametros para el
monitoreo de los efluentes gue genera en su EIP, incumpliendo con el
compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta que esta tipificada
como infraccién en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca.

3. El administrado no ha realizado de enero a agosto de 2013, cincuenta
y dos (52) monitoreo de cuerpo receptor, incumplimiento con el
compromiso establecido en su EIA; conducta que estd tipificada como
infraceidn en ef numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

(El énfasis es agregado)

L Folio 4 (reverso) del Expediente.
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Ministeno

del Ambiente

De la revisién del expediente, se advierte que en mérito al requerimiento formulado
por la Direccién de Supervision, para acreditar |a realizacién de los monitoreos de
efluentes, el administrado alcanzé cinco (5) informes de ensayo: N° 3-02893/13%
del 15 de febrero del 2013, N° 3-02893/13* del 16 de julio del 2013, N° 161-CP-
D.A.1.Q.-UNP¥ del 22 de julio del 2013, N* 175% y N° 177* del 25 de julio del
2013, los mismos que corresponden a monitoreos del efluente tratado

De la evaluacion de los mencionados informes de ensayo, se observa que solo
tres (3) constituyen monitoreos validos. De los cuales, solo el Informe de Ensayo
N° 175 (segunda gquincena de julio del afio 2013) evalla la totalidad de parametros
establecidos en el EIA; por lo que dicha frecuencia no fue imputado por la
Subdireccion de Instruccion, conforme se detalla en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 4: Analisis de procedencia ce los informes de ensayo presentados por CNC

INFORME DE | ESTACION DE | MES DEL MONITOREO/
N | “Ensavo N MUESTREO FRECUENCIA EVALUACION
1 3.02893/13 Efluente tratado Febrero 2013 No cuentan con la fima del
profesional que realizdé la
2 1.02893/13 Efluente tratado Julis 2013 evaluacion de las muesiras, por
- lo que se tienen por no validos.
N* 161-CP- Julio 2013 Realizado conforme la
e DAL Q-UNP Efuente tratada {cwarta semana) frecuencia establecida en el EIA.
Julio 2013
4 175 Efluente tratado [segunda quincena) Realizado conforme al EIA.
Frecuencia no imputada
Julio 2013 Realizado canfarme la
v 177 SRR g {mensual) frecuencia establecida en el EIA

Elaboracion: DFSAI

Cuadro N° 5: Analisis del cumplimiento de los parametros de los monitoreos respecto de los
informes de ensayo presentados por CNC

EFLUENTES TRATADOS (M-3)
Compromiso Ambiental Informes de ensayos
Frecuencia Paramatros 161-CP-D.ALQ.-UNP (22.7.2013) | 177 (25.7.2013)
Tempearatura X Tomas
Semanal pH y
Stlidos disueltos totales {
Caudal X
Aceites y Grasas X
Mensual  FEolifomes totales v
Coliformes fecales 3
Mo evalud todos los
RESULTADO No evalud todos los parametros parkmetros

Elaboracidn: DFSAI

Como se puede observar, los Informes de Ensayo N* 161-CP-D.A.LLQ.-UNP y N®
177 corresponden a la cuarta semana de julio 2013 y al monitoreo del mes julio
2013:; lo cual acredita que los monitoreos de dichas frecuencias no fueron
realizados conforme a los parametros establecidos en el EIA.

EL

2

Pagina 103 del decumento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Pégina 105 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Pagina 107 del documente contenida en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Pagina 109 del documente contenido en el disco compacto que cbra a folio 1 del Expedienta.

Pagina 111 del documents contenido en el disco compacto que cbra a folio 1 del Expediente.
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43.

44,

46.

Cabe indicar que, |la fecha de emisién de la presente resolucién, CNC no presento
descargos ni medios probatorios que desvirtuen las imputaciones formuladas por
la Subdireccion de Instruccion.

De lo anterior, se desprende que para el afio 2013, CNC incurrié en los siguientes
incumplimientos:

—~  No realizé treinta tres (33) monitoreos semanales, quince (15) monitoreos
quincenales, siete (7) monitoreos mensuales y un (1) monitoreo semestral
del agua de pozo (estacion M-1), correspondientes al periodo comprendido
entre enero y el 20 de agosto del 2013.

—~  No realizé treinta tres (33) monitoreos semanales, quince (15) monitoreos
quincenales y siete (7) monitoreos mensuales de los efluentes crudos
(estaciéon M-2), correspondientes al periodo comprendido entre enero y el
20 de agosto del 2013.

- No realizé treinta dos (32) monitoreos semanales, catorce (14) monitoreos
quincenales y seis (6) monitoreos mensuales de los efluentes tratados
(estacion M-3), correspondientes al periodo comprendido entre enero y el
20 de agosto del 2013.

—  No realizé treinta tres (33) monitoreos semanales, quince (15) monitoreos
quincenales, siete (7) monitoreos mensuales y un (1) monitoreo semestral
del cuerpo receptor (estacién M-4: Rio Piura), correspondientes al periodo
comprendido entre enero y el 20 de agosto del 2013.

— Nao realizé el monitoreo del parametro temperatura de los efluentes tratados
correspondiente a la segunda semana del mes de julio del 2013, toda vez
que en el Informe de Analisis N° 161-CP-D.A.1.Q.-UNP* no consta el
resultado de dicho parametro.

~  No realizd el monitoreo de los parametros caudal y aceites y grasas de los
efluentes tratados correspondiente a julio del 2013, toda vez que en el
Informe N° 177, no constan los resultados de dichos parametros.

En consecuencia, de lo actuado en el expediente quedd acreditado que CNC, no
realizdé los monitoreos semanales, quincenales, mensuales y semestrales del
agua de pozo (M-1), los efluentes crudos (estacién M-2), de los efluentes tratados
(estacion M-3) y del rio Piura (M-4), correspondientes al periodo comprendido
entre enero y el 20 de agosto del 2013, conforme a lo establecido en su EIA.
Asimismo, respecto de los efluentes tratados no realizé el monitoreo del parametro
temperatura correspondiente a la cuarta semana del mes de julio del 2013 ni el
monitoreo de los parametros caudal y aceites y grasas en julio del 2013.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de CNC en este extremo.

kL

El administrado monitored los parametros pH vy sdlidos disueltos,

El adminiztrado monitored los pardmetros coliformes tolales y coliformes fecales.

Pagina 17 de 28



-~ Resolucién Directoral N°® 1237-2016-OEFA/DFSAI
del Ambiente ::-;'_ acior i Expediente N° 410-2014-OEFA/DFSAIPAS

Ministerio

V.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si corresponde declarar

reincidente a CNC

V.2.1 Marco normativo aplicable

47,

48.

49,

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG™ que
establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el gjercicio la
potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD, se aprobé los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos
sefalan que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccién del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa™.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion

ar

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancicnadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

esspeciales:

(..}
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimients calificads como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion 5e sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés piblico yfo bien juridico protegido;

b} El parjuicio econdmico causado;

¢) La repeticién yfo continuidad en la comisidn de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e} El beneficio ilegalmente obtendo, y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccitn de Fiscalizacidn,

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
gl ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0EFAIPCD

Ill. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionada por una infraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en [a Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en el Reglamento del Precedimiente Administrative Sancionador del
QEFA, conforme fue indicado anteriormenta.

(..}

IV. Definicidn de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccion anterior”.

(...}

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10, Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta nacesario que el
antecedente infracior provenga de una resolucién consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
|a via administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. ({...).
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50.

ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i)  Tipo_infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La responsabilidad
administrativa por la comisién de la infraccion antecedente debe haber sido

declarada por una resolucion consentida o final que haya agotado la via
administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afos posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de
la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA Ila
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N* 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccién debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis meses desde que quedé firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante
Ante la deteccion de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD*,

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Frocedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°

045-2015-0EFA/PCD

Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes aspaciales las siguientes:

(il La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

(i) La conducta delinfractor a o large del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental

(i) Cuando el administrado, leniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecusncias; u

{iv) Oiras circunstancias de caracteristicas o efeclos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular.

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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55.

(iii)

acuerdo al supuesto excepciocnal, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las deméas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®”.

V.2.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

57.

El 30 de octubre del 2015, mediante Resolucién Directoral N° 1030-2015-
OEFA/DFSAI*2, |la Direccién de Fiscalizacién, Sanciones y Aplicacion de
Incentivos - DFSAI, sanciond a CNC, entre otras infracciones, por no realizar los
monitoreos del agua de pozo, efluentes crudos, efluentes tratados y el agua del
rio Piura durante el afio 2012 de acuerdo a la frecuencia semanal, quincenal,
mensual y semestral, establecida en su EIA®.

41

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y B° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RIMA son

los siguientes.

1. Deniro de los quince {15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la reselucion de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA

2. El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerde a lo siguiente:

- Sies la primera reincidencia, la inscripcién estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integre de las medidas administrativas
dictadas.

- 5ies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3. La informacién reportada en el RIMNA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y seran alendidas en un plazo MAXIMo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recapcion.

4. Lapemmanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida

por una auteridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrative que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensién a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional,

Folios 28 al 53 del expedients.

El detalla de las infracciones relativas al monitoreo en las cuales se declard responsable a CNC, a través de la
Resoclucién Directoral N° 1030-2015-0EFA/DFSAI, son las siguientes:

(il Mo realizé noventa (90) monitoreos del agua de pozo de su planta de congelado durante el afio 2012, de
acuerdo con la frecuencia semanal, quincenal, mensual y semestral, establecida en su estudio de impacto
ambiental, conducta tipificada como infraccidn en el Numeral 73 del Articule 134° del Reglamento de |a Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N® 012-2001-PE.

(il Mo realizé ochenta y ocho (88) monitorecs a sus efluentes crudos de su planta de congelado durante el
afo 2012, de acuerdo con la frecuencia semanal, quincenal y mensual, establecida en su estudio de
impacto ambiental, conducta tipificada como infraccidn en el Numeral 73 del Articulo 1347 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrete Supremo N° 012-2001-PE.

(i) Mo realizd ochenta y seis (86) monitoreos a sus efluentes tratados de su planta de congelado durante &l
afo 2012, de acuerdo con la frecuencia semanal, quincenal y mensual, establecida en su estudio de
impacto ambiental, conducta tipificada como infraccién en el Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

{iv) Mo realizé noventa (30) monitoreos al rio Piura durante el afo 2012, de acuerdo con la frecuencia semanal,
guincanal, mensual y semestral, establecida en su estudio de impacto ambiental, conducta tipificada como

Pagina 20 de 28



ﬂ .
o e

58.

59.

60.

61.
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La mencionada resolucion fue consentida a través de la Resolucion Directoral N°
969-2016-OEFA/DSFSAI del 7 de julio del 2016, notificada el 14 de julio del 2016,
al haber excedido el plazo de quince (15) dias para que el administrado presente
el recurso impugnatorio correspondiente.

Cabe advertir que, las conductas infractoras materia de la Resolucién Directoral
N°® 1030-2015-0OEFA/DFSAI (resolucién antecedente) y las infracciones objeto de
la presente resolucién, corresponden a incumplimientos consumados durante los
periodos enero a diciembre de 2012 y enero al 20 de agosto de 2013,
respectivamente. Es decir, fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios,
que establece la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante en caso proceda la imposicion de una multa.

Asimismo, resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la
reincidencia en via procedimental, toda vez que la infraccion detectada durante la
supervision regular del 2013 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedd firme la Resolucién Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a CNC por el incumplimiento al
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, configurandose la reincidencia como
factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

V.3. Segunda cuestién en discusién: Determinar si, de ser el caso, corresponde

63.

62.

64.

ordenar medidas correctivas a CNC

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas

por parte del OEFA.

i

infraccién en el Numeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por
Dacreto Supremo N* 012-2001-PE.

(v} Mo realizd un (1) moniloreo mensual (mayo del afio 2012) de sus efluentes tratados conforme a los
parametros establecidos en el EIA, toda vez que no monitores los pardmetros caudal, coliformes fecales y
aceites y grasas, conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamenta
de la Ley General de Pesca, aprebado por Decrete Supremao N* 012-2001-PE.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de sequridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo M* g, Circulo de Derecho

Administrativo. Lima, p. 147.
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Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos

nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las perscnas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de |a
conducta infractora.

(ii)y El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

{iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®®.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-
QEFA/CD

lll. Tipos de medidas corractivas

31, Cabe sefialar gue existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrado adaple sus aclividades a estandares

determinadas, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafo vy la infraccidn son de
caracter menor, por lo que basta una acluacidn positiva del administrado para asequrar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Ariculo 136°
de la LGA v los Incisos (vi) y (ix) del Mumeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado
medianie Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continlde con la afectacion del ambienle y 1a salud de las personas. En esta categoria podemaos
encontrar medidas como el decomise de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el ciemre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contermpladas en los Literales a), b) y c) del
Mumeral 22,2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA,

€. Medidas de restauracidn: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion allerada, con la

finalidad de retornar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afectacibn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v}
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Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

70.

71.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de CNC
por no realizar los monitoreos semanales, quincenales, mensuales y semestrales
del agua de pozo (M-1), de los efluentes crudos (estacion M-2), de los efluentes
tratados (estacion M-3) y del rio Piura (M-4), correspondientes al periodo
comprendido entre enero y el 20 de agosto del 2013, conforme a lo establecido en
su EIA. Asi como, no realizar el monitoreoc del parametro temperatura
correspondiente a la cuarta semana del mes de julio del 2013 ni el monitoreo de
los parametros caudal y aceites y grasas correspondientes al mes de julio del
2013.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de medidas
correctivas.

Subsanacién de la conducta infractora

De lo actuado en el expediente y lo sefialado por la Direccion de Supervision en
el Informe N° 283-2016-OEFA/CD*, se advierte que CNC no corrigié las
conductas infractoras con posterioridad a la visita de supervision, por lo que
corresponde ordenar una medida correctiva que coadyuve a mitigar los efectos
nocivos de dichas conductas.

Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacion
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

del Mumeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustiluir el bien ambiental gfectada que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Mumeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° da la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
18.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimienio Administrativa Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

Folio 26 del Expediente.
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El hecho de no efectuar los monitoreos de efluentes conforme a los sefalado en
su EIA, impide que CNC lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en los efluentes gue genera su establecimiento industrial pesquero, asi
como determinar si los sistemas de tratamiento que implementados se encuentran
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en la normativa ambiental y
en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En la evaluacién de la medida correctiva que corresponde ordenar a CNC en el
presente procedimiento administrativo sancionador, se ha considerado que en el
expediente N° 850-2013-OEFA/DFSAI/PAS la DFSAI ordend a CNC una medida
correctiva, consistente en “Capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental, respecto al monitoreo de los efluentes del establecimiento industrial
pesquero, a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la
materia”, debido a que no realizé diversos monitoreos de efluentes crudos de su
planta de congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia semanal,
quincenal y mensual, establecida en su EIA. A la fecha ya venci6 el plazo para
remitir la informacién y CNC no ha remitido informacion alguna para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, por lo cual no puede evidenciarse si el
administrado ha adecuado su conducta a la normativa ambiental.

Del mismo modo, en el expediente N° 839-2013-OEFA/DFSAI/PAS la DFSAI
ordend a CNC una medida correctiva, consistente en “capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental respecto al monitoreo de efluentes asi como el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Protocclo de emisiones y
calidad de aire, a través de un instructor especializado que acredite conocimiento
de la materia®, debido a la infraccién consistente en “no realizar el monitoreo de
efluentes correspondiente al semestre 2012-I, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental”. La referida medida debia cumplirse hasta el 8 de
marzo del 2016, es decir que posteriormente a esa fecha el administrado debia
cumplir con realizar los monitoreos semestrales.

Asimismo, en el Informe N° 283-2016-OEFA/DS*" del 20 de julio de 2016, la
Direccidn de Supervision, sefiald que a la fecha de emision del citado informe no
cuenta con reportes de monitoreo presentados por CNC, que acrediten que el
administrado viene realizando sus monitoreos conforme al compromiso asumido
en su ElA.

a7

Informe N° 283-2016-0EFA/DS
I ANALISIS

{..]
) Eladministrado no habria realizado jos monitoraos semanales, quincenales, mensuales y semesirales del

agua de pozo (M-1), de los efluentes crudos (estacidn M-2), de los efluentas lralados {estacion M-3) y del
rio Biura (M-4), correspondientes al periodo comprandido entre enero y el 20 de agosio del 2013, conforme
a lo establecido en su EIA.

fi}  El administrado -respecto de los efluentes fratados- no realizé el monitoreo del pardmelro lemperatura
covrespondianie a la cuarta semana del mes de julio del 2013 ni el monitoreo de los parametros caudal
v aceiles y grasas comespondientes al mes de julio del 2073,

- Respecto a las imputacionss (1) v (ii) sobre la realizacién y presentacion de los repartes de monitoreo se
debe comunicar que en los archivos de fa coordinacion de Pesqueria de la Direccion de Supervisitn, no
obran reportes de monitoreo de agua de pozo, de los efluentes crudos, de los efluentes tratados, del rio
Piura, asi como el monitoreo del pardmetro lemperalura, caudal y aceltes y grasas conforme & las
obligaciones ambientales de los periodos materia da consulla.
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78.

79.

81.

82.

De lo sefialado, se verifica que el administrado no ha cumplido con las medidas
correctivas de capacitacion ordenadas en los expedientes N° 839 y 850-2013-
OEFA/DFSAI/PAS: asi como tampoco viene cumpliendo con presentar sus
monitoreos de efluentes conforme a su compromiso ambiental; motivo por el cual
es necesario dictar una medida correctiva diferente a las ordenas previamente, a
efectos de evaluar el desempefio de los sistema de tratamiento y mitigacion
implementados por CNC, asi como evaluar la carga contaminante de los efluentes
generados en su planta de congelado.

En ese sentido, al no haberse corregido las conductas infractoras, corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
Forma y plazo para
Gondics kriecion Obligacién wﬂ:ﬁ:‘ﬁ“m ’ acreditar el
cumplimiento

En un plazo maximo de
Mo realizé los monitoreos cinco (5) dias habiles
semanales, quincenales, contados a partir del
mensuales y semestrales dia siguiente  de
del agua de pozo (M-1), de vencido el plazo para
los efluentes crudaos el cumplimiento del
(estacion M-2), de Ilos Realizai un monitoreo monitoreo  mensual,

debera remitir a la
Direccion de
Fiscalizacion, Sancion

efluentes tratados (estacion
M-3) y del rio Piura (M-4),
correspondientes al periodo

mensual de efluentes | Mensual durante
antes del vertimiento al | los siguientes tres

CAMPEOED, efilka. oriefo Y Eiﬁ;?:emndo t;?diiplg ;n;;gfiures de la|” A o
el 20 de agosto del 2013, e lificad ia Incentivos del
conforme a lo establecido en PUFNDSION b _ca H Organismo de
su ElA. I&stablaudﬂs en su preaeni_e Evaluacion v
Asimismo, respecto de los ?;:;?eﬂlear:m de:geation| hsaKicion, Fiscalizacion

efluentes tratados: no realizd ; Ambiental, los
el monitoreo del parametro resultados del
temperatura moniloreo  realizado
correspondiente a la cuara cumpliendo el plazo
semana del mes de julio del otorgado, los cuales
2013 ni el monitoreo de los deberan medir todos
parametros caudal y aceites los parametros
y grasas comrespondientes al establecidos en el
mes de julio del 2013, instrumentos de

gestion ambiental.

Cabe indicar que los referidos monitoreos deberan realizarse antes del vertimiento
de los efluentes al cuerpo receptor, toda vez que en este punto se puede
determinar la concentracion de las sustancias contaminantes contenidas en los

efluentes.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adecuar la conducta de CNC a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que realice
el monitoreo de sus efluentes durante el desarrollo de sus actividades productivas,
y presente los resultados a la autoridad competente.

Cabe sefialar que la ejecucién de la medida correctiva ordenada en el presente
procedimiento, no exime a CNC de cumplir con sus compromisos ambientales
referidos al monitoreo de efluentes en los términos y condiciones (frecuencia,
puntos de monitoreo, pardmetros entre otros) establecidas en su instrumento de
gestion.
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o] ;

vEEE.

83. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas

correctivas, se ha considerado los parametros establecidas en su Instrumento de

Gestion Ambiental: asi como el tiempo que demandara su organizacion y el

proceso de contratacién de personal necesario para su realizacion. Asimismo,

CNC en el plazo de cinco (5) dias habiles, debera recopilar la informacion y

presentarla a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

163. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
QEFA para imponer la sancion respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2 2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adguiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

. En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM y en
el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNC S.A.C.
por la comisién de las siguientes infracciones y segun los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la
Conducta infractora conducta infractora

Mo realizé los monitorecs semanales, quincenales, mensuales y
semestrales del agua de pozo (M-1), de los efluentes crudos (eslacion M- | Numeral 73 del Articulo 134°
2), de los efluentes tratados (estacién M-3) y del rio Piura (M-4),|del Reglamento de la Ley
correspondientes al periodo comprendido entre enero y el 20 de agosto | General de Pesca, aprobado
del 2013, conforme a lo establecido en su EIA. Asimismo, respecto de los | por Decrelo Supremo N° 012-
efluentes tratados: no realizd el monitoreo del parametro temperatura | 2001-PE, modificade  por
comespondiente a la cuarla semana del mes de julio del 2013 ni el | Decreto Supremo N° 016-
monitoreo de los parametros caudal y aceites y grasas correspondientes | 2011-PRODUCE.

al mes de julio del 2013.

Articulo 2°.- Ordenar a CNC S.A.C.que, en calidad de medidas correctivas, cumpla lo

siguiente:
Medidas Correctivas
Conducta infractora Forma y plazo para
2 Obligacién nu:*llaﬁ:'lﬂnnt 5 acreditar el
P cumplimiento
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En un plazo maximo
de cinco (5) dias
habiles contadecs a
partir del dia
Mo realizd los monitoreos semanales, siguiente de vencido
guincenales, mensuales y semestrales el P'?Z_C- para el
del agua de pozo (M-1), de los efluentes | Realizar un cumplimiento _del
crudos (estacion M-2), de los efluentes | monitoreo  mensual | Mensual Lnnbr;tqfea TE”E“E:I'
tratados (estacién M-3) y del rio Piura |de efluentes antes | durante los D? "?c. remilir a fa
(M-4), comrespondientes al periodo|del vertimiento al | siguientes tres i e
comprendido entre enero y el 20 de | cuerpo receptor | meses F‘S‘;a,".zac'ﬂ“-l, ,
agosto del 2013, conforme a lo|considerande todos | posteriores de la Sancidn y Aplicacion
establecido en su EIA. los parametros | notificada  la dOE Incentivos  del
Asimismo, respecto de los efluentes | establecidos en su | presente Erglanls!‘gu de
tratados: no realizé el monitoreo del | instrumento de | resolucién. Ff"& “l"f":' ':,J y
parametro temperatura correspondiente | gestién ambiental. EARCRSON
a la cuarta semana del mes de julio del Ambiental, los
2013 ni el monitoreo de los parametros resu!ladu@ " del
caudal y  aceites y  grasas monitoreo realizado
correspondientes al mes de julio del cumpliendo el plazo
2013, otorgado, los cuales
deberan medir todos
los parametros
establecidos en el
instrumentos de

gestion ambiental,

Articulo 3°.- Informar a CNC S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
\el procedimiento se reanudar4, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA a imponer la sancidn respectiva, conforme a lo establecido en el
‘gegundo pérrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas

ributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién Y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a CNC S.A.C. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion gue iniciara la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Declarar reincidente a CNC S.A.C. por la comision de una infraccién al
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE; configurandose la reincidencia como factor agravante, la cual sera aplicada
ante el eventual incumplimiento de la medida correctiva dictada con relacion a dicho
numeral, con una reduccién del 50% de la multa. Asimismo, se dispone su publicacion
respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Articulo 6°.- Informar a CNC S.A. que contra la presente resolucién es posible la
interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
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en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD*.

Articulo 7°.- Informar a CNC S.A.C. que el recurso de apelacién que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

-alizacidn, Sancion y
agion de Incentivos
{=kigino de Evaluacion y

[t ancacidn Ambeental - OEFA

44 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recurses administratives son:
[P
b) Recurso de apalacidn

({...)
207.2 El términe para la inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

“ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancienador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Conseje
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
Articule 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
cormectiva, solo si se adjunia prueba nueva.

242 El administrado podrd presentar recurso de apelacién conira la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el dictado de una medida
comectiva.

24 3 Los recursos adminigirativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

o
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