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EXPEDIENTE N° :  530-20168-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  GRIFO NACIONAL E.I.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION :  DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE HUANCAYO
Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQuIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

MONITOREOS AMBIENTALES

LABORATORIO ACREDITADO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo
Nacional E.l.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizé los monitoreos de calidad de aire y ruido durante el segundo y
tercer trimestre del 2012 conforme a lo sefalado en su Declaracion de
Impacto Ambiental.

(ii) No realizé los monitoreos de calidad de aire de los parametros Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Monoxido
de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a
lo sefnalado en su Declaracién de Impacto Ambiental.

No realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del
2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI respecto del
parametro Diéxido de Azufre (SO:).

Se ordena a Grifo Nacional E.lL.R.L., que cumpla con la siguiente medida
correctiva:

(i) Respecto de la infraccién administrativa detallada en el numeral (ii), se
ordena que en un plazo de cumplimiento que vence el tltimo dia calendario
del trimestre en que se notifique la presente resolucioén, realice el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a
la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva el informe de monitoreo de
calidad de aire adjuntando el reporfe de ensayo de laboratorio con los
resultados de Ia medicion de todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

ﬂ"‘\ Asimismo, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de

1 Registro Unico de Contribuyente N* 20485842170,
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Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por las infracciones
administrativas detalladas en los numerales (i) y (iii), toda vez que se ha verificado
la subsanacion de las referidas conductas infractoras.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Grifo Nacional E.I.R.L. respecto de la supuesta conducta infractora
consistente en gue no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire
del cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI
respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOX).

Lima, 22 de agosto del 2016

L ANTECEDENTES

1. Grifo Nacional E.ILR.L. (en adelante, Grifo Nacional) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacién de servicios ubicada en la
Avenida 9 de Diciembre N® 1301, distrito de Chilca, provincia de Huancayo,
departamento de Junin (en adelante, Estacién de Servicios).

2.  El13 de marzo del 2013, la Oficina Desconcentrada Junin del OEFA (en adelante,
0D Junin), en ejercicio de sus funciones en concordancia con el Literal a) del
Articulo 42° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM?, realizd una visita de supervision
regular a las instalaciones de la Estacién de Servicios de titularidad de Grifo
Macional, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a
sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 007033% y N° 007034* (en adelante, Actas de Supervision); y, analizados por
la OD Junin en el Informe N* 001-2013-OEFA/OD JUNIN-HID® del 9 de setiembre
del 2013 (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 007-2016-OEFA/ODJUNINS (en adelante, ITA) del 15 de marzo del 2016 (en
adelante, ITA), documentos que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Grifo Nacional.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 668-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de junio
del 20167 (en adelante, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 28 de junio del

g Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 022-2003-MINAM
“Articulo 42.- Funciones de las Oficinas Desconcentradas del OEFA
Las Oficinas Desconceniradas lienen las sigufentes funciones:
a) Realizar las funciones y aclividades dal OEFA dentro del dmbito geogrifico de infervencidn.
(.3

g Pagina 21 del archivo digitalizado del Informe N* 001-2013-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el disco compacto
(en adelante, CD} que se encuentra en el folio 12 del Expediente.
& 4 Pagina 19 del archivo digitalizado del Informe N* D01-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 12 del Expediente.
§ Folio 12 del Expediente (folio no digitalizable).
o Folios 2 al 12 del Expadiants.
? Folios 24 al 35 del Expediente.
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20168 la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccién (en
adelante, Subdireccion de
administrativo sancionador contra Grifo Nacional por supuestos incumplimientos
a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Instruccion) inicio el

presente procedimiento

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancidén

lEvnntuaII
sancion

Grifo Macional EILR.L. no
habria realizado los monitoreos
de calidad de aire y ruido
durante el segundo vy tercer
trimestre del 2012 conforme a
lo sefalado en su Declaracidn
de Impacto Ambiental.

Articulo g° del
Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos aprobado
mediante Decrato
Supremo N* 015-2008-
EM en concordancia con
el Articulo 24° de la Ley
N* 28611, Ley General
del Ambiente.

Mumeral 3.4.4 de Tipificacidn
y Escala de Multas ¥
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacidn
de Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N*  028-2003-
OSICD vy sus modificatorias,

Hasta
20UIT

Grifo NMNacional EJRL no
habria realizado los monitoreos
de calidad de aire de los
parametros Material
Particulado con  diamelro
menor o igual a 10 micrémetros
(PM-10), Mondxido de Carbono
(CO), Didxido de Nitrdgeno
(NO3), Ozono (), Plomo (Pb)
y Sulfuro de Hidrégeno [HiS)
durante el cuarto trimestra del
2012, conforme a lo sefalado
en su Declaracién de Impacto
Ambiental.

Articulo & del
Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en
las Actividades de
Hidracarburos aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM en concordancia con
el Articulo 24° de la Ley
N* 28611, Ley General
del Ambiente,

Mumeral 3.4.4 de Tipificacion
y Escala de Multas v
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién
de Infracciones y Escala de
Multas v Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resclucién  de Consejo
Directive N*  028-2003-
OSICD v sus modificatorias,

Hasta
10UIT

Grifo Macional no  habria
realizado el menitoreo
ambiental de calidad de aire del
cuarto trimestre del 2012 a
fravés de un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

Articulo 58" del
Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM.

Mumeral 3.6 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIM, aprobada por
Resolucién  de  Consejo
Directive N®  028-2003-
QSCD.

Hasta
10 UIT

5. El 19 de julio del 20186, Grifo Nacional E.l.R.L. presenté sus descargos® alegando
lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1

(i)

Se ha venido realizando y a la fecha se realizan los monitoreos de forma
trimestral, para lo cual se contratd a una empresa que deberia estar
capacitada plenamente en los procedimientos y la forma adecuada de llevar
a cabo los compromisos ambientales, tal y conforme esta plasmado en la
DIA, pues es esta misma empresa quien la desarrolld y logréd hacerla aprobar
por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Junin
(en adelante, DREM Junin).

(i) El 6 de julio del 2016 se capacitd al personal y la charla de capacitacién
también estuvo dirigida a los miembros de la vecindad. Sobre el tema de
monitoreos de aire y ruido se explicé el porqué de los mismos y de su
importancia para comprobar si se esta contaminado el ambiente.

= Folio 37 del Expediente.
L Escrito con Registro N° 050505 presentadoe el 18 de julio del 2016, Folios 40 al 77 del Expediente.
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(i) Como medios probatorios adjunto copia del informe de monitoreo ambiental
de la Estacion de Servicios correspondiente al primer trimestre del afio 2016
y copia de sus cargos de presentacion al OEFA y a la DREM Junin, cuatro
(4) fotografias de la capacitacion, constancia de una charla de orientacion
técnica en la aplicacién del Reglamento de Seguridad aprobado con Decreto
Supremo N® 054-93-EM y Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, copia de la lista de asistencia y de las esquelas de invitacién.

Hecho Imputado N° 2

(iv) Al comienzo se desconocia los aspectos técnicos que de acuerdo al
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos debia contener el instrumento de gestion ambiental, es decir
que los monitoreos debian contener solo los parametros relacionados a la
generacion de vapores de combustibles a la hora del despacho y a los gases
que se generan al ingreso y salida de los vehiculos que vienen a
abastecerse de combustibles.

(v} En el afan de velar por la conservacion del ambiente en el entorno del
establecimiento, a partir de la fecha se realizara los monitoreos completos
con todos los parametros que establece la DIA, hasta que se pueda
gestionar su actualizacién.

(vij Se ha contactado con una nueva empresa para la elaboracion de la
actualizacion de la DIA y su aprobacion por la DREM Junin.

{viij El & de julio del 2016 se capacitd al personal y la charla de capacitacién
también estuvo dirigida a los miembros de la vecindad. Sobre los parametros
se explico de forma sencilla el porqué de cada uno de ellos.

(viil) Como medios probatorios adjunta cuatro (4) fotografias de la capacitacion,
constancia de una charla de orientacién técnica en la aplicaciéon del
Reglamento de Seguridad aprobado con Decreto Supremo N° 054-93-EM
y Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
copia de la lista de asistencia y de las esquelas de invitacion'®.

Hecho Imputado N° 3

(ix) Respecto de la acreditacion del laboratorio que ha venido realizando los
monitoreos en la Estacién de Servicios, se adjunta copia de uno de los
ultimos informes de monitoreo que contiene los certificados de su
acreditacion.

Hecho no Imputado.''Grifo Nacional no habria cumplido con los compromisos
asumidos en el Plan de Relaciones Comunitarias de su Declaracion de Impacto

Folios 43 al 48 y 76 al 77 del Expediente.

Cabe sefalar que conforme a lo resuelto en la Resolucidn Subdirectoral no existid meérito para iniciar un
procedimiento administrativo sancionador respecto del hallazgo referido a que Grifa Macional no habria cumplido
con los compromisos asumidos en el Plan de Relaciones Comunitarias de su Declaracién de Impacto Ambiental
{folio 34 reverso del expediente).

En tal sentido, considerando que el presente procedimiento no se inicid respecto de dicho extremo, no

corfesponde emitir pronunciamiento sobre argumentos ¥ medios probatorios gue no versen sobre 105 hechos
imputados.
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Ambiental

(x)} El 6 de julio del 2016 se capacitdé al personal y la charla de capacitacion
también estuvo dirigida a los miembros de la vecindad, toda vez que se esta
inmerso en riesgo que suceda alguna emergencia tales como amagos de
incendios, inundaciones, sismos, robos o sabotajes; sin embargo, no todos
los invitados asistieron. Como medios probatorios adjunta cuatro (4)
fotografias de la capacitacién, constancia de una charla de orientacién
técnica en la aplicacion del Reglamento de Seguridad aprobado con Decreto
Supremo N° 054-93-EM y Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, copia de la lista de asistencia y de las esquelas de invitacion'?,

(xi) Mo todos los invitados asistieron pese a que las esquelas de invitacién se
les hizo llegar con anticipacion.

(xii) Se estan realizando las coordinaciones con INDECI para participar y realizar
los simulacros y las capacitaciones correspondientes.

Mediante Proveido N° 1 del 6 de agosto del 2016, la Subdireccion de Instruccion
comunicé al administrado que de la evaluacién de sus descargos, se advirtié que:
(i) no adjunté los poderes de representacion del sefior Basilio Damas Porras, y (ii)
no sefialé su domicilio procesal. En ese sentido, se otorgd a Grifo Nacional un
plazo perentorio de dos (2) dias habiles a efectos que subsane las referidas
omisiones.

En atencién al requerimiento efectuado mediante el Proveido N° 1, el 10 de agosto
del 2016 Grifo Nacional presentd el escrito con Registro N® 055742 absolviendo
el requerimiento formulado en el referido proveido.

Mediante Proveido N° 2 del 17 de agosto del 2016, se resolvio tener por
apersonado al procedimiento a Grifo Nacional y se fijo como domicilio procesal el
ubicado en la esquina de la Avenida 9 de Diciembre N°® 1301 y Avenida
Panamericana del distrito de Chilca, provincia de Huancayo y departamento de
Junin.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion; Determinar si Grifo Nacional realizé los
monitoreos de calidad de aire y ruido durante el segundo y tercer trimestre del
2012 conforme a lo sefialado en su Declaracién de Impacto Ambiental.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si Grifo Macional realizé los
monitoreos de calidad de aire de los parametros Material Particulado con
diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Monéxido de Carbono
(CO), Didxido de Nitrogeno (NO3), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidrégeno (H.S) durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado
en su Declaracién de Impacto Ambiental.

Folios 43 al 46 y 60 al 77 del Expediente.

Folios 78 y 79 del Expediente.
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(iii) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Grifo MNacional realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del 2012 a traves
de un laboratorio acreditado por el INDECOP!.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Grifo Nacional.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversién, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
crientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por |la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dario real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispusc que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privifegio de [a prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de fres (3) afios confados a

pariir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual & Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambrental —

OEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infraclora en malena

ambiental.

Durante dicho perfodo, e OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa autoridad

administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrédn ser superioras

al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacion de sanciones,

considerando los alenuantes yo agravantes commespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo no sera de

aplicacion a los siguiantes casos:

al Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objsiiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslion ambiental 0 la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondiantes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denifro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quadd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara |la medida correctiva respectiva
y se suspendera3 el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa's.

(iiiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21”7 y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que coresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el edleulo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N? 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N*

Medios Probatorios

Contenido

Actas de Supervision N*
007033 y 007024 del 13 de
marzo del 2013.

Documentos en los cuales constan las observaciones detectadas durante
la supervisién del 13 de marzo del 2013.

Informe  N*  001-2013-
OEFA/OD JUNIN-HID del
9 de setiembre del 2013 y
anexos.

Documento que analiza los hallazgos detectados durante la supervisién
del 13 de marzo del 2013,

Informe Técnico
Acusatoric N* 007-2018-
QEFA/QDJUNIN del 15 de
marzo dal 2016.

Documento en el que la OD Junin identificd los presuntos incumplimientos
de Grifo Nacional a la normativa ambiental,

Escrito presentado el 19 de
julio del 2016,

Documentc en el cual constan los descargos a la Resolucién
Subdirectoral alegades por Grife Macional y que contiene los siguientes
documentos:

- Cuatro (4) folografias de |la capacitacidn, constancia de una charla
de orientacién técnica en ka aplicacién del Reglamento de Seguridad
aprobado con Decreto Supremo N® 054-93-EM v Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decrato Supremo N* 015-2006-EM, copia de la
lista de asistencia y de las esquelas de invitacion.

- Copia del Informe de Monitoreo Ambiental de la Estacidén de
Servicios correspondiente al primer trimestre del afic 2016 y copia
de sus cargos de presentacién al OEFA v a la DREM Junin.

Informe de  Moniloreo
Ambiental del segundo
trimestre del aiio 2016.

Documento en el cual constan los resultados del monitoreo ambiantal
efectuado en la Estacion de Servicios en el segundo trimestre del afio
2016.

Escritos presentados el 4 y
15 de diciernbre del 2015.

Documentos mediante los cuales el laboratorio Labeco informé sobre su
acreditacidn por la autoridad competente para realizar monitoreos de
calidad de aire.

Oficios  N* 1087-2015-
INACALDA y N* 0015-
2016-INACALIDA del 4 de
diciembre del 2015 y 5 de
enero del 20186,
respactivameanta.

Documentos mediante los cuales el INACAL informo sobre la acreditacidén
de Labeco para realizar monitoreos de calidad de aire.

Listado de laboratorios de
ensayo acreditados
suspendidos  ante el
INACAL.

Decumentos obtenidos del portal institucional del INACAL que contiene Ia
lista de laboratorios de ensayo acreditedos y suspendides por dicha
institucion.

Reporte de Mélodos de
Ensayo acreditados a NSF
Envirolab 5.A.C.

Reporte obtenido del portal institucional del INACAL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador vy la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, ¥y que se precisen en un documento publico
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observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestién en discusién: Determinar (i) si Grifo Nacional
realizé los monitoreos de calidad de aire y ruido durante el sequndo y tercer
trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto
Ambiental; y, (ii) si Grifo Nacional realizé los monitoreos de calidad de aire
de los parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrometros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno
(NO;), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el cuarto
trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en su Declaracién de Impacto
Ambiental

.1. Marco normativo aplicable

En el Articulo 24° de la Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, se establece
que toda actividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacte Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se establece que son exigibles
durante |a fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobade por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM'¢ (en adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado
por razén del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o
modificacion sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-EM

"Artfeulo 9.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Tilular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los esfudios anfes seflalados y su difusidn serd asumido por el proponente”.
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26.

27.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH', sefiala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el altimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestién ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo tanto, Grifo Nacional en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacion) tiene la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en
su estudio ambiental'®, como los concernientes a la realizacién de monitoreos
ambientales de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
De acuerdo a ello, a continuacion se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente™. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Aclividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respechivas puntos de control de los effuentes y emisiones de sus operaciones, asf como log andlisis quimicos
comespondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respeclive. Los reportes serdn
presentados anfe la DGAAE, el ultimo dia hébil del mes siguiente al vencimienio de cada perfodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante &l OSINERG".

Reglamento de la Loy N° 27446, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decrato Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55.- Resolucitn aprobatoria

incump.n'mianro ostd sujelo a mhms advinstmivar & bukisn nueda snrcau.sai n'ar:am:nfar:mn de la
Certificacion Ambiental, {...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.7 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos onentados & la ejecucidn de la politica ambrental,
sobre Ia base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normas complemeantanias
y reglamentarias. {...)

Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestion
ambiantal’. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N*® 6, Lima, 2008, pagina 139.
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El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental?' establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de |as implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental®® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N°® 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan egjecutado en los términos previstos?.

Es asi que, las medidas ylo compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que |la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran

Lay N* 27446 - Ley del Sistama Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 70*.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los bminos de referancia
gue en cada caso se apruaben; los estudios de impacto ambienial y, sagin cormasponda, log demds instrumentos
de geshidn ambiental, deberdn contener:
8) Una descripcidn de la accién propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La idenfificacidn y caraclerizacidn de las implfcaciones y los Impacios amblentales negalives, segin
corresponda, en todas las fases y durante fodo el perfodo de duracidn del proyecto. Para tal efecto, se deberd
tener en cuenia el ciclo de vida del producto o actividad, asl como el iesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestidn ambiental conexos;
¢} La esirategla de manefo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, seqin el caso, el plan
de mangjo, el plan de contingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o cieme;
d) El plan de participacién ciudadana de parfe del mismo proponente,;
e) Los planes de seguimianto, vigilancia y control;
f) La valorizacidn econdmica del impacto ambiental:
gl Un resumen efecutivo de facil comprensidn; y,
h) Otras que determine la autoridad competente. (...)."

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacidn Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamianto de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha auloridad no puede olorgar la Certificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. {...)".

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

rncump.l'rmmn!u asi'.ﬁ S{.ﬂﬂ'!ﬂ a sanciones ad.rmmsfrahvas e mcium puada ser cau&ﬂl‘ dﬂca.rmﬂﬁac:dn r.r'a la
Cerlificactdn Ambiental, {...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disedo y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos v el cronograma de inversiones ambieniales, asli como los
demds programas y compromisos”.
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obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuadoc manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracion de los contaminantes en el ambiente, identificar las fuentes de
emision de los contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre
los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

A este punto es preciso indicar que el estandar de calidad ambiental es la medida
que establece el nivel de concentracién o el grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biclogicos, presentes en el aire, agua o suelo, en
su condicion de cuerpo receptor, que no presenta riesgo significativo para la salud
de las personas ni al ambiente.?®

Los parametros establecidos en el Reglamento de los ECA para aire permiten
determinar la calidad ambiental del aire como cuerpo receptor en tanto que estos
son considerados como contaminantes del aire?.

Es preciso indicar, que la presencia de contaminantes en el aire puede provenir
de una fuente directa o indirecta, tal es asi que el desarrollo de una actividad
productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacion) puede ser considerada
como una fuente indirecta, capaz de incidir en el incremento del nivel de los
contaminantes en el ambiente.

La presencia de contaminantes en el ambiente donde se desarrolla la actividad de
comercializacion provienen de las emanaciones gaseosas los cuales se producen
en las areas de llenado, despacho y ventilacion de combustibles; como los
surtidores, los tubos de ventilacién y las bocas de medicion de los tanques,; asi
como se mencionan las posibles fugas en las bombas sumergible de los tanques
de almacenamiento®, y principalmente cuando se da el llenado de los estanques
subterraneos y llenado de tanques de vehiculos desde los surtidores.®®

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.

“Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estdndar de Calidad Ambiental - ECA es la medida gque establece el mivel de conceniracion o del grado
de alementos, suslancias o pardmealros fisicos, guimicos v bioldgicos, presenfes en ol aire, agua o suelo, an su
condicidn de cuerpo receptor, que no representa resgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segin e parametro en particular a8 que se refiera, la concentracion o grado podré ser expresada en mMaximos,
minimos o rangos.

{..J"

Contaminante del aire.-Sustancia o elemento gue en determinados niveles de concentracidn an el aire genera
riesgos a la salud y al bienestar humano.

a. Decrelo Supremo N°074-2001-PCM _Reglamento de estandaras nacionales de calidad del aire, Titulo I,
Articulo 3°, item b).

Organismo Supervisor de la Inversidén en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Procedimiento de Declaraciones
Juradas (PDJ). Cuestionario Aplicable a Grifos y Estaciones de Servicies, Per(, 2009, Revisado: 16 de marzo de
20186,

Comisién Macional del Medio Ambiente- Regitn Metropolitana. Guia para el Control de la Contaminacidn
Industrial-Estaciones de Servicio. Pag. 7 — 10. Santiago. 1998, Revisado: 16 de marzo de 2018. Disponible en:
http:/fwwne sinia. cl1 292/ aticles-26216 estacion
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Imagen N® 1. Emisiones durante el llenado de los tanques subterraneos y de los surtidores a
los vehiculos

Fuente: Gula para el Control de la Contaminacian Industrial
-Estaciones de Servicio, Santiago, 1998,

A

Fuenie: Guia para el Control ge 13 Conlaminacien Indusinal-Estaciones de
Servicio, Santiago, 1988,

De conformidad con el Articulo 4° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, se indica que el monitoreo es la obtencion espacial y temporal de informacion
especifica sobre el estado de las variables ambientales, generada como
orientacion para actuar y para alimentar los procesos de seguimiento y
fiscalizacién ambiental.

En el caso especifico de monitoreo de ruido en un determinado proyecto del
Subsector Hidrocarburos, es importante mencionar que el ruido puede definirse
como cualquier sonido que sea calificado por el receptor como algo molesto o
desagradable, integrado por dos (2) componentes: (i) una puramente fisica (el
sonido, magnitud fisica perfectamente definida); y (ii) otra de caracter subjetivo
que es la sensacién de molestia.

Para el caso en concreto, el monitoreo de ruido ambiental es la medicién del nivel
de presion sonora generada por las distintas fuentes hacia el exterior, que pueden
ser estables, fluctuantes, intermitentes e impulsivas en un area determinada®.

En consecuencia, la finalidad de efectuar el monitoreo de ruido ambiental en una
determinada zona del proyecto permite;

MACIEL RIVERA DA COSTA, Angie Solange. Estudio de niveles de ruido y los ECAS (esldndares de calidad
amblental) para rwido en los principales centros de salud, en la ciudad de Iquitos, en diciembre 2013 y enero
2014,

Tesis para oblener &l grado de Ingeniero en Gestidon Ambiental en la Facultad de Agronomia. lquites: Universidad
Macional de la Amazonia Pervana, 2014, p. 20.

DUQUE ACEVEDO Ménica y Héctor Fabio BARBOZA CARDOMNA. Propuesta para fa implemeniacidn de una
Red
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= Obtener un diagnéstico permanente de las condiciones acusticas de zonas
especificas.

= Evaluar el cumplimiento de los estandares de ruido establecidos por la
normatividad ambiental vigente y priorizar zonas para la implementacion de
medidas de descontaminacion, y declarar areas de proteccion aclstica.

= Generar informacion que contribuya a identificar fuentes generadoras de ruido.

= Realizar el seguimiento y verificar la efectividad de los procesos de vigilancia y
control adelantados por las autoridades competentes en materia ambiental.

= Evaluar la pertinencia de los planes de accion implementados para la
prevencion y mitigacion de la contaminacion aclstica.

* Aportar elementos de caracter técnico para la toma de decisiones y desarrollo
de politicas y estrategias en la definicion del comportamiento aculstico de la
zona del proyecto y evaluar el comportamiento de este en el tiempo.

V.1.5. Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de Grifo

43.

44,

Nacional*

Mediante Resolucion Directoral N° 048-2009-GRJUNIN/DREM del 20 de mayo del
2009, |a Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Junin (en
adelante, DREM Junin) aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental para la
Madificacion Ampliacion de Grifo a Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP
del establecimiento de titularidad de Grifo Nacional (en adelante, DIA).

En la mencionada DIA Grifo Nacional asumié el compromiso ambiental de realizar
los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido en los términos que se
detallan a continuacion®;

6.3.1 Manitorao de Ruido

Efectuar un monitoreo trimestral, Se estima que & nivel de ruido
serd [nferior al limite maximo de tolerancia que se Indica en el D.S
M 085-2003-PCM. “Reglamento de Estdndares MNacionales de
Calidad Ambilental para Ruido™,

En el siguienta cuadro se establecen los Limites Mé&vimos Permisibles

de acuerdo con la Zonificacidn que tenga la Zona de Aplicacidn, que
para el presente caso es una Zona Urbana.

Piloto de monitareo de ruido en zonas priorizadas de Sanfiago da Cali. Tasis para obtaner al grado de Inganiaro
Ambiental en la Escuela de Ciencias Agrarias, Pecuarias y del Medio Ambiente. Palmira; Universidad Nacional
Abierta v a Distancia — UNAD, 2015, pp. 13-14.

Cabe precisar que los compromisos ambientales descritos en la presente resolucién fueron extraldos del extracto
del instrumento de gestion ambiantal que la OD Junin remitid a este Despacho mediante ITA.

Paginas 57 al 58 del archivo digitalizado del Informe N* 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que
s& encuantra en al follo 12 dal Expedianta.

Péginas 60 al 61 del archivo digitalizado dal Informe N* 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenide en el CD que
s& ancuentra en al folio 12 del Expedienta.
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6.3.2 Monitoreo de Calidad de Aire

El monitored de Colidad de Alre se efoctuard segin los pardmetros
establecidos en of Decreto Supremo NP 074=-2001-PCH
de Estindares Nacionales de Calidad Amblental para Alre®. La
frecuencia del monitoreo serd trimestral y los pardmetros 8 medir
sergn:

Anexo 1 — Estindares Nacionales de Calidad Ambiental del Alre

(Todos ks valores  son concentraconts en microgramos por metrd
cubico. NE significa no eoteder. )

CONTAMIMANTES | rEmiopo | TORMA DELESTARDAR METODO DE AMALISTS
e [ ity
Tl
Crainide de Azubie 343 EE’ HE E E Fluaresocacia, LIV (Mésado stpendslm) ]
e T [ W o 1 pecesits | Fiests
y : ]
S— :;u_ T%_""m%ummm:

- el
lm*“‘“ﬁ“‘ 1 by B0 K b b 3 veveafuhs | (lLitssbs poteeminhen)

Qg L 132 N ki e 24 vorsnfata | Fatormeirla UMY (i dedy wiamdiia)

—— Arsgal” MiEady pars PMID (Espeoosera par
Mowsd 115 MEmidds akaareilia sdeele ]

Sulfuri b Fldedgema 1 bonr’ [v,- UV (hidinda kanemiies)

Sobre el particular, cabe sefalar que el Articulo 4° del Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 074-2001-PCM?* (en adelante, Decreto Supremo N° 074-2001-PCM) establece
siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se
detalla a continuacion:

a) Didxido de Azufre (SO3)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

¢) Monéxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (NO2)

e) Ozono (Os)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

De lo sefialado, se desprende que Grifo Nacional asumid, entre ofras obligaciones,
los siguientes compromisos:

(i) Realizar monitoreos de calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral.

(i) Realizar monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, [Diéxido de Azufre (SO2), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Mondxido
de Carbono (CO), Didxido de Nitrodgeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrégeno (H:S)].

Reglamento de Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estindares Primarios de Calidad del Aire- Los estandares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracidn méaxima de los siguientes conlaminanies del aire;

a) Didxido de Azufre (50

b} Material Particwlado con didmelro menor o igual a 10 micrémelros (FM-10)

¢} Mondxido de Carbono (CQ)

d) Didxido de Mitrégeno (NO3)

a) QOzono (04

i Plomo (Ph)

gl Sulfuro de Hidrégeno (H,S)

{od”
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Analisis del hecho imputado N° 1: Grifo Nacional no realizé los monitoreos
de calidad de aire y ruido durante el segundo y tercer trimestre del 2012
conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto Ambiental

Durante la supervision realizada el 13 de marzo del 2013 a la Estacion de Servicios
de titularidad de Grifo Nacional, la OD Junin detecté que el administrado no
gjecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido en la frecuencia
establecida en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al segundo y
tercer trimestre del afio 2012, conforme se advierte del Acta de Supervision N°
007033 y del Informe de Supervision?,

En atencién a ello, la OD Junin sefialé en el ITA gue Grifo Nacional habria incurrido
en una presunta infraccién administrativa toda vez que habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, conforme detalla a continuacion®:

"80. (...) la EESS Nacional no realizé el monitoreo para Calidad de aire y Ruido en
la frecuencia establecida en su DIA,

51. Porlo expuesto, la EESS Nacional, habria incurrido en una presunta infraccién

administrativa por incumplimiento de compromisos ambientales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, correspondiendo formular acusacién por
el presente hallazgo.”

En su escrito de descargos Grifo Nacional sefialé gue han venido realizando los
monitoreos de forma trimestral.

Sobre el particular, cabe sefialar que del Acta de Supervision N°® 007033, Informe
de Supervision e ITA se advierte que la OD Junin verificé que en el segundo y
tercer trimestre del afo 2012 el administrade no realizdé sus monitoreos
ambientales, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio Ambiental.

Acta de Supervision N° 007033

“No cumple con realizar el moniloreo de Ruldo y Calidad de Aire en la frecuencia establecida en su Esludio
Ambigntal (...)°

Pagina 21 del archivo digitalizado del Informe N® 001-2013-0EFA/COD JUNIN-HID contenide en el CD gue se
encuenira en el folio 12 del Expedienta.

Informe N° 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID
1.

N*

3 CUADRO W° 2
SUB COMPONENTES |

COMPONENTES HALLAZGOS (..}

LL L] "
De la revisidn del infarme de monitoreo ambiental

MONITORED
AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO DE LA
FRECUENCIA DEL
MONITOREQ
AMBIENTAL RUIDO Y
CALIDAD DE AIRE
ESTABLECIDOS EN
LOS COMPROMISOS
AMBIENTALES

comespondiente IV Iimesire del 2012 y ol
incumplimiento de la presentacidn de los informes de
monitorec ambiental corespondiantes a I N y IN
trimestre del 2012, 58 svidancia que &l administrato
no ha cumplido con realizar ¢ monitores de Calidad
de Aire y Ruide en la frecusncia establecida como
compromiso en suv  Declaracién de Impacio
Ambiantal (Pag. 28) aprobado mediante Resalucian
Diractoral N* 048-2009-GRIUNINDREM, tal y como
quedd registrado an el acta de supervision,

{..

(..

{-)"

Paginas 7 y 8 del archivo digitalizado del Informe N° 001-2013-0EFA/CD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 12 del Expediente.

Folios 7 del Expediente.

Pagina 16 de 38



o
% PERU

a1.

52,

53.

54.

&7.

I-Lt_ |1|: .#i-lhl.‘_\_j’. l-_\

Bl st

B e

s | Resoluci6n Directoral N° 1248-2016-OEFA/DFSAI
del Ambiente

Expediente N* 530-2016-0EFA/DFSAIPAS

Sumado a ello, el administrado no presentd medio probatorio que acredite lo
contrario.

Al respecto, cabe indicar que los hechos plasmados en el Acta de Supervision e
Informe de Supervision responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones, por tanto cuentan
con fuerza probatoria.

En tal sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Sobre el particular, de la revision de los documentos remitidos por la OD Junin
mediante el ITA, se advierte que el informe de monitoreo presentado por el
administrado corresponde solo al monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
efectuado en el cuarto trimestre del afio 2012%.

En tal sentido, el administrado no presentd los informes de monitoreo que
sustenten la realizacién de los monitoreos correspondientes al segundo y tercer
trimestre del afio 2012 a fin de determinarse su realizacion.

En su escrito de descargos el administrado afadié que para los monitoreos
contrataron una empresa que deberia estar capacitada plenamente en los
procedimientos y la forma adecuada de llevar a cabo los compromisos
ambientales, tal y conforme estd plasmado en la DIA, pues es esta misma
empresa quien la desarrolld y logré hacerla aprobar por la DREM Junin.

Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo con el Articulo 18° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental; asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA?,

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, en tal sentido a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta®.

k4

Paginas 67 a la 72 del archivo digitalizado del Informe N°® 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID" contenide en el CD
que se encuentra en el folio 14 del Expediente.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objativa

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asl como de las normas ambientales vy de los mandatos o disposicionas
emitidas por &l OEFA."

En el mismo sentido, las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directiva N® 038-
2013-0EFAJCD, establecen lo siguiente:

"“Sexta. - Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con fo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administraliva en maleria ambienfal es objetiva”.

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Esfos regimenes se caracterizan porgue el cardcter culpable o negligante de la conducta de gwien causa el daflo
deja de ser relevante, aprecidndose tnicamenie fos dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad

Pagina 17 de 38
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En los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS se dispone que la
responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento _administrativo
sancionador es objetiva, siendo gue el administrado podréa eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero*!.

Con relacion a ello Guzman Napuri“? indica que la Unica forma en la que un
administrado puede eximirse de responsabilidad es acreditando una fractura en el
nexo causal como el de caso fortuito por ejemplo; conocido inicialmente como
"acto de Dios", el caso fortuito implica un hecho extracrdinario, imprevisible e
irresistible, proveniente de la naturaleza. Asimismo, Reuters Aranzadi®® sefiala
puede definirse “el caso fortuito como aquel suceso imprevisible pero que, de
haberse previsto, hubiera podido ser evitado.”

Por su parte, de Trazegnies* asocia a |la fuerza mayor como una intervencion
irresistible de la autoridad o hecho del principe. Asimismo, el hecho determinante
de tercero supone la actuacién exterior a la voluntad del agente sobre el hecho
materia de discusion.

En ese contexto, para considerar una ruptura de nexo causal, deben

presentarse de manera concurrente las caracteristicas de extraordinario
imprevisible e irresistible,

En el presente caso, el administrado no ha acreditado la existencia de una ruptura

4

ohjetiva, simpiifican, por lo fanfo, e establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
exisfencia de culpa, aungue eso sl la wictima deberd probar la relacidn de causalidad entre la aclividad dal sufelo
agente y el dafio produeido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante, 1998, P.150-151)

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD - Aprueban Texto Unico
Crdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiantal

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..}

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable &l procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Arficwlo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabiidad objeliva, una vez venficado el hecho constifutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdio si logra acredifar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de lercero.

[

GUZMAN NAPURI, Christian. "Trafado de la Adminisiracidn Publica y del Procedimiento Administrafivo”,
Ediciones Caballero Bustamante S.A.C., 2011, pag. 825.

REUTERS ARANZADI, Thomsen. "Manual de Derecho Administrativo Sancionador®. Segunda Edicién. Tomo |
parte general. Espafa: Editorial Aranzadi, SA. 2009. pag. 182

DE TRAZEGMIES GRANDA, Fernando. "La responsabilidad extracontractual®. Sétima Edicién. Tome |. Biblioteca
para Leer el Cddigo Civil. Lima: Fondo Editorial de la Ponfificia Universidad Catélica del Perd. 2005. pag. 330.

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1988 (Espafia) que resolvid lo siguiente:
'Y sin gue del hecho, por lo demés clerfo, de que en los tres dias anfenores al de la denuncia, se regisiraran
precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia de Ledn a la que comresponde la zona donde se encuentran las
instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance e imporfancia y carécler extraordinano o
excepcional no conslan, consifuya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la responsabilidad, pues
considerando & fendmeno meleorclogico como no pueds por menos da hacerse an sede de causalidad, se
trataba de un hecho previsible en aguel sitfo en aguella época del afio, s dacir, ara un evento “con el que habla
que contar’; y como previsible es evitable con fa debida diigencia mediante la adopcidn de precauciones
adecuadas, es claro que la aclora no puede ser exculpada por este mofivo”. En "Manual de Derecho
Administrative Sancionador® Tomo |. Segunda Edicion. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
Mavarra, 2009, pig. 182-184

Péagina 18 de 38
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63.

64.

65.

67.

68.

69.

de nexo causal que lo exima de la responsabilidad administrativa en relacién al
hecho imputado. El administrado pudo y debid estar pendiente que la empresa
que contraté efectlde los respectivos monitoreos de calidad de aire y ruido en la
frecuencia establecida en su DIA, ello a fin de no incumplir con la obligacién
materia de analisis.

En efecto, la obligacién materia de analisis recae en Grifo Nacional, quien
debe tomar las precauciones para el cumplimiento de sus compromisos, por lo
que no resulta posible que se le exonere de responsabilidad por no realizar
adecuadamente dicha accion.

En su escrito de descargos, el administrado afiadid que a la fecha realizan los
monitoreos de forma trimestral. Asimismo, indicé que el 6 de julio del 2016
capacitd a su personal y a los miembros de la vecindad; sobre el tema de
monitoreos de aire y ruido sefiala que se explicd el porqué de los mismos y de su
importancia para comprobar si se esta contaminado el ambiente.

Como medios probatorios adjunté copia del informe de monitoreo ambiental de la
Estacién de Servicios correspondiente al primer trimestre del afio 2016 y copia de
sus cargos de presentacion al OEFA y a la DREM Junin, cuatro (4) fotografias de
la capacitacion, constancia de una charla de orientacién técnica en la aplicacion
del Reglamento de Seguridad aprobado con Decreto Supremo N° 054-93-EM y
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremo N°®* 015-2006-EM, copia de la lista de
asistencia y de las esquelas de invitacion®®.

Con relacién a las acciones adoptadas por el administrado, cabe sefialar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccidon administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan

el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®’.

Es asi que, las acciones ejecutas por Grifo Macional con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que Grifo
Nacional no realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2012 conforme a lo
establecido su instrumento de gestion ambiental.

En tal sentido, Grifo Nacional incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH,
toda vez que no realizo los monitoreos de calidad de aire y ruido durante el
segundo y tercer trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su Declaracién de
Impacto Ambiental. Por lo que corresponde declarar la existencia de

Folios 43 al 46 y 60 al 77 del Expediente.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn administrativa no susirae la malera sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta lampoco coesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del
presente Reglamenta”.

Pagina 19 de 38



VAT,

70.

7.

Tk

Ministeric Resolucion Directoral N® 1248-2016-0EFA/DFSAI

0
del Ambiente

Expediente N* 530-2016-OEFA/DFSAINPAS

responsabilidad administrativa en este extremo.

Analisis del hecho imputado N° 2: Grifo Nacional no realizé los monitoreos
de calidad de aire de los parametros Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monoxido de Carbono (CO), Diéxido
de Nitrégeno (NO2), Ozono (0s:), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S)
durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefalado en su
Declaracion de Impacto Ambiental

Durante la supervision realizada el 13 de marzo del 2013 a la Estacién de Servicios
de titularidad de Grifo Nacional, la OD Junin detectd que el administrado no
ejecuté el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental, conforme consta en el Acta de Supervision N° 007033 y en el
Informe de Supervision.

Mediante la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Instruccién imputd a
Grifo Nacional el supuesto incumplimiento por no realizar los monitoreos de
calidad de aire de los parametros Material Particulado con diametro menor o igual
a 10 micrémetros (PM-10), Monéxido de Carbono (CQ), Diéxido de Mitrégeno
(NO3z), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el cuarto
trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire efectuado
en la Estacién de Servicios de titularidad de Grifo Nacional se realizé solo respecto
de dos (2) parametros: Diéxido de Azufre (SO:) y Oxidos de Nitrégeno (NOx)*.

Acta de Supervisidn N° 007033

“No cumple con realizar el moniforeo de todos los pardmelros para calidad del aire establecidos en su Estudio
de Ambiental (...)"

Pagina 21 del archivo digitalizado del Informe N* 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 12 del Expedienta.

Informa N* 001-2013-0EFAJOD JUNIN-HID

T..d
CUADRO W* 2
W° | COMPONENTES |SUB COMPONENTES] T HALLAZGOS )

De la revisidn del Informe de Moniloreo Ambiental
comespondiente IV fimesire del 2012, se venficd que &
CUMPLIMIENTO DE | administrado no cumple con realizar e monitoree de
MONITORED PARAMETRO DE | lodos los pardmetros eslablecido en &l D.S. 074-2001- (..
AMBIENTAL MONITORED PCM (PMye, NOz, CO, H:8, 50z Oy Pb), descrilocomo | '
IAMBIENTAL DE AIRE| compromiso en su Declaracidn de impaclo Amblanial
{pég. 28) aprobado medianfe Resolucidn Directoral N
048-2009-GRIUMNDREM, tal y como quedd registrado
an &l acla de supenvisidn,

(-

{.."

Pagina 8 del archivo digilalizado del Informe N° 001-2013-DEFA/OD JUNIN-HID" contenido en el CD que se
encuentra en el folio 12 del Expediante.

Cabe precisar que de la revisidn del informe de menitereo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del afic
2012, se advierte que su cuadro de resultados presenta una inconsistencia, toda vez que indica que realizaron
el monitoreo del pardmetro Didxido de Nitrdgeno (NO;), sin embargo le asignaron el simbolo quimico que
comesponde al pardmetro Oxidos de Nitrdgeno (NOy).

Por o que se procedid a la verificacién del informe de ensayo que contiene l0s resultados del analisis de
laboratorio de los parametros monitoreados, advitiéndose que en el referido trimestre Grifo Macional realizo el

Pagina 20 de 38
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73. Al respecto, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM regula el
parametro Diéxido de Nitrégeno (NOz) y no el pardmetro Oxidos de Nitrégeno
(NOx).

74. La diferencia entre ambos radica en que los oxidos de nitrégeno (NO,) son un
grupo de gases compuestos por oxido nitrico (NO) y dioxido de nitrogeno (NO-2).
El término NO, se refiere a la combinacién de ambas sustancias®, Por su parte,
el NO2, es la forma mas predominante de NOx en |a atmdésfera que es generada
por actividades antropogénicas (humanas)®', siendo el contaminante principal de
los NOy formado como subproducto en todas las combustioness?, reacciona en la
atmosfera para formar ozono (O3) troposférico y lluvia acida®3, afectando al medio
ambiente y a la salud de las personas.

75. Ental sentido, Grifo Nacional realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del
cuarto trimestre del afio 2012 solo en un (1) parametro comprometido en su DIA,
esto es Didxido de Azufre (S0.), conforme se aprecia en el siguiente grafico:

Informe Maoni Ambiental im 12
Informe de Ensayo N° 5136-12%

—— e & =it 1 -
(AMNALISIS AMOITNTALLS 5.R.L J*w; ¥ 1r1 :

INFORME DE ENSAYO N° 5136-12

Solicilante T Sy
Dlmecckin dal Solleianin i, Lea Vislsins N* 124 El Tambo - Huancayo
ﬂhﬂmﬂﬁ: ==gtl1hw oo
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76. De lo sefialado, se advierte que en el cuarto trimestre del afio 2012 Grifo Nacional
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en un (1) parametro

monitoreo del pardmetro Oxidos de Mitrégeno (NO.) ¥ no del pardmetro Didwido de Nitrégeno (NO3), conforme
se aprecia mas adelante en la presente resolucion.

De lo sefialado, se desprende que en el cuarto trimestre del afio 2012 el administrado sélo realizd el monitoreo
de los pardmetros Didwido de Azufre (SO;) y Oxidos de Nitrégene (NOx).

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente- Gobierno de Espana. Consulta: 02 de febrero del 2016,
Dizponible en: hitp://www. prir-es es/NOx-oxidos-de-nitrogens, 15595, 11,2007 . himl

L Centro de Informacién Sobre Contaminacién del Aire (CICA). Oxidos de Nitrégeno (NOx), £Por Qué y Cémo se
Controlan?, Boletin Técnico, Carolina del Norte, 1999, EPA-456/F-00-002, p. 1.
Dizponible en: hitp:\f'www3.epa govitin/cate/dirl fnoxdocs. pdf

W Ministerio de Agricultura, ﬁdumanlaman y Me-dm mnhle:\te- Gutuemu de Espafia. Consulta; 2 de febrero del 2016,
Disponible en: httpiiwww. prir-es es) Qenc . ¢

2 Centro de Informacitn Sobre Contaminacién del Aire (CICA). Oxidos de Mitrdgeno (NOx), ¢Por Quéd y Cémo se
Conirolan?. Boletin Técnico , Carolina del Norte, 1999, EPA-456-F-00-02, p. 1.
Disponible en: hitp:/fwww3.epa.govittnicateldirl /fnoxdocs. pdf

= Pagina 71 del archive digitalizado del Informe N* 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 12 del Expedienta.
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comprometido en su instrumento de gestion ambiental, esto es Didxido de Azufre
(SO:z), cuando se comprometié a realizar los monitoreos ambientales de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM, estos son, Didxido de Azufre (SOz), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Monéxido de Carbone (CO), Diéxido de
Nitrogeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S).

En su escrito de descargos Grifo Nacional sefialé que al comienzo se desconocia
los aspectos técnicos que de acuerdo al Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos debia contener el instrumento de gestion
ambiental, es decir que los monitoreos debian contener sélo los parametros
relacionados a la generacién de vapores de combustibles a la hora del despacho
y a los gases que se generan al ingreso y salida de los vehiculos gue vienen a
abastecerse de combustibles.

El administrado afadié que ha contactado con una nueva empresa para la
elaboracién de la actualizacién de la DIA y su aprobaciéon por la DREM Junin.

Al respecto, cabe indicar que la DREM Junin en su calidad de autoridad
certificadora evalla y aprueba los compromisos contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental teniendo en consideracion las particularidades de cada
actividad, siendo que en el presente caso aprobd el compromiso de realizar el
monitoreo de calidad de aire observando las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

De lo sefalado, la DIA le es exigible a Grifo Nacional en tanto que se encuentre
aprobada, salvo que la autoridad certificadora en ejercicio de sus competencias
apruebe, a solicitud de parte, la modificacion de los compromisos contenidos en
el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces nuevos
compromisos ambientales fiscalizables, situacién que no se ha presentado en el
presente caso.

Por otro lado, en su escrito de descargos el administrado sefialé que en el afan de
velar por la conservacion del ambiente en el entorno del establecimiento, a partir
de la fecha realizara los monitoreos completos con todos los parametros que
establece la DIA, hasta que pueda gestionar su actualizacién. Asimismo, indicé
que el 6 de julio del 2016 capacité a su personal y a los miembros de la vecindad;
sobre el tema de parametros sefiala que se explico el porque de cada uno de ellos.

Como medios probatorios adjunté cuatro (4) fotografias de la capacitacién,
constancia de una charla de orientacién técnica en la aplicacién del Reglamento
de Seguridad aprobado con Decreto Supremo N° 054-93-EM y Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, copia de |a lista de asistencia y de las
esquelas de invitacion®®.

Con relacién a las acciones adoptadas por el administrado, se reitera que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos

Folios 43 al 46 v 76 al 77 del Expediente.
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detectados®®.

Es asi que, las acciones ejecutas por Grifo Macional con posterioridad a la
deteccion de la infraccidn no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte que en el cuarto
trimestre del afio 2012 Grifo Macional no realizé el monitoreo de calidad de aire en
todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N* 074-2001-PCM
conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto Ambiental.

En tal sentido, Grifo Nacional incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH,
toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire de los parametros Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monodxido de
Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO.), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidrogeno (H:S) durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a lo sefialado en
su Declaracion de Impacto Ambiental. Por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si Grifo Nacional realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del 2012 a través
de un laboratorio acreditado por el INDECOPI

V.2.1 Marco normativo aplicable

El Articulo 58° del RPAAH® establece que la coleccién de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizard siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o
laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitorec ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversitn
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa e cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de fa responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en &l Artfeulo 35° del
presente Reglamento”,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 58*.- La coleceidn de muestras, la efecucion de mediciones y delerminaciones analiticas, el informe, e/
registro de los resultados, y fa interprefacidn de los mismos se realizard siguiendo los correspondientes
profocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las aclividades asociadas 8 las mediciones y
determinaciones anallicas serdn realizedas por laboralorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
infernacionales que cuenten con la acreditacidn de la ISOWEC 17025,

Los protocolos y malodologias deberdn actualizarse periddicaments, conforme lo determine la DGAAE.
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En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacion a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

» Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

* |as actividades de medicién y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de
Calidad

Mediante Ley N® 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Macional para la Calidad - SNC vy el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N° 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 302245 sefialan que el INACAL es un
Crganismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecide para dicho procesc de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los drganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacitn®®.

Ley N* 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naluraleza del INACAL

El Institulo Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produceidn, con personerfa juridica de derecho piblico, con compelencia a nivel nacional y aulonomia
administraliva, funcional, dcnica, econdmica y financiera. Constituye Fliego Presupusstal

El INACAL es el enle recfor y méxima auloridad fdcnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn y metrologia.

10.2 El sjercicio de estas compelencias, a fravés de drganos de linea con awtonomia y organizacidn propia, se
sufela a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstdcwios Técnicos af Comercio de fa Organizacicn
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos infemacionales sobre la maleria”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comigién de Normalizacidn
y de Fiscalizaclén de Barreras Comerclales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOFI, en lo correspondiente a la
Wormalizacian, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad™

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere &l arficwo 1 del presente Decrelo Supremo, se
desarrollard segun el cronograma siguienie:

a) En un plazo méximo de seis (6) meses, conlados a partir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, el
INDECOP! transferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acernvo documentano, bienes,
recursos, personal cormespondientes, entre ofros, del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de
Malrologia y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacién de Bareras Comerciales No Arancelarias del
INDECORI, en lo correspondiente a Normalizacidn”.
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El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE senala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Macional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire a la Estacion
de Servicios de titularidad de Grifo Nacional, se obtendra informacién del INACAL.
Sin perjuicio de ello, considerando la fecha de verificacién de las supuestas
infracciones, se tomara en cuenta la informacién del INDECOPI en lo que resulte
pertinente.

Analisis del hecho imputado N° 3: Grifo Nacional no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del 2012 a través de un
laboratorio acreditado por el INDECOPI

Durante la supervision realizada el 13 de marzo del 2013 a la Estacion de Servicios
de titularidad de Grifo Nacional, la OD Junin detectd que el administrado no realizd
el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondientes al cuarto trimestre del
afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme consta en el
Acta de Supervision N® 007033 y en el Informe de Supervision®.

En atencién a ello y de |a verificacién del Informe de Ensayo del monitoreo materia
de imputacién, la OD Junin sefialé en el ITA que Grifo Nacional habria incurrido
en una presunta infraccién administrativa toda vez que habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, conforme detalla a continuacion 5

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el articule 2 del Decreto Supramo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendaria,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, carges, acerna
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes,

Acta de Supervisidn N°® 007033

“El laboratoric no se encuentra acreditado por INDECOP! en el método de ensayo para log pardmetros
monitoreados en calidad de aire (...)."

Pagina 21 del archivo digitalizado del Informe N° 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en &l CD que se
encuentra en el folio 12 del Expediente.

M* 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID

1.
CUADRO N* 2
N* | COMPONENTES | SUB COMPONENTES HALLAZGO (...}
HALLAZGO N* 6:

De [a revision del Infarme de Monitoreo Amblental
SERWVICIO DEL cowrespondiente al IV iimestre del 2012 y el portal
4 MONITOREQ LABORATORIO DE | de INDECOPRI, se venficd que & andlisis de los ()

AMBIENTAL ANALISIS DE CALIDAD| pardmeiros evaluados fue reafizado por el | '
AMBIENTAL DE AIRE | laboratoric Labeco Andiisis Amblenfales SR.L. e
cual no liene pcreditado los métodos de ensayo por
el INDECOPI para los pardmeiros analizados.

{.)

A

Paginas 9 del archivo digitalizado del Informe N°® 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en &l CD que se
encuentra en el folio 12 del Expediente.

Folio 9 del Expediente.

Pagina 25 de 38



@ BERU _ _ I Resolucién Directoral N° 1248-2016-OEFA/DFSAI
i FEUIzELo It Expediente N° 530-2016-OEFA/DFSAVPAS

98.

100.

“72. Cabe precisar, que el presente hallazgo busca sustento en el Informe de
Monitoreo del mes de diciembre 2012, presentado por el administrado el 28 de enero
del afio 2013, en donde se observd que el informe de ensayo es emitido por el
Laboratorio LABECO Anélisis Ambientales S.R.L.

¢

73. Por lo expuesto, la EESS Nacional habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa, al haber realizado los anélisis quimicos con un Laboratorio que no
se encontraba acreditado por INDECOFI, contraviniendo de esta manera fo
dispuesto en el articulo 58° del RPAHH (sic), correspondiendo formular acusacion
por el presente hallazgo.”

De la revision del informe de ensayo que forman parte del informes de monitoreo
ambiental correspondientes al cuarto trimestre del afio 2012 se advierte que el
monitoreos de calidad de aire efectuado en la Estacion de Servicios de titularidad
de Grifo Nacional se realizé con el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.
(en adelante, Labeco), conforme se aprecia en el siguiente graficos:

Informe de Monitoreo Ambiental del Cuarto Trimestre 2012
Informe de Ensayo N° 5136-125°

s
——————— i 5 :; 1 Lt
ARALISIS AMTIENTALLS 511 113.1-'5 T
INFORME DI ENSAYO N° 5136-12
Saoliclants 3 CAD IRGERIERDS SRAL
Direcekbn dal Soliclanta 1.7 Las Vigletas K* 124 El Tambe -
Atonciin i Ing, Renuls Efer Roymundo Cledenas
Preyecio ! MonBonee Amblentsl
Legar do Mugiires : GRIFD HACKINAL ELRL. = Av. B da Diclembre K* 1301
Tigo da Mugsla 1 Boluclones
Feaha do Monitares T 2RAAENE
Fecha de Recepoidn de Mecsirs 1 311202
Faeha do bniclo do Andifaks 103DIN3
Facha de Términe da Anbilisls 1N
CALIDAD THE MRE
“Codige oe ~Cadign 6% 0
_..._M_.-._.__.EE" i’ |
1384 GRIFD HACIONAL ILLL 05 [F]
Ll g Deteceida o [-F-]
= #:h— p-d-:lu il i .
L sy Eniics £ i mamiien sauaphbl Lis bamnr $50M00 ebgamdin.
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Sobre el monitoreo del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx)

Mediante Resolucién Directoral N° 048-2009-GRJUNIN/DREM se aprobé la DIA
de la Estacion de Servicios de titularidad de Grifo Nacional en la cual asumio el
compromiso ambiental de realizar monitoreos de calidad de aire en los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM#,

Sobre el particular cabe reiterar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM regula
el parametro Diéxido de Nitrégeno (NO:) y no el parametro Oxidos de Nitrégeno
(NOx).

Pagina 71 del archive digitalizado del Informe N* 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 12 del Expediente.

Pagina 71 del archivo digitalizado del Informe N® 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID" contenido en el CD que se
ancuantra an el follo 12 del Expedianta.

Didxido da Azufre (S0;), Material Particulado con didmetra menor o lgual a 10 micrématros (PM-10), Mondxido
de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno (NOs), Ozono (O4), Flomo (Pb) v Sulfure de Hidrdgeno (HaS).
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De lo sefialado, se desprende que el administrado se comprometié a monitorear
el parametro Diéxido de Nitrégeno (NO:). En tal sentido, no corresponde exigirle
que realice el monitoreo de calidad de aire con un laboratorio acreditado ante
la autoridad competente respecto de un parametro que no se comprometio
a monitorear en su instrumento de gestion ambiental, esto es Oxidos de
Nitrégeno (NOx).

En consecuencia, corresponde declarar el archivo en el extremo referido a que
Grifo Nacional no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del
cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI
respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOyx), careciendo de objeto
pronunciarse sobre los demas argumentos sefialados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision vy fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Sobre el monitoreo del parametro Didxido de Azufre (SO3)

Al respecto, cabe sefialar que mediante Cartas N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del
30 de noviembre del 2015 y N® 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de diciembre del
2015%, la Subdireccion de Instruccidon requirid a Labeco que informe la fecha
exacta en que obtuvo la acreditacién por parte de la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire respecto de un grupo de parametros®.

. Mediante escritos presentados el 4 y 15 de diciembre del 2015%, Labeco

respondid a dicho requerimiento de informacién sefalando, entre otros, lo
siguiente:

Fecha de otorgamiento del alcance dentro de la
faremamo acreditacién
Material Particulado (PM-10) 30 de octubre del 2013
Mandxido de Carbono 11 de agosto del 2015
Digxido de Azufre 11 de agosto del 2015
Sulfuro de Hidrégeno 11 de agosto del 2015
Ozono 11 de agosto del 2015
Material Particulade (PM-2.5) 30 de octubre del 2013
Oxidos de Nitrdgeno A la fecha no cuenta con la acreditacién

L]

&7

Documentos insertados al expediente mediante razdn de Subdireccidn de Instruccién e Investigacion del 27 de
junio del 2016. Folio 23 del Expediente.

Los referido pardmetros son los que se detallan a continuacion:

Material Particulado con didmetre menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Mondxido de Carbano (CO),

Didxido de Nitrégena (MO,

Didxido de Azufre (SO4),

Sulfuro de Hidrégeno (H:S),

Ozono (O4),

Plomo (Ph),

Benceno,

Hidrocarburos totales (HT) expresado como Hexano y
Material Particulado con didmetro menor a 2,5 micras (PMzs).
Oxidos de Nitrégeno (NO),

® # & % ® # @ & & & &

Escrito con Registro N® 63031 del 4 de diciembre del 2015 y Escrito con Registro N* 64823 presentado el 15 de
diciembre del 2015. Documentos insertados al expediente mediante razdn de Subdireccidn de Instruccién e
Investigacion del 27 de junio del 2016,

Folio 23 del Expediente.
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EBenceno A la fecha no cuenta con la acreditacion
Hidrocarburos Totales expresados s
comio haeno A la fecha no cuenta con la acreditacion
Didxido de Nitrogeno 11 de agosto del 2015

Del contenido de los referidos escritos se evidencia que la acreditacion como
laboratorio de ensayo otorgada por la autoridad competente a favor de Labeco, no
considerd parametros de calidad de aire durante el cuarto trimestre del afio 2012.

Asimismo, mediante Oficio N°® 1067-2015-INACAL/DA del 4 de diciembre del 2015
el INACAL informé que Labeco obtuvo la acreditacion para calidad de aire en el
parametro Dioxido de Azufre (SOz) a partir del 11 de agosto del 2015.

Sumado a ello, de la revisién al reporte de métodos de ensayo acreditados a
Labeco, actualizado al 6 de agosto del 2012% que obra en el Informe de
Supervision, se aprecia que dicho laboratorio no contaba con acreditacion para el
analisis de monitoreos de calidad de aire sino que su alcance solo comprendia
monitoreos de agua.

De los documentos remitidos por Labeco, de la informacion brindada por el
INACAL sobre la acreditacion de Labeco, del reporte de métodos de ensayo
acreditados a Labeco con fecha de actualizacién del 6 de agosto del 2012 que
obra en el Informe de Supervision y de lo evidenciado por la Direccién de
Supervision mediante el Acta de Supervision N° 007033, el Informe de Supervision
e ITA, se advierte que durante el cuarto trimestre del afio 2012 Labeco no contaba
con la acreditacion para realizar el analisis del parametro Didxido de Azufre (SO;).

. En su escrito de descargos Grifo Nacional sefialo que respecto de la acreditacion

del laboratorio que ha venido realizando los monitoreos en la Estacion de
Servicios, adjunta copia de uno de los Ultimos informes de monitoreo, el cual
contiene los certificados de su acreditacion.

. Sobre dicho alegato, cabe precisar que conforme a lo desarrollado

precedentemente, del Articulo 58° del RPAAH se desprende que, con relacion a
los monitorecs ambientales, las actividades de medicién y analisis de los
monitoreos ambientales deben ser realizadas por un laboratorio acreditado por el
INDECOPI o un laboratorio internacional que cuente con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Sobre la condicién de laboratorio acreditado, cabe indicar que los Articulos 14° y
17° del Decreto Legislativo N® 1030, que aprueba la Ley de los Sistemas
Nacionales de Normalizacion y Acreditacion (en adelante, Decreto Legislativo N®
1030)* sefalan que la acreditacion es una calificaciéon por la cual se obtiene el
reconocimiento del Estado sobre la competencia técnica en la prestacion de
servicios de evaluacién de la conformidad en un alcance determinado y se otorga

Paginas 75 al 80 del archivo digitalizado dal Infarme N° 001-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenida en el CD que
se encuentra en el folio 12 del Expedienta.

Decreto Legislative N® 1030, Decreto Legislative que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de
MNormalizacidn y Acreditacidn

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacién

14.1 La acredilacidn es una calficacion voluntana a la cual las enlidades privadas o pdblicas puedes acceder
para contar con e reconocimiento del Estado de su compelencia técnica en la prestacidn de servicios de
avaluacidn de la conformidad an un alcance daterminades (...)"

“Articule 17°.- Alcance de la acraditacidn

La acroditacidn se otorga en funcidn de la modalidad solicitada y un alcance delerminade, y respalda dnicamente
a los senvicios comprendidos en dicho alcance.”
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en funcion de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda
unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance,

En tal sentido, a efectos de cumplir con el Articulo 58° del RPAAH no es suficiente
que el laboratorio que realiza los monitoreos de calidad de aire tenga la calidad
de laboratorio acreditado por la autoridad competente sino que es necesario que
el alcance otorgado de su acreditacion comprenda los parametros analizados por
dicho laboratorio a efectos de que Grifo Nacional no incurra en la presunta
infraccion materia de analisis, situacion que no se presentd en el presente caso.

Respecto al argumento que realizé del monitoreo de calidad de aire del primer
trimestre del afio 2016 con un laboratorio que se encontraria acreditado por la
autoridad competente, se reitera que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o
revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados™.

Es asi que, las acciones ejecutas por Grifo Nacional con posterioridad a la
deteccion de la infraccién no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

. De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que durante el

cuarto trimestre del afio 2012 el laboratorio que realizd el monitoreo ambiental de
calidad de aire de la Estacion de Servicios de titularidad de Grifo Nacional no

contaba con acreditacion para realizar el analisis del parametro Didxido de Azufre
(SO;).

En tal sentido, Grifo Nacional incumplié lo establecido en el Articulo 58° del
RPAAH, toda vez que no realizé el monitorec ambiental de calidad de aire del
cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECCPI
respecto del parametro Didxido de Azufre (S0a). Por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Cuarta cuestién de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Grifo Nacional

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn adminisiraliva no sustrae la matena sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero sord considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Artfculo 35* del
presente Reglamento”.
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recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA™, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad

administrativa de Grifo Nacional, por la comision de las siguientes conductas
infractoras:

(i)  No realizé los monitoreos de calidad de aire y ruido durante el segundo y
tercer trimestre del 2012 conforme a lo sefialade en su Declaracion de
Impacto Ambiental.

(i) No realizé los monitoreos de calidad de aire de los parametros Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monédxido
de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO:z), Ozono (Os), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrégeno (HzS) durante el cuarto trimestre del 2012, conforme a
lo sefialado en su Declaracion de Impacto Ambiental.

(i) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del

™

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipes de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

al Medidas de adecuacidn: Estas medidas lienan por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambienie o la
salud de las personas. Estas medides deben darse frenle & supuesios en los cuales el dado y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basfs una actuacion pasitiva del adminisirado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

bl  Medidas de paralizacidn: Estas medidas prelenden paralizar o neufralizar la actividad que genera el dafio
ambiertal, y asi evitar que se conlinde con la afeclacidn def ambignte y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracitn: Estas medidas tiensn por obfelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas exislenle con anferionidad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas fienen por finalidad sustituir ef bien ambiental
afectado gue no prede ser restaurado”.

Pagina 30 de 38



L= o
% PERU

125.

(i)

126.

127.

128.

130.

131.

128.

ﬂ-i_[:g.m--sﬂn. {,—":1 Resolucion Directoral N® 1248-2016-0EFA/DFSAI

YT e AL
IR A "@f!.:l ﬁ Expediente N° 530-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio
del Ambiente

2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI, respecto del
parametro Diéxido de Azufre (SO.).

A fin de determinar la procedencia de medidas correctivas corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Grifo Nacional, conforme se sefala a
continuacion:

Conducta infractora N® 1: No realizé los monitoreos de calidad de aire y ruido
durante el segundo y tercer trimestre del 2012 conforme a lo sefialado en su
Declaracion de Impacto Ambiental

En su escrito de descargos, Grifo Nacional sefialé que a la fecha realizan los
monitoreos de forma trimestral y que el 6 de julio del 2016 capacit6é a su personal
y a los miembros de la vecindad; sobre el tema de monitoreos de aire y ruido
sefiala que se explicd el porqué de los mismos y de su importancia para comprobar
si se esta contaminado el ambiente.

Como medios probatorios adjuntd, entre otros, copia del informe de monitoreo
ambiental de la Estacion de Servicios correspondiente al primer trimestre del afio
2016 y copia de sus cargos de presentacion al OEFA y a la DREM Junin™,

Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 22 de agosto
del 2016 se insertd al Expediente copia del informe de monitoreo ambiental
presentado por el administrado al QEFA el 22 de julio del 2016 que sustenta la
realizacion del monitoreo de calidad de aire y ruido correspondiente al segundo
trimestre del afio 2016.

De los citados documentos se advierte que Grifo Nacional realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido del primer y segundo
trimestre del afio 2016, de lo que se desprende que en la actualidad los viene
ejecutando en la frecuencia establecida en su instrumento de gestion
ambiental.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Grifo Nacional, y toda vez que
la conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccién
considera que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS™,

Finalmente, siendo que el administrado ha corregido la conducta infractora

Como medios probatorios también prasentd cuatro (4) fotografias de la capacitacidn, constancia de una charla
de orientacion técnica en la aplicacidn del Reglamento de Sequridad aprobade con Decrato Supremo N°® 054-
93-EM vy Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decrato Supremo N* 015-2006-EM, copia de la lista de asistencia y de las esquelas de invitacidn,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Arficulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - "Ley que establece medidas Iributarias, simplificacidn de
procedimiantos y parmisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pals®, en la tramitacidn del
procedimiento administrativo sancionador e aplicardn las sigilentas reglas:

(:ed)

En caso se acredite la existencia de infraccidn adminiztrative, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, na resulta pertinernie
&l dictado de una medida comrectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
delerminar la reincidencia, sin penuicio da su inscripcidn en el registro cormespondiente.
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determinandose que no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo
no cabe pronunciarse sobre los argumentos y medios probatorios de la supuesta
realizacion de una capacitacion sobre monitoreos ambientales de calidad de aire
¥ ruido.

Conducta infractora N° 2: No realizé los monitoreos de calidad de aire de los
parametros Material Particulado con didgmetro menor o igual a 10 micrémetros
(PM-10), Monéxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno (NO3), Ozono (Os),
Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el cuarto frimestre del 2012,
conforme a lo sefialado en su Declaracion de Impacto Ambiental

En su escrito de descargos el administrado sefialé que en el afan de velar por la
conservacion del ambiente en el entorno del establecimiento, a partir de la fecha
realizara los monitoreos completos con todos los parametros que establece la DIA,
hasta que pueda gestionar su actualizacion.

Al respecto, cabe sefialar que no es suficiente la manifestacién de la voluntad del
administrado de subsanar la conducta infractora para considerarla corregida,
resulta necesario que el cumplimiento de la obligacién infringida se haya
concretizado a fin de considerar que la conducta infractora se ha corregido.

Por otro lado, en su escrito de descargos el administrado indicé que el 6 de julio
del 2016 capacité a su personal y a los miembros de la vecindad; sobre el tema
de parametros sefiala que se explicéd el porqué de cada uno de ellos.

Como medios probatorios adjunté cuatro (4) fotografias de la capacitacion,
constancia de una charla de orientacién técnica en la aplicacion del Reglamento
de Seguridad aprobado con Decreto Supremo N®* 054-93-EM y Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, copia de la lista de asistencia y de las
esquelas de invitacion™.

Sobre el particular, cabe indicar que mediante la Resolucién Subdirectoral, la
Subdireccion de Instruccion propuso, entre otras medidas correctivas, que el
administrado capacite al personal responsable en temas relacionados a
monitoreos ambientales de calidad de aire y, en especial, sobre la importancia de
realizarlos respecto de los parametros establecidos en su Declaracién de Impacto
Ambiental. Ello con la finalidad de corregir las deficiencias del administrado en los
procesos relacionados con el monitoreo de calidad de aire.

Sin embargo, de los medios probatorios presentados por el administrado se
advierte que Grifo Nacional realizé una charla dirigida tanto a sus trabajadores
como a los vecinos, pero no demuestra que ésta haya versado sobre monitoreos
de calidad de aire y la importancia de realizarlos en todos los parametros a los que
se comprometié en su instrumento de gestién.

En su escrito de descargos Grifo Nacional presenté el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire de |la Estacion de Servicios correspondiente al primer
trimestre del afio 2016. Asimismo, mediante Razon de Subdireccién de Instruccién
e Investigacién del 22 de agosto del 2016 se insertdé al Expediente copia del
informe de monitorec ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo
trimestre del afio 2016, presentado por el administrado al OEFA el 22 de julio del

Folios 43 al 46 y 76 al 77 del Expedienta.
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139. De dichos informes de monitoreo se advierte que en la actualidad el administrado
todavia no realiza los monitoreos de calidad de aire en todos los parametros
a los que se comprometido en su DIA, toda vez que en el primer y segundo
trimestre del afio 2016 realizé el monitoreo de cuatro (4) de los siete (7)
parametros a los que se comprometié en su instrumento de gestion ambiental,

conforme se aprecia a continuacion:

Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre 2016
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire™
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140. De lo expuesto, se aprecia que Grifo Nacional no subsané la infraccion materia de
analisis; en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
: : Remitir a la Direccidn de
ﬁg‘:ﬁ;‘g“ﬂ;“ﬁ;ﬁ? e Fiscalizacion, Sancién y Aplicacitn
aire de los pardmetros | Realizar el Em{;ﬁg:ms nel mg;@:mﬂ;ﬁ
Material Pariculade con | monitores y

diametro menor o igual a 10
micrémetras (PM-10),
Mondxido de Carbono (CO),
Didwido de Mitrdgena (NOs),
Ozone (Oy), Plomo (Pb) v
Sulfuro de Hidrégeno (H:S)
durante el cuarto trimestre
del 2012, conforme a o
sefialado en su Declaracion
de Impacto Ambiental.

ambiental de
calidad de aire
en todos los
pardmetros

establecidos en
su  instrumento
de gestion
ambiantal,

Hasta el dltimo
dia calendario
del trimestre en
gue se nolifique
la presente
resolucidn.

Ambiental, en un plazo miximo de
quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la
medida corectiva el informe de
monitoreo  de  calidad de aire
adjuntando el reporte de ensayo de
laboratorio con los resultades de la
medicién de todos los parametros
establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

Folio 68 del Expediente.
Pagina 9 del archivo digitalizado del informe de menitoreo ambiental del segundo trimestre del afio 2016.

Documento insertado al expedients mediante razén de Subdireccidn de Instruccién e Investigacion del 22 de
agosto del 2016
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La medida correctiva ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, ello a efectos de adaptar las actividades del
administrado a los estandares nacionales de calidad ambiental y prevenir
impactos ambientales que se puedan generar como producto del desarrollo de su
actividad.

Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestion ambiental del
administrado, considerando la evaluacién del presente trimestre en que se notifica
la presente resolucidén, tiempo necesario para su organizacién, el proceso de
contratacion con una empresa de monitoreo ambiental, duracion del monitoreo,
tiempo de emisién del informe de ensayo y redaccion del informe de monitoreo de
calidad del aire, asimismo se tomé a modo referencial el plazo establecido en una
licitacién plblica para la ejecucién del servicio de monitoreo de calidad de aire,
ruido y suelo™.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva considera hasta
el dltimo dia calendario del trimestre en que se notifique la presente resolucion
para que el administrado realice la contratacién de un laboratorio y ejecute la
medida correctiva, cabe mencionar que este plazo considera el periodo de tiempo
correspondiente a logistica y a la realizacién del monitoreo de calidad de aire.

Adicionalmente se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles para que el
administrado obtenga los resultados del monitorec y presente el informe de
monitoreo que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacion Sancidn Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Conducta infractora N° 3: No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del
cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el INDECOF|
respecto del parametro Dioxido de Azufre (SO3)

En su escrito de descargos Grifo Nacional adjunté el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire de la Estacion de Servicios correspondiente al primer
trimestre del afo 2016.

Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 22 de agosto
del 2016 se insertd al Expediente copia del informe de monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al segundo trimestre del afio 2016, presentado por
el administrado al OEFA el 22 de julio del 2016.

De los informes de monitoreo de calidad de aire correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2016 se advierte que los mismos fueron ejecutados por
el laboratorio Labeco y NSF Envirolab 5.A.C. conforme al siguiente detalle:

Basas del proceso por compatencia menar para al senvicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y

suelos en la planta de Cerro de Pasco, diciembre 2015.

Duracidén del Servicio: 15 dias hibiles.,

Disponible en:
e iprodappd seace qob pelseacebus-uiwd

[Uitima revisién: 20/07/2016)

MNota: Para acceder 8 la busqueda de la adiudicecidn se deberd complelar los recuadros con la siguwiente

infarmacidn: Qbjeto de Contratacidn: Serviclo;, Descripcidn del Objelo; Calidad Aire, Versidn SEACE: Seace 3,
Afio de la Convocaloria: 2015, (ftam 5).
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Periodo

Laboratorio

Fecha de
Monitoreo

Fecha de
anilisis

Parametros
medidos

Primer Trimestre
2016

Labeco

28-
29/03/2016

31/03f2016

CO, NOz, SOz y
HzS

Segundo

Trimestre 2016

NSF Envirolab
S.A.C.

271062016

2-6/07/2016

CO, NOz, SOz y
HzS8

148. De la consulta al portal institucional del INACAL™ y de los documentos que obran
en el expediente se advierte que los referidos laboratorios contaban con la
acreditacion de la autoridad competente a la fecha del analisis de monitoreo de
los parametros sefialados en el cuadro precedente.

149. De dichos informes de monitoreo se advierte que en la actualidad Grifo Nacional
corrigié su conducta infractora al realizar el analisis de los monitoreos de
calidad de aire del primer y segundo trimestre del afio 2016 con laboratorios
acreditados por la autoridad competente.

150. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Grifo Nacional, y toda vez que
la conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccidn
considera que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

151. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Grifo Nacional puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores supervisiones de campo o de gabinete.

152.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

153. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
2\ Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
%\ aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

L) Del portal institucional del INACAL se obtuvo los listados de laboratorios de ensayo acreditados y suspendidos
ante dicha institucién, asi como el reporte de métodos de ensayo acreditados al laboratorio MSF Envirelab S.A.C.
Documentos insertados al expedienta mediante Razdn de Subdireccidn de Instruccidn e Investigacién del 22 de
agosto del 2016.
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Expediente N° 530-2016-OEFA/DFSAIPAS
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo Nacional

E.l.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tIpH-ll:a la infraccion

N* Conductas infractoras administrativa

Articule 9*° del Reglamenlo para la
Grifo Nacional E.L.R.L. no realizd los monitoreos de calidad de | Proteccidn Ambiental en las Actividades de
aire y ruido durante el segundo y tercer trimestre del 2012 | Hidrocarburos aprobade mediante Decreto
conforme a lo sefialado en su Declaracién de Impacto | Supremo MN* 015-2006-EM en concordancia
Ambiental. con el Articulo 24* de la Ley N* 28611, Ley
General del Ambiente.

Grifo Nacional E.I.R.L. no realizd los monitorecs de calidad de 8

aire de los pardmetros Material Particulado con didmetro menor ‘;ﬂ';‘:gi L,mg Aml?i‘: ntail-t:gh:a“;ﬂ;l:tl ﬁdﬂ d':

o igual & 10 micrémetros (PM-10), Mondxido de CGarbono (GO}, Hidrocarburos aprobado medianie Decretn

2 | Diddo de Nirégeno (NO;), Ozono (Ca), Plomo (Ph) ¥ Sulfure Supremo N° 015-2006-EM en concordancia
de Hidrégeno (H:S) durante el cuaro trimestre del 2012, con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley

conforme a lo sefalado en su Declaracion de Impacto Genaral dol Ambients. !

Ambiental. 3

Grifo Macional E.I.LR.L. no realizd el monitoreo ambiental de | Adicule 58° del Reglamento para la
calidad de aire del cuarto trimestre del 2012 a trawés de un | Proteccién Ambiental en las Actividades de
laboratorio acreditado por el INDECOPI respecto del parametre | Hidrocarburos aprobade mediante Decrelo
Didwido de Azufre (SO;). Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a Grifo Nacional E.I.LR.L. en calidad de medida correctiva, lo
siguiente:

Plazo de Forma y plazo para acreditar el

N Conductas infractoras Obligacién cumplimiento cumplimiento

Grifo Nacional E.ILRL no
realizé los  monitoreos de
calidad de aire de los

Remiir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentives del Organismo de

parametros Material | Realizar el . It :
Pariculade con  didmetrs | monitorao Hasta el dlitime E:‘?‘LIIT:&": ;’:i?:niaﬂgnqﬁ::{:ﬂgi
menor o igual a 10 | ambiental de | dia calendario dias hdbiles contado a partir del dia
micrémetros (PM-10), | calidad de aire en | del trimestre o —— id Ipl |
2 | Monéxido de Carbono (CO), | todos oo |'an e e || e o s e o
Didwido de Nitrdgena (NO.), | pardmetros notifique  la | EUMPIMIENLo da a correctiva

el informe de monilores de calidad de
Ozono (Qy), Plomo (Pb) vy | establecidos en su | presente aire adjuntando el reporte de ensayo

dsulfl.lm de Huurdg_eno (H:5) instrumento  de resolucidn, 46 laboretoao con ks resuiodon de
urante el cuarto trimestre del | gestién ambiental. la medicién de todos los pardmetros
2012, conforme a lo sefalado
en su Declaracidén de Impacto
Ambiental.

establecidos en su instrumento de
gestién ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Grifo Nacional E.l.LR.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a impeoner la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Grifo Nacional E.l.LR.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 530-2016-0EFA/DFSAIPAS

Articulo §°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 1y
3 del cuadro detallado en el Articulo 1°, toda vez que se ha verificado la subsanacion de
las referidas conductas infractoras de conformidad con lo previsto en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Grifo Macional E.I.R.L. respecto del siguiente extremo, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente resolucién:

Morma que tipifica la supuesta infraccion

N* Supuesta conducta infractora administrativa

Grifo Nacional E.I.R.L. no habria realizado el monitoreo

ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del
2012 a través de un laboratorio acreditado por el
INDECOPI respects del pardmetro Oxidos de
Nitrégeno (NOX).

Articulo 58" del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremao N* 015-2006-
EM.

Articulo 7°. - Informar a Grifo Macional E.I.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacién
ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
=\acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
dministrativo General™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
nico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QOEFA/PCD™.

Articulo 8°.- Informar a Grifo Nacional E.I.LR.L. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

s Ley N® 27444 - Ley del Procedimiente Administrative General
“Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacién

fiid
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articule 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presenfar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida caulelar, fa imposicién de una sancidn o el diclado de una medida
comecliva, solo si se adiunta prueba nueva,

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la determinacidn de wna infraccidn
administrativa, ol dictade de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
camectiva.

24.3 Loz recursos adminisirativos deberdn prasantarse an un plazo de quince {15) dias habiles, conlado desde
la nalificacidn del acto que se impugna.

i LA
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Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
%) para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
= #/ de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

[ RE "

v Mejia Trujillo
¢ Fiscalizaclon, Sancion y

Acidn e Incentivos

_ gtnismo de Evaluacion y

| aicaCion Ambiental ~ OEFA
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