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Resolucidn Directoral N® 1253-2016-0EFADFSAI

Expediente N° 455-2016-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N°® : 455-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO . INVERSIONES MONICA S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DEL TAMBO, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
ACONDICIONAMIENTO DE  RESIDUOS
SOLIDOS

REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Inversiones Maénica
S.A.C. al haberse acreditado que:

(i)

(iii)

No realizé el monitoreo de calidad de aire del parametro de Hidrocarburos
Totales (HCT), de conformidad con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental durante el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2012,
conducta que infringe el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
generados en su estacion de servicios, toda vez que se encontraron
residuos sélidos peligrosos sin su respectivo contenedor, conducta que
infringe el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N*® 015-2006-
EM en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No contar con un registro de generaciéon de residuos sdlidos en las
instalaciones de su estacién de servicios, conducta que infringe el Articulo
50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Inversiones Ménica S.A.C., en calidad de medida correctiva
que realice el monitoreo ambiental para calidad de aire en los parametros
hidrocarburos totales (HCT), monéxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno
(NO2), diéxido de azufre (SO2) y sulfuro de hidrogeno (H2S), asumidos en los

compromisos de los instrumentos de gestion ambiental, lo cual podra cumplirse
hasta el dltimo dia calendario del trimestre en que se notifique la presente

%\ resolucién que declara la responsabilidad administrativa.

ANTECEDENTES

Inversiones Ménica S.A.C. (en adelante, Inversiones Monica) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la
avenida Huancavelica N° 304-348, distrito del Tambo, provincia de Huancayo,
departamento de Junin (en lo sucesivo, estacion de servicios).

Registra Unico de Contribuyente N* 20472845030,
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El establecimiento de titularidad de Inversiones Moénica cuenta con una
Declaracién de Impacto Ambiental, la cual fue aprobada por la Direccion Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional de Junin mediante la Resolucion
Directoral N°® 034-2007-GRJUNIN/DREM del 19 de setiembre del 2007 (en
adelante, DIA del 2007)2.

El 14 de marzo del 2013, la OD Junin realizé una visita de supervision a las
instalaciones de Inversiones Ménica con la finalidad de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y de los compromisos
contenidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 007035, 007036 y 007037* (en adelante, Actas de Supervision) los
cuales fueron evaluados por la OD Junin en el Informe N° 002-2013-OEFA/OD
JUNIN-HID* (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N* 013-2016-OEFA/ODJUNIN® en el cual se detallan los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental y a los compromisos ambientales
cometidos por Inversiones Manica.

Mediante Resclucién Subdirectoral N® 594-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 1 de junio
del 20186, notificada el 23 de junio del mismo afio’, la Subdireccién de Instruccion
de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones Monica,
atribuyéndole a titulo de cargo las siguientes conductas infractoras que se detallan
a continuacion:

Norma que tipifica la

Hi

Presunta conducta
infractora

presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancidn

Eventual
sancioén

Inversiones Mdnica S.A.C.
no habria realizado el
monitereo de calidad de aire
del parametro de
Hidrocarburos Totales
(HCT), de conformidad con
lo establecido en su
instrumento de  gestidn
ambiental durante el
segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2012,

Articulo 8° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supramo N* 015-
2006-EM.

Mumeral 344 de Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucibn  de  Consejo
Directive N*  028-2003-
OSICD y sus maodificatorias.

Hasta
20 UIT

Inversiones Mdnica S.A.C.
no habria realizado un
adecuado

acondicionamiento de los
residuos sdlidos generados
en su estacion de senvicios,
toda vez que se encontraron
residucs sdélidos peligrosos
sin su respectivo contenador.

Articulo 48" del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental
en las Actividades de
Hidrecarburos aprobado por
Decreto Supremo N* 015-
2008-EM en concordancia
con el Ariculo 38° del
Reglamento de la Ley
Ganaral de Residucs Sdlidos
aprobado  por  Decreto

Mumeral 381 de Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrecarburos, contenida en
la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo
Directive N*  028-2003-
OS/CD y sus madificatorias.

Hasta
10UIT

Péginas 77 v 78 del archivo "ITA 013-2016" contenido en al CD. Folio 13 dal Expediente.

Paginas 41 al 46 del archivo “ITA 013-2016" contenido en el CD. Folio 13 del Expadiente.
Folio 13 del Expediente.

Folio 2 a la 13 del Expediente.

Folios 37 al 48 del Expediente.

Folio 50 del Expadiente.
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Suprema N* 057-2004-PCM.

Inversiones Mdnica S.A.C.
no habria contado con un
Registro de Generacidn de
Residuos Sdlidos en las
instalaciones de su estacién

Ariculo 50° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo

Mumeral 2.15 Tipificacion y
Escala de Multas vy
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y
Egecala de Multas vy
Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada par

Hasta
10UIT

de servicios. N* 015-2006-EM. Resolucidn de  Consejo

Directive N*  028-2003-
QS/CD vy sus modificatorias.

El 15 de julio del 20168, Inversiones Ménica presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N® 1: Inversiones Mdnica no habria realizado el monitoreo de
calidad de aire del parametro de hidrocarburos totales (HCT]), de conformidad con
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el sequndo, tercer
y cuarto trimestre de 2012°

(i) No se realizdé el monitoreo del parametro hidrocarburos totales ya que no
hay empresas que cuenten con la acreditacion para realizar dicha medicion.
Mo obstante, se cuenta con la Declaracion de Impacto Ambiental de la
Modificacion de Estacion de Servicios con Gasocentro de Gas Licuado de
Petréleo aprobado por Resolucibn Directoral N® 0010-2015-
GRJ/GRDE/DREM-DR del 24 de febrero del 2015 (en adelante, Modificacién
de la DIA del 2015) en la cual se replantea los puntos de monitoreo y los
parametros en los que se va a realizar el muestreo.

Hecho imputado N°® 2: Inversiones Mdnica no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos generados en su estacidn de servicios

toda vez que se encontraron residuos solidos peligrosos sin su respectivo
contenedor

(i) Los residuos solidos peligrosos a granel fueron ubicados en sus respectivos
tachos, para lo cual se adjunta una fotografia.

Hecho imputado N*® 3: Inversiones Ménica no habria contado con un registro de
generacion de residuos solidos en las instalaciones de su estacion de servicios

(i) Se levanta la observaciéon con la presentacion de los cuadernos de los
registros de residuos peligrosos.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Inversiones Ménica realizd el
monitoreo de calidad de aire del parametro de hidrocarburos totales (HCT),

Folios 53 al 96 del Expediente.
Cabe precisar que en &l escrito de descargos Inversiones Méonica repitié dos (2) veces este mismo descargo para

&l Hallazgo N® 1 como para el Hallazgo N*® 2. En dicho alegato, el administrado refiere |a misma observacion pero
con diferente nimero de hallazgo, Por lo cual, se debe considerar como un dnico argumento de descargo.
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de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
durante el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2012, y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si Inversiones Ménica realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos generados en su
estacion de servicios, toda vez que se encontraron residuos sodlidos peligrosos
sin su respectivo contenedor, y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Inversiones Ménica contd con
un registro de generacién de residuos sodlidos en las instalaciones de su
estacion de servicios, y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

ll. CUESTION PREVIA

.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD

B. Maediante la Ley N°® 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos,
contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

9.  ElArticulo 19° de la Ley N® 30230"° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,

- Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 15.- Privilegio de fa prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la polilica ambiental, eslablécese un plazo de fres (3) afos confados a

parlir de la vigencia de la presenle Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —

QEFA privilegiard las acciones onenladas & la prevencitn y correccidn de la conducla infractora en maleria

ambigntal.

Durante dicho perfodo, &l QEFA framifard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auvlovidad

adminisiraliva declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacldn de medidas cormreclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumpliimienio

de la medida cormectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contranio, el referido

procedimienio se reanudars, quedando habilitado el OEFA & imponer la sancidn respectiva.

Mieniras dure ef periodo de ires (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacidn de sanciones,

considerando los alenuanies wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en ef presente pérrafo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

8) Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a fa vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acraditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de infcio de
operaciones comespondientes, 0 en zonas profibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion deniro de un perfodo de seis (6)
mesas desde que quadd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion”.,
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aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sanciéon administrativa'’.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directive N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dano real a la salud o vida de |las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Ariculo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, las Actas de Supervision y el Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2013 realizada el 14 de marzo de 2013 en
la estacion de servicio operada por Inversiones Ménica, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 01M12-2012-0EFA/ICD

“Articulo 16.- Documentos plblicos

La infarmacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probaterios vy se presume cierla, salve prueba en contrarie”®.

En este contexto, Garberi Liobregat y Builrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prusba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucibn administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirluado por otros resultados probatorios de signo confrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demosiracidon de los hechos infractores v de la paricipacion del inculpado en los mismoss.,
{(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Violumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, s& sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarnos
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inoccencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIREGCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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IV.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si_Inversiones Mdnica realizé el

monitoreo de calidad de aire del parametro hidrocarburos totales (HCT), de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

durante el sequndo, tercer y cuarto trimestre de 2012, y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

IV.1.1. Marco normativo aplicable

18.

10.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH', sefiala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el Ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en
sus instrumentos de gestibn ambiental, cuyos resultados deben ser
remitidos a la autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

21. Por lo tanto, Inversiones Monica en su calidad de titular de actividades de

hidrocarburos (comercializacion) tiene la obligacion de cumplir los compromisos
establecidos en su estudio ambiental™, entre ellos los concernientes a la
realizacion de monitoreos ambientales de acuerdo a lo establecido en su

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Artieulo 9.- Provio al infcfo de Actividades de Hidrocarburos, Amphiacidn de Aclividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar anfe la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacicn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes seflalados y su difusidn serd asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 58.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efeciuar el muestreo de los
respectivos puntos de conlrol de fos effiventes y emisiones de sus operaciones, asl como fos andlisis quimicos
comespondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respeciivo. Los reportes serdn
presentados ante la DGAAE, el tlimo dia habil del mes sigufente al vencimiento de cada periodo de muesireo.
Asimismo, deban presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".

Reglamento de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo §5.- Resolucion aprobatoria

a'ncump.l'rmien!a as!'.ﬁ su:,laln a sanciones ad.'rmm's.fmtnms a rnc]'usu puadﬂ sar causaf cancelacidn dﬂ la
Cartificacidn Ambiental. {...)."
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instrumento de gestidn ambiental.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: Inversiones Mdnica no realizé el monitoreo de calidad

a)

22.

23.

24.

b)

25.

de aire del parametro de hidrocarburos totales (HCT), de conformidad con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el segundo,
tercer y cuarto trimestre de 2012

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestién ambiental

En la DIA del 2007 Inversiones Ménica se comprometio a realizar el monitoreo de
calidad de aire en el parametro de hidrocarburos totales (HCT), conforme se
sefiala a continuacién'’:

Cuadro N® 5.2.2
Monitoreo de Calidad de Aire

Pardmetro | Lugar de muestreo

[HCT Solavento _ |

Asimismo, en su Carta de Compromiso el administrado se comprometié a que los
monitoreos, entre otros, de calidad de aire serian de forma trimestral, conforme al
siguiente detalle™:

CARTA COMPROMISO

Por medio de la presente, suscribo el compromiso de realizar los
monioreos de calida 2 aire Tuldos trimestralmente a fin de
Vericar eT Cumplmiento de Tos astandarss ds calidad sstablecidos
en las normas vigentes para la viabilidad de la Declaracién de
Impacto Ambiental para la Instalacién de una Gasocentro de GLP

en la Estacion de Servicios "WIRGEN DE COCHARCAS" de
propiedad de INVERSIONES MONICA S5.A.C.

En tal sentido, Inversiones Ménica se comprometid a realizar el monitoreo de
calidad de aire en el parametro de hidrocarburos totales (HCT) de forma trimestral.

Andlisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada el 14 de marzo del 2013 al
establecimiento de titularidad de Inversiones Ménica, la OD Junin dejé constancia
en el Acta de Supervision N° 7036' que el administrado no realizé el monitoreo
del parametro de hidrocarburos totales (HCT) comprometido en su estudio
ambiental:

“Acta de Supervision N* T036

(...)

No cumple con realizar el monitoreo del pardamelro (HCT — calidad de aire) establecido en
su estudio ambiental aprobado (Art. 59 D.5. N* 015-2006-EM).

Pagina 80 del archivo "ITA 013-2016" contenido en el CD. Folio 13 del Expediente.
Pégina 85 del archivo “ITA 013-2016" contenide en el CD. Folio 13 del Expediente.

Pagina 43 del archivo “ITA 013-2016" contenido an &l CD. Folio 13 del Expadiante.
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26. La referida observacion fue recogida por la OD Junin en el Informe de
Supervision® que se cita a continuacion:

Cuadro N* 2

Subcomponente Hallazgos
Hallazgo N* 4

De la revision del Informe de monitoreo Ambiental de I, il y
Cumplimiento de IV timestre del afio 2012, se verificd que el administrado no

pardmetro de cumple con realizar ol moniloreo del pardmetro de
monitoreo de calidad | Hidrocarburos  fofales  (HCT), establecidos como
de aire compromiso en el Monioreo de Caelidad de Aire descrito en

la pag. 54 de su Declaracidn de Impaclo Ambiental,
aprobado medianfe Resolucidn Direcforal N® 034-2007-
GRIUNINDREM.,

27. Asimismo, de la revision de los monitoreos presentados por Inversiones Ménica
se advierte que en el sequndo trimestre del 2012 se realizé el muestreo de los
parametros oxidos de nitrégeno (NOx) y didxido de Azufre (SO.); en el tercer
trimestre del 2012 de los parametros oxidos de nitrégeno (NOx), didxido de azufre
(8032), sulfuro de hidrogeno (H2S) y mondxido de carbono (CO); y, en el cuarto
trimestre del 2012 de los parametros didxido de azufre (SO:), monbxido de
carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO:) e sulfuro de hidrégeno (H2S8), conforme
se aprecia a continuacién:

Parametros monitoreados de calidad de aire del sequndo trimestre del 2012

Cuadre N* 4.1.1-Resultados del monltoreo de calidad de alre

' CA (calidad do aira .
NOyg 50,
1 Hr 24 Hrs
26/0812012 26M062012

24 Hrs T4l 1Hr

/09 2012 | 2e/09/z012 | 2E/0%/f01z

<03 <0,04 11729

n Pagina 30 del archiva “ITA 013-2016" contenido en el CD, Folio 13 del Expedienta.
“ Pagina 110 del archiva "ITA 013-2016" contenido en el CD. Faolio 13 del Expediente.

a Pégina 102 del archivo “ITA 013-2016" contenido en el CD. Folio 13 del Expediente.
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Pardmetros monitoreados de calidad de aire del cuarto trimestre del 20122

Aire:{ PCA)

Parématro Walar Normatia | Punrta WS B4 Frecuencia

ECA Eate Harte Monltores

1 Dlankaa g¢ Aawire 50z ] 80[1) Gl | OATBIAT | BEGEITI | TRAMIESTRAL
7 Mantaldo de Carbano (COJ || 635,8 000 Gl | CATG36 | BGOBITI | TRAMESTRAL |

3 Ceido dg Mrdgens NO, 0,5 200 G1 | DATBA62 | BSGBITL | TRIMESTRAL
A Hidragens Sullurada HS <,04 150 Gl 4TEIEL | BES61TL | TRIMESTRAL |‘

308 Cabadnd Ambsenial del Alie. [
pars Al

En ese sentido, de la revision de los informes de monitoreo ambiental
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2012, se advierte que
Inversiones Monica realizé el monitoreo de calidad de aire sin considerar el
parametro de hidrocarburos totales (HCT) comprometido en la DIA del 2007.

Por consiguiente, Inversiones Ménica habria incumplido lo dispuesto en el Articulo
9° del RPAAH, debido a que no habria realizado el monitoreo de calidad de aire
del parametro de hidrocarburos totales (HCT), de conformidad con lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2012.

Analisis del descargo

El administrado sefiala que no se realizé el monitoreo del parametro hidrocarburos
totales ya gue no hay empresas que cuenten con la acreditacion para realizar
dicha medicién. No obstante, se cuenta con la Modificacién de la DIA del 2015 en
la cual se replantea los puntos de monitoreo y los parametros en los que se va a
realizar el muestreo.

Al respecto, cabe indicar que el propio administrado ha aceptado su
responsabilidad al indicar que no realizé el monitoreo en el parametro
hidrocarburos totales (HCT) comprometidos en la DIA del 2007 durante el
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2012,

Ademas, cabe precisar que de la revision del compromiso establecido en la DIA
del 2007 la obligacion de Inversiones Mdnica era realizar el monitoreo del
parametro hidrocarburos totales (HCT) y dicho compromiso ambiental no incluia
que el laboratorio que contratara para dicha labor deba estar acreditada por la
autoridad competente.

Por otro lado, respecto de la Modificacion de la DIA del 2015, este instrumento de
gestion ambiental no puede ser objeto de andlisis para determinar la
responsabilidad administrativa por hechos cometidos en la Supervision Regular
2013, ya que dicho estudio fue aprobado con fecha posterior a la comisién de la
infraccién de la normativa ambiental.

Asimismo, cabe sefalar que la Medificacion de la DIA del 2015 sera analizada al
momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.
Por dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Pégina 93 del archivo “ITA 013-2016" contenido en &l CD. Folio 13 del Expedienta.
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De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Inversiones
Ménica incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no
realizé el monitoreo de calidad de aire del parametro hidrocarburos totales (HCT),
de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental durante
el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2012. En ese sentido, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Inversiones Ménica,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Inversiones Ménica afirma que cuenta con la Modificacién de la DIA del 2015 en
la cual se replantea los puntos de monitoreo y los parametros en los que se va a
realizar el muestreo. Para acreditar sus afirmaciones, adjunta dicho instrumento
de gestién ambiental®.

Teniendo en cuenta lo afirmado por Inversiones Ménica corresponde determinar
en el presente caso si con la Modificacion de la DIA del 2015, ya no le es exigible
el compromiso ambiental de realizar el monitoreo de calidad de aire del parametro
hidrocarburos totales (HCT) segun lo establecido en la DIA del 2007. Para tales
efectos, es necesario conocer los alcances de la Modificacion de la DIA del 2015.

En el Informe N°® 00050-2015-GRJ/GRDE/DREM/UTAA-JHA del 10 de febrero del
2015 que sustenta la Modificacion de la DIA del 2015 (en adelante, Informe de la
Modificacion de la DIA) se incluyen los parametros mondxido de carbono (CO) y
dioxido de nitrégeno (NO2)** para el monitoreo de calidad de aire, conforme al
siguiente detalle®:

f) EF;NE‘FDMISDS AMBIENTALES ASUMIDOS )
SQTASESESAMA DE MONITORED SEGUN D.§ N°074-2001-PCM
ok : ODIGE
Manaxido de Carbono (CO) G1 | 476611.24 | B66G5G9.04 | TRIMESTRAL
| Oidxido de Nitrdgeno (NOx) G1 | 476611.24 | 6666589.04 | TRIMESTRAL ]

Asimismo, en el levantamiento de observaciones del Informe de la Modificacion
de la DIA se incluyeron a los parametros ya sefialados -mondxido de carbono (CO)
y diéxido de nitrégeno (NO:)- el didxido de azufre (SO2) y el sulfuro de hidrogeno
(H2S) tanto para el sotavento como para el barlovento, conforme se muestra a
continuacion®:

25

Fuolias 55 al 64 del Expediente.

Cabe precisar que por errer se consignd en la Modificacion del DIA del 2015 como simbole del didxide de
nitrdgeno a (MOx), sin embargo, el que corresponde es (NO3).

Falio 60 del Expediente.

Folio 62 del Expediente,
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QSSIERNFACION 05.-ABSUELTA.- Para el moniloreo de calidad de aire debers
lrn uir un punto a barlovento, con Ia finalidad de tener puntos comparalivos como
ambién debera agregar dos pardmetros de monitoreo como son el didxido de

azufre v el sulfuro de hidrogeno i ivi i i
ifre y el uestusg. ., debido a la actividad que realiza e invaolucra la

RESPUESTA.-La administrada menciona i :

‘ que consideraran | igui
paranéetma. CO, NOx, S0Ox y H2S, asi mismo los moniloraos se rezﬁzafg'.iuﬂtis
RAMON DEL PERU SAC. Laboralorio que est4 acreditado por INDEGOP '
Por olra parte los puntos de monitoreo se presentan en coordenadas UTM (WGS

oo

L1
. TAVENTO:GE:— oo
_;-r ¥ : PA |I'| IEI' DE 1 - — —
- CALIDAD DE LA fca | Period|.. Frecur | COORDENADASUTM |
cALDAD o g | ol e e
Meondxide de Corbono Elde & horas TRIMESTR 17581104 I a'J::..i_ﬂ.gpIir_'
(co) AL l '
Disxide de Nitrdgeno 200 1 hora TRIMESTR 43 wod |
: G611, 24 FEEEEINDS
I(» NG2) 1. Al (
Didxido de  Azufre &0 24 TRIME
5TA 176611 24 B
{502) horags Al ’ ﬁmﬂ?-l
Sulfuro de Hidrogend 150 24 TRIMESTR AT6611.2 " BEGGSER0d
i'H-?EJ' haras AL [ .
BARLOVENTO: G2
PARAMETROS DE OORDENADAS
CALBAD LR G - period | FRecuE | COORDENADAS UThy
CALIDAD DE AIRE : | W o ESTE T
|
onoxide de Carbono 30000 8 horas TRIMESTR {76606 10 Edﬁ?i.::.-f.r
(co) Al '
Didxido de Nitrogeno 200 1 hora TRIMEST '
R 4TG0 11
!—ND‘-.; s Sediing by
Dicxido de Azufre &0 24 TRIMESTR P
Peiriig, £t
!"_go;_j haras AL e
[ Sulfuro de Hidrogeng 156 24 |7 TRIMESTR 174606.10 F568356.57
(H25) — | hores | AL f S

41. De lo sefalado se puede advertir que en la DIA del 2007 Inversiones Madnica se
comprometid a monitorear el parametro hidrocarburos totales (HCT) para el
sotavento y actualmente se encuentra también vigente la Modificacion de la DIA
del 2015 gue incluye a otros parametros para el sotavento y barlovento conforme

al siguiente detalle:

Instrumentos de gestién Declaracién de Impacto Modificacion de la DIA del
ambiental _ Ambiental del 2007 2018
Parimetros comprometidos ﬁ;:iﬁdﬂdzedﬁﬂggrmn {é%g;
E:raaig monitoreo de calidad | Hidrocarburos totales (HCT). dibxido de azufre (SOz) y
g sulfuro de hidrogeno (Hz5).
Lugar de muestreo Sotavento. Sotavento y barlovento.

42. Cabe precisar que la DIA del 2007 incluia el compromiso de monitorear el
parametro hidrocarburos totales (HCT) lo cual tiene sustento toda vez que el

Pagina 12 de 23
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administrado se dedica a la venta de combustibles liquidos® como la gasolina
{gasohol-95 plus, gasohol-97 plus, gaschol-80 plus, gasohol-84 plus y gasohol-84
plus) y el diésel (diesel-BS) los cuales son generadores del parametro
hidrocarburos totales (HCT)*® conforme al siguiente detalle®®:

DIA del 2007

TANQUES APROBADOS POR RESOLUCION DIRECTORAL N* 034-2007-GRJUNINIDREM
DEL MINISTERIQ DE EMERGIA Y MINAS E ITF N* 164071-IMA-056-2009 CON RESOLUCION
W*3374-2008-05/GFHL-UICHL
—mm
N* Tangue | Compartimientos Praducto Capacidad (gal.)
01 01 GASDHOL B4 PLUS 6 000
g2 01 GASOHOL 80 PLUS G 000
03 a1 DIESEL-B5 _____ ®omD
04 — o1 GASOHOL 97 PLUS 3000
i3 01 CASOHOL 84 PLUS | 6 000
06 01 GASOHOL B0 PLUS | E000
o7 i DIESEL-85 —_B000 __:_____!
08 SN GASOHOL 05 PLUS 3000
] — TOTAL 42 000

08 ] 01 T GLP 5 000

L TOTAL 47 000 |

Por otro lado, con la Modificacién de la DIA del 2015, no se vario los tanques
establecidos en la DIA del 2007, es decir, se continuarian con la venta de
combustibles liquidos, conforme al siguiente detalle®':

Modificacién de la DIA del 2015

TANQUES PROYECTADOS PARA COMBUSTIBLE LiQuiDo y GLP
Los langues estdn distibuidos de 1o sigulenio forma: (Mo so realizaran cambios an la capacidad de
'05 I.ﬂnquﬂa e T
W* Tangue | Compartimientos Producio | Capacidad (gal. ) i
o 01 GASOHOL 84 PLUS & 000 1
o2 01 GASOHOL 890 PLUS G000
03 01 DrESEL 85 . BDNO
0 01 GASOHOL 97 PLUS 3004
05 [ GASOHOL B4 PLUS G 000
08 01 CASOHOL 00 PLUS & 000
07 01 DIESEL-BS 6 000 ]
08 1l o1 GASOHOL 95 = 3 00D
e e TOTAL #2000
0g | o1 | GLFP 5 000
TOTAL 47 Q00

n Adicionalmente, con la DIA del 2007 se contemplé un tanque de gas licuado de petrdleo (GLF), lo cual no tiene
incidencia directa respecto del pardmetro hidrocarburos totales (HCT).

i "CONTAMINANTES A CONSIDERAR EN UN INVENTARIO DE EMISIONES.
En genaral, un contaminante del aire preda definirse como cualguier sustancia emitida a la atmdsfera que altere
la composicidn natural del aire y pueds ocasionar efectos adversos en seres humanos, animales, vegetacidn o
maleriales. En este senlido, el propdsito u objetivos de un inventario de enua.ranas deferminan los -:on!ammmas

fotales (HCT), mndxﬂu da carbono (GG;I' dwidas de fﬂ.‘ﬂx} ﬂxﬁda.:dﬂ azu.‘m fSOx} pa.rﬂ::ums con
didmetro aerodindmico menor que 10 micras (PM10) y plomo (Pb). Por ofro lado, un inventario de ozono deberd

enfocarse en los precursores de este compuesto, es decir, compuestos organicos folales (COV), CO y Nox”.
(El subrayado es agregado)

iones/libros/d57 /icontaminan

o Faolio 59 del Expediente.

o Fuolio 59 del Expediente.
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En tal sentido, con la Modificacion de la DIA del 2015 Inversiones Maénica
continuaria con la venta de combustibles liquidos (gasolina y diésel) los cuales
son sustancias generadoras del parametro hidrocarburos totales (HCT), por lo cual
resulta necesario que se continle con la realizacién del monitoreo respectivo.

Finalmente, es importante precisar que el compromiso del programa de monitoreo
asumido en su DIA del 2007 es de cumplimiento obligatorio, no pudiendo modificar
o sustituir los parametros a ser monitoreados; asi como, la frecuencia y puntos de
monitoreo; salvo, previa aprobacion por parte de la autoridad competente.

Por los consideraciones antes expuestas, se concluye que con la Modificacién de
la DIA del 2015 no se dejé sin efecto el compromiso de realizar el monitoreo del
parametro hidrocarburos totales (HCT), sino que se afiadieron nuevos parametros
tales como monéxido de carbono (CO), didxido de nitrogeno (NO:), didxido de
azufre (S02) y sulfuro de hidrogeno (H2S), por lo cual en la actualidad Inversiones
Monica también debera cumplir con dicho compromiso por encontrarse vigente.

En este sentido, la Direccidon de Fiscalizacion considera que Inversiones Médnica
debera cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta ¥
infractora Forma y plazo para
Plazo de
Obligacién G biknla acreditar el cumplimiento
Realizar el
; En un plazo no mayor de
mantiorea uince (15) dias habiles
Inversiones Mdnica | ambiental para q :

SAC. no habria

realizado el
monitoreo da
calidad de aire del
parametro de

Hidrocarburos
Totales (HCT), de
conformidad con lo
establecido en su
instrumento de
gestion  ambiental
durante el segundo,
fercer y cuarto
trimestre de 2012,

calidad de aire en
los parametros

hidrocarburos

totales {HCT),
mondxido de
carbono (CO),
didxido de
nitrbgeno  (NO2),
didxido de azufre

(502) y sulfuro de
hidrogeno  (H2S),
asumidos en los
compromisos  de
los  instrumentos
de gestién
ambiental.

Hasta el dlfimo dia
calendario del
trimestre en que
se notifique la
presente
resolucién que
declara la
responsabilidad
administrativa.

contados desde el dia
siguiente del wencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado

debera remitir a la DFSAI,
el informe de monitoreo de
calidad de aire adjuntando
el reporte de ensayo de
laboratorio con los
resultados de la medicion
de todos los parametros
asumidos en los
compromisos de los
instrumentos de gestion
ambiental.

La medida correctiva ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, ello a efectos de adaptar las actividades del
administrado a los estandares nacionales de calidad ambiental y prevenir
impactos ambientales que se puedan generar como producto del desarrollo de su
actividad.

Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestion ambiental del
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administrado, considerando la evaluacién del presente trimestre en que se notifica
la presente resolucion, tiempo necesario para su organizacion, el proceso de
contratacion con una empresa de monitoreo ambiental, duracién del monitoreo,
tiempo de emision del informe de ensayo y redaccion del informe de monitoreo de
calidad del aire, asimismo se tomé a modo referencial el plazo establecido en una
licitaciéon publica para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de aire,
ruido y suelo®.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva considera hasta
el ultimo dia calendario del trimestre en que se notifique la presente resolucién
para que el administrado realice la contratacién de un laboratorio y ejecute la
medida correctiva, cabe mencionar que este plazo considera el periodo de tiempo
correspondiente a logistica y a la realizacion del monitoreo de calidad de aire.

Adicionalmente se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles para que el
administrado obtenga los resultados del monitoreo y presente el informe de
monitoreo que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacion Sancion Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Segunda cuestidon en discusion: Determinar si_Inversiones Ménica realizé
un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos generados en su
estacion de servicios, toda vez que se encontraron residuos soélidos
peligrosos sin su respectivo contenedor, y, de ser el caso, si procede el
dictado de medidas correctivas

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sdlidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En esa linea, el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo,
RLGRS)* sefiala que los residuos sdlidos deben ser acondicionados de acuerdo
a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos.

Hecho imputado N° 2: Inversiones Monica no realizd un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos generados en su estacion de

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cermro de Pasco, diciembre 2015.

Duracién del Servicio: 15 dias hibiles.

Disponible en:

hitp./fprodappd. seace qob pelse
[Ultima revisién: 20007/2016)
Nota: Para acceder a la bisqueda de la adjudicacidn se deberd completar los recuadros con la siguignte
informacidn: Objelo de Confratacidn: Servicio; Descripcidn del Objeto: Calidad Aire, Versidn SEACE: Seace 3,
Afie de la Convocatoria: 2015. (ltem 5).

acebus-uiwd-pub/buscaderPublico/buscadorPublico xhimbi#

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, as/ como las reacciones que pusedan
ocurmir con el material del recipiente que o contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con 1o siguienta:

{..J"

2. El rotulado debe ser visible a identificar planamente el lipo de residup, acalando la nomenclatura y demads
especificaciones técnicas gue se eslablezcan en las normas correspondientes;

{.-J%
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servicios, toda vez que se encontraron residuos solidos peligrosos sin su
respectivo contenedor

Andlisis del hecho imputado

Durante la visita de supervisién realizada el 14 de marzo del 2013 a la estacion de
servicios de titularidad de Inversiones Monica, la OD Junin detectdé que los
residuos peligrosos no se encuentran correctamente acondicionados, tal como
consta en el Acta de Supervision N° 7036%:

“Acta de Supervisién N® 7036
No cumple con realizar el acondicionamiento de los residuos peligrosos (Art. 38 D.5. N* 057-
2004-PCM)."

La referida observacién fue recogida por la OD Junin en el Informe de
Supervision® que se cita a continuacién:

...

Cuadro N* 2

Subcomponentes Hallazgos

Hallazgo N* 5

En la supervisidn ambiental de campo, se observd que a/
lado izquierdo posterior de la oficing administrativa y en el
drea donde se ubica el quipo compresor, envases de
ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS | residuos =dlidos peligrosos a granel, sin un debido
SOLIDOS acondicionamienio y almacenamiento.

Medios Probatorios:

Anexo 1: Acta de Supervisidn N* 0007036

Anexo 8. Regislro Foltografico = Fotografia N* 04, 05 y
06.

()

La conducta descrita se sustenta en las Fotografias N° 4 y 5 del Informe de
Supervision® en las cuales se observan envases de residuos peligrosos dispersos
sin su correspondiente contenedor, ubicados cerca a nuevos surtidores,
evidenciandose manchas negras producto del derrame de hidrocarburos, tal como
se aprecia a continuacion:

u

Pagina 43 del archivo "ITA 013-2016" contenido en el CD. Falio 13 del Expedients.
Pagina 31 del archivo *ITA 013-2018" contenido en el CD que se encuentra en el folic 13 del Expediente.

Paginas 133 v 135 del archivo "ITA 013-2016" contenido en el CD que se encuentra en el folio 13 del Expediente.
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Fotografia N® 4, Vista de envases de residuos sdlidos
peligrosos cerca a nuevos surtidores.

Fotografia N° 5. Vista de acercamiento de la Folografia
N? 4, en el cual se observa los envases de residuos
sdlidos peligrosos ubicados cerca a los nuevos surtidores
dentro del establecimiento de Venta de Combustibles
Liguidos Inversiones Ménica S.A.C,

57. Por consiguiente, Inversiones Ménica habria incumplido lo dispuesto en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, debido no habria
realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos generados en
su estacion de servicios, toda vez que se encontraron residuos sélidos peligrosos
sin su respectivo contenedor.

Andlisis del descargo

El administrado sefiala que los residuos sodlidos peligrosos a granel fueron
ubicados en sus respectivos tachos, para lo cual se adjunta una fotografia.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFAY, el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no

4 Taxto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 5°.- No sustraccldn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisfraliva no susirae la maleria sancionable, La reversidn
o remedicidn de los efeclos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada

Pagina 17 de 23



60.

61.

62.

63.

Resolucidn Directoral N° 1253-2016-0EFA/DESAL
Expediente N* 455-2016-OEFA/DFSALPAS

sustrae la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

Asimismo, cabe sefalar que las acciones ejecutadas con postericridad a la
Supervision Regular 2013 por parte de Inversiones Ménica seran analizadas al
momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Inversiones
Ménica incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con el Articulo 38° del RLGRS, toda vez que no realizd un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos generados en su estacion de servicios,
toda vez que se encontraron residuos sdlidos peligrosos sin su respectivo
contenedor. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Inversiones Ménica,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El administrado sefiala que los residuos sodlidos peligrosos a granel fueron
ubicados en sus respectivos tachos, para lo cual se adjunta una fotografia, la cual
se observa a continuacion®;

En la fotografia presentada por Inversiones Monica se observa que los tachos se
encuentran ordenados por colores (rojo para los residuos peligrosos, marrén para
los residuos organicos, verde para el vidrio, blanco para plasticos, azul para papel
y naranja para los residuos metalicos). Ademas, cuenta con un cilindro para los
residuos liquidos peligrosos.

Asimismo, todos los recipientes se encuentran debidamente rotulados y tapados,
ademas de encontrarse sobre concreto el cual cumple la funcion de
impermeabilizar el suelo.

como un afenuante de la responsabiiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arfculo 35 del
prasente Reglamento”.

Folio 96 del Expedianta.
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Entonces, de |a fotografia presentada por Inversiones Ménica se advierte que en
la actualidad realiza una adecuada gestion de los residuos sélidos, y en particular,
ya viene cumpliendo con un correcto acondicionamiento de los residuos peligrosos
porgue cuenta con su respectivo contenedor para los sdlidos y cilindro para los
liquidos debidamente rotulados y tapados.

De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Inversiones Moénica ha
subsanado la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion
de una medida correctiva, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si Inversiones Mdnica S.A.C.

contd con un registro de generacion de residuos solidos en las instalaciones

de su estacion de servicios y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas

El Articulo 50° del RPAAH? establece que en las actividades de hidrocarburos se
debe llevar un registro sobre la generacion de residuos en general, su
clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o
disposicién para cada clase de residuo.

. IV.3.1 Hecho imputado N° 3: Inversiones Ménica no contdé con un registro de

70.

generacion de residuos sdlidos en las instalaciones de su estacion de
servicios

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision realizada el 14 de marzo de 2013, la OD Junin detectd que
el establecimiento de titularidad de Inversiones Ménica no contaria con el registro

sobre generacién de residuos sélidos, conforme consta en el Acta de Supervisién
N° 703740

“Acta de Supervision N° 7037 {..))

No evidencia el registro de generacidn de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos.

(.)"

Asimismo, la cbservacidn recogida en el Acta de Supervision, fue recogido en el
Informe de Supervision*', conforme se detalla a continuacién:

...}

Cuadro N* 2

Subcomponentes Hallazgos

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decrato
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 50°.- En las Aclividades de Hidrocarburos se levard un registro sobre la generacidn de residuos en
ganeral; su clasificacidn; los caudales wo cantidades generados; v la forma de tratamiento wo disposicidn para
cada clase de residuo, Un resuman con la estadistica y la documentacién sustentatoria de dicho regisiro se
presentard en el informe anual a que se refiere el Articulo 937

Pagina 45 del archiva “ITA 013-2016" contenide en disco compacto. Folio 13 del Expedienta.

Pégina 31 del archive “ITA 013-2016" contenido en disco compacto. Folio 13 del Expediente.
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Hallazgo N* 6

En ia supenvision ambigntal de campo, se solicifd
verbalmenie al adminisirado, los megisiros de
ganaracidn da residuos sélidos, fos mismos que no
fueron presentados, fal y como quedo registrado an
el acla de supenvisidn,

REGISTRO DE GENERACION DE
RESIDUOS SOLIDOS

B

Por consiguiente, Inversiones Monica habria incumplido lo dispuesto en el Articulo
50° del RPAAH, debido a que no habria contado con un registro de generacion de
residuos sélidos en las instalaciones de su estacion de servicios.

Analisis del descargo

El administrado sefala gue levanta la observacién con la presentacién de los
cuadernos de los registros de residuos peligrosos.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

Asimismo, cabe sefialar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la
Supervision Regular 2013 por parte de Inversiones Moénica seran analizadas al
momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Inversiones
Ménica incumplié lo establecido en el Articulo 50° del RPAAH, toda vez que no
contaba con un registro de generacion de residuos sélidos en las instalaciones de
su estacion de servicios. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Inversiones Ménica,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El administrado sefala que levanta la observacién con la presentacién de los
cuadernos de los registros de residuos peligrosos. Para acreditar dicha afirmacion
adjunta los siguientes documentos:

>  Registro de participacion ciudadana en charlas de capacitacién en temas de:
(i) plan de emergencias, uso de extintores y evaluacién en la empresa
Inversiones Ménica S.A.C. del 5 de diciembre del 20142 (i) gestion
ambiental y manejo de residuos sélidos en la operatividad de Inversiones
Monica S.A.C. del 20 de abril del 2015%*; y (iii) incidentes de fugas y
derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia peligrosa del 20 de
enero del 2016%.

Folio 66 del Expedianta.
Folio 68 del Expedianta,
Folio 69 del Expediente.
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¥  Registros de incidencias de derrame y fugas de los meses diciembre del
2014 a diciembre del 2015,

»  Registros de entrada y salida de residuos no peligrosos de los meses
diciembre del 2014 a diciembre del 2015%,

De dichos documentos presentados por Inversiones Monica solamente los
registros de entrada y salida de residuos no peligrosos de los meses diciembre del
2014 a diciembre del 2015 corresponde a |la presente imputacién por lo cual seran

objeto de evaluacion para efectos de determinar la procedencia y pertinencia de
medidas correctivas.

En efecto, de la revision de los registros de entrada y salida de residuos no
peligrosos se distingue que las hojas cuentan con informacién de los residuos
solidos no peligrosos como son: los dias de la semana, la cantidad expresada en
kilogramos de entrada y de salida de residuos, la fecha de dicha entrada y de
salida y la firma, conforme se muestra a continuacion:
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En tal sentido, se ha acreditado que actualmente el administrado cuenta con un
registro de generacién de residuos sdlidos.

De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Inversiones Monica ha
subsanado la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacién
de una medida correctiva, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

45

ag

Folios 70 al 83 del Expedienta.

Folios 84 al 95 dal Expediante,
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Inversiones Ménica S.A.C.
por la comision de las infracciones que se indican a continuacién de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Hﬂ

Conducta infractora

Norma que tipifica la
infraccion
administrativa

Nerma que tipifica la sancidn

Inversiones Monica S.AC, no
habria realizado el monitoreo de
calidad de aire del parameiro de
Hidrocarburos Totales (HCT), de
conformidad con lo establecido en
su  instrumento de  gestidn
amblental durante el segundo,
tercer y cuarto trimestre de 2012,

Articulo 9* del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N* 015-
2006-EM.

MNumearal 3.4.4 de |a Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprebada por Resolucién de Consejo
Directivo N* 028-2003-08/CD y sus
mdificatorias.

Inversiones Monica SAC. no
habria realizado un adecuado
acondicionamienta de los residuos
sdlidos generados en su estacidn
da sarvicios, toda vezr que se
encontraren  residuos  sdlidos
peligrosos  sin su respectivo
contenedor.

Articulo 48" del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N* 015
2006-EM en concordancia
con @&l Ariculo 38% del
Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos
aprobado por Decrelo
Supremo N°® 057-2004-PCM.

Numeral 3.8.1 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de OSIMERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo
Directive N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Inversiones Mdnica SA.C. no
habria contado con un Registro de
Generacidn de Residuos Sdlidos
en las instalaciones de su estacion
de sernvicios.

Articulo 50° del Reglamenio
para la Profeccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decrete Supremao
N* 015-2006-EM.

Numeral 2.15 Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-0S5/CD y sus
medificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a de Inversiones Ménica S.A.C., en calidad de medida correctiva
que cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacidn

Plazo de cumplimiento

Forma ¥ plazo para acreditar al
cumplimiento

Inversiones Mdnica 5.A.C.

Realizar

maonitoreo ambiental
para calidad de aire

el

no habria realizado el
monitoreo de calidad de
aire del pardameiro de
Hidrocarburos Totales
(HCT), de conformidad con
lo establecide en su
instrumento de gestién
ambiental durante el
segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2012.

en los parametros

hidrocarburos totales | Hasta el ditimo dia
(HCT), mondxido de | calendario del trimestre
carbono (CO), | en que se notifique la
ditxido de nitrdgeno | presente resolucidn que
(NO2), didxido de | declara la
azufre (502) vy | responsabilidad

sulfuro de hidrogeno | administrativa,

(H23), asumidos en
los compromisos de
los instrumentos de
gestidn ambiental.

En un plazo no mayor de quince
(15) dias hdbiles, contados desde
el dia sigulente del vencimiento
del plazo para cumplir cen la
medida correctiva, el administrado
deberd ramitir a la DFSAI el
informe de monitoreo de calidad
de aire adjuntando el reporle de
ensayo de laboratorio con los
resuliades de la medicién de
todos los pardmetros asumidos en
los  compromisos de los
instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Inversiones Ménica S.A.C., gue mediante el presente
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pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Inversiones Ménica S.A.C., que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Inversiones Ménica S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto

Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

L
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“uganisma de Evaluacion Y
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