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EXPEDIENTE : 559-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : FROZEN PRODUCTS CORPORATION S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DEL CALLAQ, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Frozen
Products Corporation S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizo tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-ll y 2013-l, conforme a la frecuencia establecida en
su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

(i) No realizé dos (2) monitoreos de ruidos correspondientes al afio 2012,
conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(iii) No implementé un (1) pozo sedimentador y rejillas verticales con orificios
gue disminuyen hasta alcanzar una luz de 1 mm en los registros del
sistema de tratamiento de efluentes residuales de su planta de congelado,
conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(iv] No implementé una (1) cisterna de neutralizacién para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de su planta de congelado y no habria realizado un
registro diario del pH, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Frozen Products Corporation 5.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales conforme a la normativa vigente respecto al
monitoreo de ruido, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.
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(ii)

Implementar rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta alcanzar
una luz de 1 mm en los registros del sistema de fratamiento de efluentes
residuales de su planta de congelado, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Frozen Products
Corporation S.A.C. debera:

(i)

(ii)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i),
remitir a esta Direcciéon un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacién, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la
capacitacion y el curriculum vitae o los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Frozen
debera remitir a esta Direccion un informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la implementacion de rejillas verticales con orificios
que disminuyen hasta alcanzar una luz de 1 mm en los registros del
sistema de tratamiento de efluentes residuales de su planta de congelado.

¢ALima, 24 de agosto del 2016

ANTECEDENTES

El 11 de mayo del 2009, mediante Certificado Ambiental EIA N° 011-2009-
PRODUCE/DIGAAP', la Direccién MNacional de Asuntos Ambientales de
Pesqueria (en adelante, DIGAAP) del Ministeric de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) otorgd calificacion favorable al Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) presentado por Frozen Products Corporation S.A.C. (en adelante,
Frozen) para la instalacion de una planta de congelado de veinte toneladas por
dias (20 t/dia) de capacidad, en el distrito del Callao.

El 26 de febrero del 2010, la DIGAAP emitid la Constancia de Verificacion-EIA N°
002-2010-PRODUCE/DIGAAP?, mediante la cual sefialé que Frozen cumplié con
implementar las medidas de mitigacion ambiental aprobadas en el referido ElA.

El 31 de marzo del 2010, mediante Resolucién Directoral N°® 212-2010-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorgd a Frozen la licencia de operacién para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de

Folio 18 del Expediente.

Folio 17 del Expadienta.

Falio 16 del Expediente
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4.  Conforme consta en el Acta de Supervision N° 000198-2013%, el 25 de setiembre
del 2013, la Direccion de Supervisidn realizé una supervisién regular al
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Frozen con el objeto
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el
Informe N° 00339-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013°.

5. Mediante Carta N° 2022-2014-OEFA/DS® del 3 de diciembre del 2014, la

Direccion de Supervision comunicé a Frozen los hallazgos detectados en su EIP
el 25 de setiembre del 2013.

8. En el Informe Técnico Acusatorio N° 412-2014-OEFA/DS? del 4 de diciembre del
2014, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervisién efectuada el 25 de setiembre del 2013, concluyendo que Frozen
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

7. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 647-2016-OEFA/DFSAISDI® del 21 de
junio del 2016, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Frozen, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
Norma Morma que tipifica
N® Hechos imputados supuestamente la eventual Ewntul?l s&"“"ﬁ"
incumplida sancion bl
Mumeral 73 del | Sub Cédigo 73.1
Articulo 134° del | del Cddigo 73 del
Reglamento de | Cuadro de
la Ley General | Sanciones  del
Mo habria realizado tres de bad Pesca, ;Enﬂ Umcc:
(3) monitoreos de | 3PrORECO rdenado de Multa: 5 UIT
efluentes mediante Reglamgmn da Suspension: De la
correspondientes a los Decreto NPBCCONSS ¥ | licencia - de
1 Supremo N® | Sanciones i
semestres 2012-1, 2012-11 012-2001-PE Peaniianms operacién por ftres
y 2013-, conforme a la aHiNGats : por Acu?culas ¥ (3) dias efectivos de
irstl:ELiFincla establecida en Detralc aprobado por procesamiento.
) Supremo N? | Decreto  Supremo
016-2011- N® 019-2011-
PRODUCE (en | PRODUCE (en
adelante, adelante, TUO del
RLGP). RISPAC).
Mo habria presentado Sub Codigo 73.1 | Multa: 5 UIT
tres (3) reportes de | Numeral 73 del | del Cédigo 73 del | Suspensidn: De la
2 | monitoreo de efluentes | Articulo 134° del | Cuadra de | licencia de
correspondientes a los | RLGP. Sanciones del TUO | operacidn por ftres
semestres 2012-1, 2012-11 del RISPAC. (3) dias efectivos de

Folios 9 y 10 del Expediente.

Paginas 1 a la 32 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
Folio 12 del Expediente.
Folios 1 al 7 del Expediente.

Folios 29 al 43 del Expediente, Notificada el 22 de junio del 2016 (folio 44 del Expedisnte).
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¥y 2013-l, conforme a la
frecuencia establecida en
s5u EIA.

Mo habria realizado dos
{2) monitoreos de ruidos
correspondientes al afio
2012, conforme a la
frecuencia establecida en
su EIA,

Mumeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP.

Sub Codigo 73.1
del Codige 73 del

Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

procesamiento.
Multa: 5 UIT
Suspension: De la
licencia de

aperacion por tres
(3) dias efectivos de
procesamiento.

Mo habria implementado
un (1) pozo sedimentador
y rejillas wvericales con
orificios gque disminuyen
hasta alcanzar una luz de
1 mm en los registros del
sistema de tratamiento
de efluentes residuales
de su planta de
congelade, conforme a lo
establecido en su ElA.

Mumeral 73 del
Arficulo 134° del
RLGP.

Sub Cadige 731
del Codigo 73 del

Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

Multa: 5 UIT
Suspensién: De la
licencia de

operacion por ires
(3) dias efectivos de
procesamiento.

Mo habria implementado
una (1) cisterna de
neutralizacion para el
tratamiento de los
efluentes de limpieza de
su planta de congelado y
no habria realizado un
registro diaric del pH,

Mumeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP.

Sub Codigo 731
del Cddigo 73 del

Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC,

Multa: 5 UIT
Suspension: De la
licencia de

operacién por tres
(3) dias efectivos de
procesamiento.

conforme a lo establecido
en su ElA.

Con Memorandum N° 812-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 28 de junio del 2016, la
Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccion de Supervision informar si
Frozen subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 25
de setiembre del 2013.

El 7 de julio del 2016', en mérito al requerimiento de informacién efectuado
mediante el Articulo 5° de la Resolucion Subdirectoral N°647-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, Frozen remitio las Estadisticas Pesqueras Mensuales de su
planta de congelado correspondientes al afio 2012 y a los meses de enero a
junio del 2013.

Mediante Informe N° 286-2016-OEFA/DS' del 20 de julio del 2016, la Direccién
de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado
mediante Memorandum N® 812-2016-0OEFA-DFSAI/SDI.

El 21 de julio del 2016"%, Frozen presentd sus descargos manifestando lo
siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 3: Realizacién y presentacion de monitorecs de
efluentes y ruido

Faolio 45 del Expediante,

Escrito de registro N® 47574 (folios 47 al 83 del Expediente).
Folios 84 y 85 del Expediente.

Escrito con registro N°® 051080 (folios 88 al 99 del Expedianta).
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13.

(iy Existe ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero, puesto
que en el periodo materia de imputacion no existia un protocolo de
monitoreo de efluentes y ruidos para la actividad de consumo humano
directo.

(i) Cumplid con la medida correctiva de capacitacion propuesta por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

(i) Actualmente, monitorea semanalmente el ruido dentro de su sistema de
seguridad y salud en el trabajo. Dicho monitoreo estd consignado en su
formato de plan de higiene y saneamiento; sin embargo, no sabe si el
procedimiento empleado es correcto a o incorrecto, pues no existe una
norma para ello.

Hecho imputado N° 4: Implementacién de un (1) pozo sedimentador y rejilfas
verticales con orificios gue disminuyen hasta alcanzar una luz de 1 mm en los
registros del sistema de tratamiento de efluentes residuales de su planta de
congelado

(iv) Cumplid con implementar un pozo sedimentador, conforme se acredita de
la Constancia de Verificacion EIA N°® 002-2010-PRODUCE/DIGAAP y de la
memoria descriptiva adjuntada a su escrito del 25 de setiembre del 2013.

(v) La Municipalidad Provincial del Callao, mediante el Certificado de
Conformidad Ambiental N°® 034-2014 del 11 de marzo del 2014 certifica
que si cumplen con lo establecido en su EIA.

Hecho imputado N° 5. Implementacion de una (1) cisterna de neutralizacion para

el tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta de congelado y no habria
realizado un registro diario del pH

(vi) Cuenta con un pozo de sedimentacion — neutralizacion, en el cual se
realiza la medicion del pH y la temperatura del efluente industrial antes de
ser bombeado al colector del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima - SEDAPAL. A fin de acreditar su afirmacion, adjunto fotografias.

Con Proveido N° 1'® del 2 de agosto del 2016, la Subdireccidn de Instruccién
requirid a Frozen que presente documentacion que acredite la capacitacion e
implementacidn de equipos sefialada en su escrito del 21 de julio del 2016.

El 8 de agosto del 2016, en respuesta al referido requerimiento, Frozen
presentd los certificados del "Seminario — Taller en Legislacion y Gestién
Ambiental, LMP y VYMA en efluentes industriales”, las diapositivas de la
capacitacion, el Oficio N® 653-2015-PRODUCE/DGP-Diropa, los Formatos de
Capacitacion Personal, el Informe de Ensayo N° 101397-20186, los Formatos
Control de Efluentes Industriales, y los Formatos de Limpieza y Desinfeccion de
Superficies en Contacto con el Alimento y demas instalaciones.

Folios 100 y 101 del Expediente {notificado el 15 de julio del 2016).

Escrito con registro N® 055204 (folios 104 al 176 del Expediente),
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14.

El 15 de agosto del 2016'®, se llevd a cabo la audiencia de informe oral en la que
Frozen expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en sus
descargos y agregando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 y 2: Realizacién y presentacién de monitoreos de
efluentes

(i) Derivan sus efluentes al alcantarillado y no al cuerpo receptor, por lo que
conforme al Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA que aprobd los
Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales
no domeésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, los parametros a
monitorear son los VMA y no los Limites Maximos Permisibles (LMP).

(i) El Articulo 7° de dicha norma'® sefiala que el monitoreo de los parametros
de las descargas de aguas residuales no domesticas en el sistema de
alcantarillado estara a cargo de las Entidades Prestadoras de Servicios
(EPS) mediante laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
INDECOPI, en consecuencia, el OEFA no es la entidad competente para
verificar el cumplimiento de dicha obligacion.

(iii) A la fecha de aprobacion del EIA no se habia emitido el reglamento del
Decreto Supremo N°® 021-2009-VIVIENDA, por ello se incluyd dentro de
dicho instrumento el Programa de Monitoreo.

Hecho imputado N° 3: Realizacién de monitoreo de ruidos

(iv) No existe un protocolo para realizar el monitoreo de ruidos, sin embargo,
ha comenzado a monitorear mediante un medidor de decibeles.

(v) Mediante charlas, capacitd a su personal en temas de monitoreo de ruidos.

Hechos imputados N° 4 y 5: Implementacion de un (1) pozo sedimentador,
rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta alcanzar una luz de 1 mm en
los registros del sistema de fratamiento de efluentes residuales de su planta de
congelado e implementacion de una (1) cisterna de neutralizacién para el

tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta de congelado y no habria
realizado un registro diario del pH

(vij En el procedimiento de certificacion ambiental existe una verificacion
realizada por PRODUCE, la cual consiste en constatar in situ que los
equipos sefalados en el EIA se encuentren efectivamente implementados

El informe oral se encuentra registrado en el disco compacto obrante en el folio 180 del Expediente.

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, que aprobé los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las
descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario

Articule 7.- Control de las aguas residuales no domésticas

El monitorao de la concentracién de pardmetros de descargas de aguas residuales no domésticas en los
sistemas de alcantarillado sanitario, estard a cargo de las EPS o las entidades que hagan sus veces, a lravés
de laboratorios acreditados ante el INDECOP|, para realizar el analisis de aguas residuales en los parametros
establecidos en los Anexos N* 1 y N* 2 del presente decreto supremo. Los pagos deberan ser asumidos por el
usuaric no domestico de acuerde al procedimiento que el ente competente establecera concordante con la
presente norma.

La recoleccion de las muestras sera realizada de manera inopinada, conforme al procedimiento establecido en
el Reglamento de la presente norma
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15.

en el EIP. En la constancia ambiental emitido por PRODUCE se sefiala
que su planta si cuenta con el pozo de sedimentacion, las rejillas de 1 mm
y el pozo de neutralizacion.

El 17 de agosto del 2016, Frozen remitié copia del "Formato N® FH&S07
Capacitacion del Personal" a fin de acreditar que capacitdé a su personal en
temas relacionados al monitoreo de ruido, asimismo, sefialé lo siguiente:

(i)

(ii)

Respecto al monitoreo de efluentes, si bien es cierto no cumple su
compromiso ambiental conforme a su EIA respecto a la realizacién y
evaluacion de parametros y la entrega de los reportes de monitoreo a
PRODUCE, si cumple con el Decreto Supremo N* 021-2009-VIVIENDA vy
su Reglamento, Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA.

El OEFA debe pronunciarse respecto a la jerarquia de normas, respecto a
si el cumplimiento del EIA se encuentra por encima de un Decreto
Supremo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(1)

(i)

(i)

(iv)

(v)

Primera cuestién en_discusién: determinar si Frozen realizd tres (3)
monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y
2013-1, conforme a la frecuencia establecida en su EIA, asi como si
presentd los reportes de dichos monitoreos (hechos imputados N° 1 y 2).

Segunda cuestion en_discusién: determinar si Frozen realizé dos (2)
monitoreos de ruidos correspondientes al afo 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su EIA (hecho imputado N° 3).

Tercera cuestién en discusion: determinar si Frozen implementéd un (1)
pozo sedimentador y rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta
alcanzar una luz de 1 mm en los registros del sistema de tratamiento de
efluentes residuales de su planta de congelado, conforme a lo establecido
en su EIA (hecho imputado N° 4).

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Frozen implementd una (1)
cisterna de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza
de su planta de congelado y no habria realizado un registro diario del pH,
conforme a lo establecido en su EIA (hecho imputado N° 5).

Quinta cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Frozen.

Cabe precisar que las cinco (5) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en cuatro (4) cuestiones en
discusién Gnicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

Escrito de registro N° 57341 (folios xx del Expediente).
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N® 30230 vy la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julioc del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230, establece que durante dicho periodo, el

QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si

declara la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida

correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el

procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccién.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso gque, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°

i

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la pelilica ambiental, establécese un plaze de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones oriantadas a la prevencién v correceidn de la eonducta infractora en materia
ambiantal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderi el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido proecedimiente se reanudard, quadando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

8) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestibn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn,
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30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucién final, se dictard una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limtara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG) en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

23. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

24. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las

V.

25.

MNormas reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran

los siguientes medios probatorios:

Hﬁ

Medios probatorios

Contenido

Folios

Acta de Supervisibn N®
000198-2013 del 25 de
setiernbre del 2013.

Documento que registra la supervisién
efectuada a Frozen el 25 de setiembre del
2013.

9y 10

Informe N® 00335-2013-
QOEFA/DS-PES del 268 de
diciembre del 2013.

Documento que recoge los resultados de
la supervision efectuada el 25 de
setiembre del 2013.

Informe Técnico Acusatorio
M® 412-2014-0EFA/DS del 4
de diciembre del 2014.

Analiza los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 25 de setiembre
del 2013 al EIP de Frozen.

1al?

Memorandum N® §12-2016-
OEFA-DFSAISDI! del 28 de
junio del 2016.

La Subdireccidn de Instruccion requirio a la
Direccion de Supervision informar si
Frozen subsand los hallazgos detectados
durante la supervision efectuada el 25 de
setiembre del 2013.

45

Escrito con  registro N°
47574 del 7 de julio del
2016.

Frozen remilid las Estadisticas Pesqueras
Mensuales de su planta de congelado
correspondientes al afo 2012 y a los
meses de enero a junio del 2013.

47 al 83

Escrito con registro N°
051080 del 21 de julic del
20186.

Frozen presentd sus descargos sobre las
imputaciones efectuadas mediante
Resolucidn Subdirectoral N°® 647-2016-
QEFA/DFSAIISDI.

88 al 99

Escrito con registro N®
055204 del 8 de agosto del
2018,

Frozen dio respuesta al requerimiento de
informacion efectuado por la Subdireccién
de Instruccion mediante Proveido N° 1 del
2 de agosto del 2016.

104 al 176

Disco compacto que
contiene la audiencia de
informe oral solicilada por
Frozen.

Grabacion del informe oral realizado el 15
de agosto del 2016.

180

Escrito con registro N®
057341 del 17 de agosto del
2018,

Documento mediante el cual Frozen
remitid copia del Formatoe N* FH&SO07
Capacitacion del Personal respecto al
monitoreo de ruidos y expuso argumentos
de defensa.

XX
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V.

26.

27.

28.

LA

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidon, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio

de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N® 000198-2013, el
Informe N°® 00339-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 412-
2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios de la comisién de las presuntas
infracciones al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

La obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

V.1.1. Marco normativo general: Obligacién de cumplir los compromisos ambientales

30.

31

contenidos en los instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611%° (en adelante,
LGA) establece que toda actividad humana gue implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los Articulos 16° y 18° de la LGA? sefialan que los instrumentos de gestién
ambiental constituyen mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas piblicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N*® 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°%.- De los instrumentos
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politica ambiental y las normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion,
programas y compromisos.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?2, una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, los
cuales estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA® sefiala que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las
sanciones administrativas a los infractores.

El Articulo 151° del RLGP? define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la LGA? establecen que el EIA es el instrumento de
gestion ambiental que contiene la descripcién de la actividad propuesta y de los

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglameantarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con cardcter funcional o
complemantario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental vy las normas ambientales
que rigen en el pals.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumenios de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas ¥ compromisos.

Reglamento de la Ley del Sistema MNacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tilular deben ser incluidos en el plan
cormespondiente del estudio ambiental sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante |a fiscalizacion todas las demas cbligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacién del estudio ambiental.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 15, Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, suparvisidn y contral
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicande las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE

Articulo 151%.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado sigulente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disefo y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y CoOmpromisos.
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efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el
ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de
gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP* define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacién, descripcién y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de
prevencién y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion
para lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el
caso, la generacién y el impacto negativo de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accion u omisién gque contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

ar

Articulo 25°%- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambienta
fisico y social, a corto y largo plaze, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los ELA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremao N® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concardantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

()

Esludio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcién y determinacidn de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bicldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucidn del proyecto, indicando las
medidas de prevencidn de |a contaminacidn, las de control y las acciones de conservacidn a aplicarse para
lograr un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la canlidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenic o revertic en forma progresiva, seqln sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con
tecnologlas limpias, pricticas de reuso, reciclaje, tratamiente y disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento,

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accion u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley. su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP# tipifica como infraccién el no
presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental
segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién el
incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente.

En atencién a lo expuesto, los operadores de plantas de procesamiento industrial
pesquerc se encuentran obligados a ejecutar los compromisos y obligaciones
contenidas aprobadas por PRODUCE.

V.1.2 Primera cuestion en discusién: determinar si Frozen realizé tres (3)

monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-l

2013-l, conforme a la frecuencia establecida en su ElA, asi como si

presentd los reportes de dichos monitoreos (hechos imputados N° 1y 2)

V.1.2.1 Marco normative especifico: Obligacion de realizar v presentar monitoreos de

EHUEHES ¥ cuerpo receptor

Los Articulo 85° y 86 del RLGP?*' establecen® la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitorec periddicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
segun la frecuencia establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en
los protocolos aprobados por PRODUCE.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infraccionas administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.}

71. Mo presantar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental seqdn lo exija la
normativa pesquera o acuicola,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134° - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{..)

73. Incumplir compromiscs ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenides en los
instrumentos de gestibn ambiental (ELA, PAMA, PMA v ofros) v obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85%.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividlades pesqueras estdn cbligados a realizar programas de monitorec periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisionas, en &l cuerpo receptor v en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacian;

b} Evaluar |a calidad de los cuerpos receplores y las vanaciones de sus cargas contaminantes, vy,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitorao

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpe receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobadoes por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccign Macional de Medio
Ambiente para su evaluacidn y verificacidn.
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43. Respecto de las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo, como es el caso de la planta de congelado de Frozen, a la fecha de la
supervision, no existia un protocolo para el monitoreo aprobado por PRODUCE.
En ese sentido, la obligacidn de realizar los monitoreos de efluentes y presentar
el reporte de estos era exigible en tanto los titulares de los EIP se hubieran
comprometido a ello en su instrumento de gestion ambiental.

Expediente N° 559-2016-0EFA/DFSAIPAS

V.1.2.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Frozen

44 En su EIA, Frozen asumid el compromiso ambiental de monitorear sus efluentes
dos veces al afo, conforme se aprecia a continuacion®:

“‘CAPITULO VI

7. PLAN DE GESTION Y COMPROMISO AMBIENTAL

Bl

7.1.1.3 Metodologia de Monitoreo

(...

b) Cuerpo Receptor y Efluentes Industriales

i)

Los métodos de muestreo y andlisis estin contenidos en la R.M. 003-2012-PE
del 10.01.2002 y se tomaréan de referencia.

(...

7.1.1.4 Periodos o Frecuencias de Monitoreo

(-]

b) Efluentes Industriales

For constituir la actividad de congelado, procesos y operaciones limpias, la
frecuencia de los muestreos sers de dos (2) veces por afio, (...) ¥ se realizara

en la salida efluentes de planta antes y después de su tratamiento.

[
@) Efluentes Industriales

El control de effuentes industriales tendrd como referencia los limites permisibles
para este tipo de efluente descrito en el siguiente cuadro.

CUADRO N* 7-01
EFLUENTE INDUSTRIAL ¥ LMP D.S. N° 28/60 S.A.P.L.
Variable o Parametro Unidades i
iy (D.S. N° 28/60 S.A.P.L)
Temperatura °C 35
Potencial de Hidrogeno pH 55-85
Demanda bioquimica de oxigeno

DBOS Ppm 1000

Grasa mgr 100
Sélidos Sedimentables mih B&"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Certificado Ambiental-EIA N° 011-2009-PRODUCE/DIGAAP*
del 23 de noviembre del 2006 se indica lo siguiente:

i Folios 27 y 28 del Expediente.

M Folio 18 del Expediente.
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"VIl. PROGRAMA DE MONITOREQO
7.1 El programa de monitoreo ambiental se realizara de acuerdo al
‘Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor’ (R.M.
N® 003-2002-PE del 13.01.02) en lo gue sea aplicable, Ia frecuencia
serd semestral y seran remitidos a la DIGAAP.

(El énfasis es agregado)

46. En meérito a lo anterior, Frozen se encontraba obligada a monitorear los efluentes
de su planta dos (2) veces por afio®, teniendo en consideracién los pardmetros
temperatura, potencial de hidrégeno pH, Demanda bioquimica de oxigeno
(DBOs), grasa y sdlidos sedimentables, asi como presentar los resultados de
estos a la autoridad competente.

W.1.2.3 Analisis de los hechos imputados N® 1y 2

47. Segun el Formato RDS-P01-PES-02*, durante la supervision llevada a cabo el
25 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision solicité a Frozen la
siguiente documentacion:

[DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITORED

Copia del (los) cargo (5) de presenfacion, a la Autoridad Compelente, del
5 {los) reporte {3) de monitoreo de eflventes, con sus respectivos Informes de | (...)
Ensayo, cormaspondientes a los affos 2012 y 2013,

En el Informe N° 00339-2013-OEFA/DS-PESY, la Direccién de Supervision
sefalo lo siguiente:

"4, SUPERVISION DIRECTA

(s
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

COMPONENTESY
COMPROMISOS COMENTARIOS {.-J
e 1.- REFORTES DE MONITOREQ
1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREC DE EFLUENTES (Agua de
i bombeo y ofros)

[ ] f..d (.} {..) [...}
(... en &l Informe de Ensayo N° N5-130531.01
alcanzado por el representante,
cormespondiente & la muesfra Onica de
sfluenfes tomada con fecha 29-04-2013, se
observa que & adminisirado monifored los
pardmelros de: Acefles y Grasas, Sdlidos
Totales en Suspensidn, Demanda Bioguimica

Cantidad de de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno,
parametros por restando monitorear la Temperafura, ef pH y
2 1.1.2 | punio de fos Sdiidos Sedimentables, de enire Jlos | (..)
monitoreo de pardgmetros cilados en su compromiso anfes
efluentes. citado.
Por lo tanto, e administrade no cumple sus
compromisos ambigniales antes citados, por
los sigwientes molivos:
Primero: Por no monilorear los pardmefros
de: Temperalura, Polencial de hidrdgeno y
Sdlido sedimentables.
Segunde; Por no moniforear los  efluenle

- En la salida efluentes de planta antes y después de su tratamiento.
L Pagina 45 del documento centenido en el disco compacto que obra a folio & del Expedienta.

nr Paginas 7, 8 y 25 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
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antes y después de su tratamiento,

Frecuencla de (...} el adminisirado no cumple su compromiso

3 1.1.2 maniforeo de
efluentes

ambiental antes cilado, al haber realizado en £
el afo 2012 y el periodo enero-setiembre de
2013, solo un (1) muesireo de eflventes {...)

(.}
5. HALLAZGOS

()
5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Se evidencia que durante el afio 2012 y el periodo enero-
setiembre de 2013 (a la fecha de realizacion de la presente
supervision: 25-09-2013), el administrado no ha
monitoreado todos los parametros de efluentes, de
acuerdo a su compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental {...).

En el Informe de Ensayo N° N5-130531.01 alcanzado
durante la supervisién, correspondiente a la muestra dnica
de efluentes tomada el 29-04-2013, se observa el monitoreo
de Aceites y Grasas y Demanda Bioguimica de Oxigeno
{DBOS), restando monitorear la Temperatura, el Potencial
de hidrégeno y los Sdlidos sedimentables, segin su
compromiso ambiental antes citado.

(..

Se evidencia que durante el afio 2012 y el periodo enero-
setiembre de 2013 (a la fecha de realizacion de la presente
supervisién: 25-09-2013), el administrado no ha realizado el
monitoreo de efluentes en todo los puntos de monitoreo,
de acuerdo a su compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental {...).

En el Informe de Ensayo N°® N5-130531.01 alcanzado
durante la supervisién, correspondiente a la muestra dnica
de efluentes tomada el 29-04-2013, no precisa el punto de
muestreo del efluente; debiendo ser, segtn el compromiso
ambiental antes indicado, antes y después de su
tratamiento”.

Se evidencia que durante el afo 2012 y el periodo enero-
setiembre de 2013 (la fecha de realizacién de la presente
supervision: 25-09-2013), el administrado no ha realizado
los monitoreos de efluentes en la frecuencia establecida en
su compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental {..)".

(El énfasis es agregado)

49. En el Informe Técnico Acusatorio N° 412-2014-OEFA/DS®*, la Direccién de
Supervision concluyd lo siguiente:

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

(...)

V.2 Respecto de la frecuencia del monitoreo de efluentes establecida en el

ElIA
(.-

verifica en

18. En el desarrollo de la supervision, el administrado presentd, conforme se

el Requerimiento de Documentacién de Supervisién Directa, el

Informe de Ensayo N° N5-130531.01, referido al monitoreo efectuado al
efluente de la planta del dia 29 de abril del afio 2013.

B Falios 3 {reverso), 4 y & (reverso) del Expediente.
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De la revisién del referido Informe se verifica que el administrado omitié

la evaluacion de los parametros ‘temperatura’ y ‘Potencial de

Hidrégeno pH'.

Respecto del ndmero de punfos de toma de muestra utilizados para la

elaboracién del Informe de Ensayo N° N5-130531.01, no es posible

verificar el compromiso ambiental asumido por el administrado, toma

de muestra del efluente en dos (2) puntos-antes y después del

tratamiento, por cuanto, en el referido Informe no se indica la

procedencia exacta del efluente evaluado, sélo se consigna que éste

ha sido tomado del patio de maniobras

{(.-)

El administrado se comprometié en su EIA a efectuar el monitoreo del

efluente de la planta de congelade en una frecuencia semestral y

presentar los resultados a la autoridad.

Por lo tanto, en la supervisién realizada el 25 de septiembre de 2013, el

administrado tenla la obligacién de realizar y presentar:

» Dos (2) monitoreos del efluente, correspondientes al | y Il semestre

del afio 2012
» Un (1) monitoreo del efluente, correspondiente al | semestre del afio
2013.

De acuerdo a lo sefialado en el Requerimiento de Documentacién de

Supervision Directa, en la supervision realizada el dia 25 de septiembre

de 2013, el administrado tnicamente entregd el Informe de Ensayo N°

N5-130531.0, correspondiente al mes de abril del afio 2013, | semestre

del referido ano.

(...)

CONCLUSIONES:

(-

Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estén

referidas a lo siguients:

(...

s El administrado no realiza el monitoreo del efluente de la planta de
congelado conforme a la ‘Melodologia de Monitoreo' asumida en el
EIA, segin se verifica del Informe de Ensayo N° N5-130531.01(...)".

s FEl administrado no realizé dos (2) moniforeos de efluentes,

correspondientes al | y Il semestre del afio 2012, conforme a la
frecuencia de monitoreo establecida en el EIA. (...)".

(El énfasis es agregado)

De la revision del Informe de Ensayo N® N5-130531.01*° correspondiente a un
(1) monitoreo realizado en el semestre 2013-1, se verifica que en este no se
consideré ni un parametro establecido en el EIA de Frozen, es decir se
monitorearon otros parametros no asumidos como compromiso. Adicionalmente
a ello, si bien en en el referido informe se consignd que el monitoreo fue
efectuado en el patio de maniobras, no se especifica si dicho punto corresponde
a los seinalados en el EIA (a la salida de efluentes de la planta antes y después
de su tratamiento).

En consecuencia, el Informe de Ensayo N® N5-130531.01 no acredita el
cumplimiento del compromiso ambiental del administrado respecto a la
realizacion del monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2013-1.

En atencién a lo expuesto, se concluye que Frozen incurrié en los siguientes :

Folio 11 del Expediente.
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. No realizd tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

. No presento tres (3) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a
los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1.

En sus descargos, el administrado sefialé que, en el presente caso se produjo la
ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero puesto que en el
periodo de imputacién, no existia un protocolo de monitoreo de efluentes para la
actividad de consumo humano directo00.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD*,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado soélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo

causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

Asi, para determinar la responsabilidad administrativa en materia ambiental se
requiere que la autoridad administrativa acredite el supuesto de hecho objeto de
infraccion y otorgue al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad
probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Con relacién al hecho determinante de tercero, Fernando de Trazegnies*' sefiala
que °(...) el caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una
causa extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa”.

Por tanto, para determinar la existencia de un hecho determinante de tercero que
exima de responsabilidad al administrado, debe establecerse si el hecho alegado
en su defensa constituye o no un riesgo tipico —previsible— en la actividad
realizada por el mismo. Asi, en caso el hecho alegado no constituya un riesgo
tipico de dicha actividad debera eximirse de responsabilidad al administrado.

Al respecto, si bien en el periodo materia de imputacién no existia un protocolo
para el monitoreo de efluentes de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, en el Capitulo VIl del EIA* de Frozen y en el
Certificado Ambiental-EIA N® 011-2009-PRODUCE/DIGAAP se establecio el
compromiso de realizar el monitoreo de efluentes teniendo como referencia la
Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE, Protocolo de Monitoreo de Efluentes
para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino
Receptor (en adelante, el Protocolo de efluentes).

41

42

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn
de Consejo Directive N® 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18* de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licitud {presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia da la infraccidn administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del

tipo infractor. Sin embargo, gl administrade imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso forluito, fuerza mayor o hecho determinante de tercerg,

DE TRAZEGNIES GRANDA, Femnando. La responsabilidad extraconfracfual, Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Perd, 1985, Val. [V, Tomo |, p 3569 y 360.

Folio 27 del Expediente.
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En ese sentido, la falta de un protocolo de monitoreo para las plantas con
destino al consumo humano directo, no constituye un eximente de
responsabilidad por hecho determinante de tercero, puesto que el administrado
pudo realizar el monitoreo de efluentes en los términos y condiciones previstas
en su instrumento de gestion ambiental (frecuencia, puntos de muestreo,
parametros, entre otros).

Durante la audiencia de informe oral, el administrade alegd que derivan sus
efluentes al alcantarillado y no al cuerpo receptor, por lo que conforme al Decreto
Supremo N°® 021-2009-VIVIENDA que aprobd los VMA de las descargas de
aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, los
parametros a monitorear son los VMA y no los LMP; asimismo, el Articulo 7° de
dicha norma* sefiala que el monitoreo de los parametros de las descargas de
aguas residuales no domesticas en el sistema de alcantarillado estara a cargo de
las EPS mediante laboratorios acreditados ante el INDECOPI, en consecuencia,
el OEFA no es la entidad competente para verificar el cumplimiento de dicha
obligacion.

Sobre este punto, es preciso mencionar que las imputaciones materia de analisis
no estan referidas a la carga contaminante de los efluentes ni al exceso de LMP
o VMA, sino al incumplimiento de compromiscs ambientales asumidos en el EIA,
que en el presente caso estan relacionados a la no realizacién del monitoreo de
efluentes conforme a lo sefalado en el instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, se debe indicar que mientras que por un lado el Articulo 7° del
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA sefiala que el monitoreo de los
efluentes estara a cargo de las EPS y se realizara de forma inopinada, el EIA
indica que estos deben ser realizados por el administrado en una frecuencia
semestral;, asi también, dicho instrumento sefala que el muestreo debe
realizarse a la salida de los efluentes de la planta antes y después de su
tratamiento, mientras que el Numeral 23.1 del Articulo 23° del Decreto Supremo
N® 003-2011-VIVIENDA*, Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA senala que la toma de muestra inopinada se llevara a cabo en la caja
de registro de la conexién de alcantarillado sanitario o en su defecto en un punto
de muestreo antes de dicha red.

De lo expuesto se aprecia que, las obligaciones del administrado como usuario
del sistema de alcantarillado para destinar efluentes no domésticos no impiden

£k

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, que aprobd los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las
descargas de aguas residuales no domésticas en al sistema de alcantarillado sanitario

Articulo 7.- Control de las aguas residuales no domésticas

El monitoreo de la concentracion de parametros de descargas de aguas residuales no domeslicas en los
sistemas de alcantarillado sanitario, estara a cargo de las EPS o las entidades que hagan sus veces, a traves
de laboratorics acreditados ante el INDECOPI, para realizar el andlisis de aguas residuales en los paramelros
establecidos en los Anexos N® 1y N° 2 del presente decrelo supremo. Los pagos deberdn ser asumidos por el
usuario no domastico de acuerdo al procedimiento que el ente competente establecera concordante con la
presente norma.

La recoleccidn de las muestras sera realizada de manera inopinada, conforme al procedimiento eslablecido en
&l Reglamento de la presente norma

Decreto Supremo N* 003-2011-VIVIENDA, que aprobd el Reglamento del Decreto Supremo N* 021-2008-

VIVIENDA

Articulo 23.- Del procedimiento de la toma de muestra inopinada

23.1 El personal del laboratorio acreditado ante el INDECOPI, a solicitud de la EPS o la entidad gque haga sus
VEeCces, Se apersonaran conjuntamente para proceder a tomar la muestra inopinada en la caja de registro
de la conexién de alcantarillado sanitario o en su defecto en un punto de muestreo antes de dicha red.
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B4.

65.

68.

69.

70.

gue cumpla con los compromisos establecidos en su EIA, puesto que, conforme
se ha indicado, estas no son excluyentes unas de otras.

El administrado sefaldé que a la fecha de aprobacién del EIA no se habia emitido
el reglamento del Decreto Supremo N® 021-2009-VIVIENDA, por ello se incluyé
dentro de dicho instrumento el Programa de Monitoreo; asi también, en su
escrito del 17 de agosto del 2016, indicd que si bien es cierto no cumple su
compromiso ambiental conforme a su EIA respecto a la realizacion y evaluacion
de parametros y la entrega de los reportes de monitoreo de efluentes a
PRODUCE, si cumple con el Decreto Supremo N® 021-2009-VIVIENDA vy su
Reglamento; en consecuencia, el OEFA debe pronunciarse respecto a la
jerarquia de normas, respecto a si el cumplimiento del EIA se encuentra por
encima del cumplimiento a un Decreto Supremo.

Al respecto, el compromiso de realizar el monitoreo de los efluentes de la planta
de congelado, fue una propuesta hecha por Frozen en su EIA; en consecuencia,
de considerar que dicho compromiso no es aplicable a sus actividades, debid

solicitar la modificacién de su instrumento de gestion ambiental ante la autoridad
competente.

En el presente caso, no existe medio probatorio que acredite que dicho
compromiso fue objeto de modificacién por parte de la entidad certificadora, por
lo que, el administrado se encontraba obligado a cumplir con el mismo en los
términos y condiciones en que este fue aprobado por PRODUCE.

Frozen indicéd que cumplid con capacitar a su personal en temas de monitoreo
ambiental a traves del "Seminario-Taller en Legislacidn y Gestidn Ambiental,
LMP y VMA en efluentes industriales” llevada a cabo del 9 al 11 de junio del
2016. Adjunto copia de los certificados, las diapositivas de la capacitacién y los
Formatos de Capacitacién Personal®.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no susftrae la materia
sancionable™®. Por tanto, los actos llevados a cabo por el administrado con

posterioridad al periodo imputado, no lo eximen de su responsabilidad por los
hechos detectados.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados en este extremo seran
evaluados al momento de determinar si corresponde el dictado de medida
correctiva.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Frozen no realizo tres (3)
monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres 2012-1, 201211 y
2013-1, conforme a la frecuencia establecida en su EIA. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Folios 109 al 142 del Expediente.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacidon y
Fizscalizacion Ambiental

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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1.

72

73.

RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Frozen en este extremo.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo, para declarar la
comision de dicha infraccion, se requiere verificar la prexistencia del documento
a ser presentado, esto es el informe que contiene los resultados del monitoreo.
De este modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcion de la
conducta infractora; en caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible
exigir al administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

En ese contexto, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realizé tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a
los semestres 2012-1, 2012-Il y 2013-l, corresponde archivar la imputacion de no
presentar los reportes de sus resultados ante la autoridad competente.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OCEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

monitoreos de ruidos correspondientes al aino 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su EIA (hecho imputado N° 3)

V.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Frozen

Ello, teniendo en consideracién el Informe Técnico Acusatorio N® 389-2014-0EFA/DS emitido por la Direccidn
de Supervision el 24 de noviembra del 2014 en el marco del andlisis de sesenta y nueve (68) informes técnicos
acusatorios por presuntas infracciones por no realizar yio presentar monitoreos ambientales, en el cual se
sefald lo siguiente:

NI ANALISIS
Nl.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes,

emisiones, ruido yo cuwerpo marino receptor del 2012 ylo 2013, y presentar sus resuliados

conforme a lo establecido en el IGA.

{..]

8 A criterio da esla Direccidn la acusacidn se debe circunscribir 8 la no realizacion del monitorec
ambiental cuya consecuencia idgica stempre serd la falta de presentacidn de sus resultados al OEFA.
Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitorec ambiental, evidentemente la ccurrencia de esfe hecho implica necesariamente la
infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falla de presentacion del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado
que pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin fener en consideracién que esta se
encuentra subsumide & une infreccidn que la comprende. En ofros férminos, la falta de
presentacién del monitoreo ambiental constituye un tipo normative suficiente para enjuiciar la
conducia del administrado.

10. En adicidn a o anterior, admilir la posibiided de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacidn de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, ¢ no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambiantales caulelan & mismo bien juridico -proteccidn del medio ambiente- ¥ recaen en el mismo
sujelo obligado.” Folios 181 al 184 del Expadiente.
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74. En su EIA, Frozen asumid el compromiso ambiental de realizar el monitoreo de

76.

T

ruidos dos veces al afio, conforme se aprecia a continuacian*®:

"CAPITULO ViI

7. PLAN DE GESTION Y COMPROMISO AMBIENTAL

(o)

7.1.1.3 Metodologia de Monitoreo

{.)

c) Monitoreo de Ruidos

(.-

La metodologia aplicada para el monitoreo de ruidos sera el establecido por
INDECOPI quien es responsable de la verificacién de los equipos segtin el
articulo 14° del D.S. 085-2003 PCM

(..}

7.1.1.4 Periodos o Frecuencias de Monitoreo

(..

c) Monitoreo de Ruidos

Las mediciones de presién sonora se realizarén (2) veces por afio en ambiente
externo en no menos de 10 puntos de medicién y en ambiente interno en no
menos de 6 puntos de medicidn."

(El énfasis es agregado)

En mérito a lo anterior, en el afio 2012*, Frozen debid realizar dos (2)
monitoreos de ruido, correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-|1.

S 1.3.2 Analisis del hecho imputado N% 3

Conforme a lo indicado en el Formato RDS-P01-PES-02%, durante la supervision
llevada a cabo el 25 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervisidn solicitd a
Frozen la siguiente documentacion:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITORED

Copia del (los) cargo () de presentacidn, a la Auloridad Competente, del
T {los) reporte (s) de monitorec de ruidos con sus respectivos informe de| (...)
Ensayo, de los afos 2012 y 2013,

En el Informe N° 00339-2013-OEFA/DS-PES®!, la Direccién de Supervision
sefialé lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA
(-]

4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

COMPONENTESY
L' COMPROMISOS

COMENTARIOS {...)

1.- REPORTES DE MONITOREO

Folio 21 del Expediente.

A fin de determinar el periodo materia de andlisis, se ha lenido en cuenta la acusacidn hecha por la Direccidn
de Supervisidn en el Informe Técnico Acusatorio N® 412-2014-0EFAJDS vy la fecha de la supervision la cual se
dio el 25 de setiembre del 2013,

Pagina 46 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.

Paginas 7 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.
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() |{.)
14 REVISION DEL REPORTE DE MONITOEQ DE NIVELES DE PRESION SONORA
gk {RUIDOS)

{...) ef representante no alcanzd la copia de Is
Frecuencia de Reportes de Moniloreo de ruidos con sus

13 1.4.3 :mﬂar?n ,g: respectivos Informes de Ensayo, comespondientes | (...)
e ¢ Prasion | o afio 2012 y al periodo enero-setiembre de 2013,
i debido a que no realiza el monitoreo del mismo.
(...)
5. HALLAZGOS
(-}

5.1.4. Se evidencia que durante el afic 2012 y el periodo enero-
setiembre de 2013 (a la fecha de realizacién de la presente
supervisién: 25-09-2013), el administrado no ha realizado el
monitoreo de ruidos, de acuerdo a sus compromisos
ambientales asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental

(.
(El énfasis es agregado)

78. En el Informe Técnico Acusatorio N° 412-2014-0OEFA/DS%2, |la Direccion de
Supervision concluyd lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
(...

V.2 Monitoreo de ruidos

37. El administrado, asumié en el EIA el compromiso de realizar el monitoreo

del ruido conforme a lo siguiente:
‘Monitoreo de Ruidos
Las mediciones de presién sonora se realizaran (2) veces por
afio en ambiente externo en no menos de 10 punios de
medicién y en ambiente interno en no menos de 6 puntos de
medicidn.
[

38. Como es de verse en el compromiso no se precisa si el monitoreo de
ruido- dos (2) veces por afio-deba realizarse en semestres distinlos.

39. En ese sentido, el administrado-al momento de la supervision-se
encontraba obligado a realizar dos (2) monitoreos de ruido, ambos
correspondientes al afio 2012. Los monitoreos de ruido correspondientes
al afio 2013, aun no le eran exigibles, por lo expuesto en el parrafo
precedente.
find)

VI. CONCLUSIONES:

{...)

57. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan
referidas a lo siguiente:

)

 El administrado no ha realizado dos (2) moniloreos de ruido,
correspondientes al afio 2012, conforme a la frecuencia de monitoreo
establecida en el EIA. {..)"

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo indicado por la Direccidén de Supervision, Frozen no cumplid con
realizar dos (2) monitorecs de ruido en su planta de congelado durante el afio
2012.

&= Folios 8 y 13 (reverso) del Expediente.
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En sus descargos, el administrado sefald gue, en el presente caso se produjo la
ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero puesto que en el
periodo de imputacién, no existia un protocolo de monitoreo de ruidos para la
actividad de consumo humano directo.

Conforme se ha sefialado en el acapite anterior, para determinar la
responsabilidad administrativa en materia ambiental se requiere que la autoridad
administrativa acredite el supuesto de hecho objeto de infraccion y otorgue al
administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura
del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Al respecto, es preciso mencionar que en el Capitulo VIl del EIA presentado por
Frozen® se indica que el monitoreo de ruidos se llevara a cabo en ambiente
externo en no menos de 10 puntos de medicidon y en ambiente interno en no
menos de B puntos de medicién y que la frecuencia de realizacién sera de dos
{2) veces por afio.

Sobre este punto, se debe recalcar que la obligacion de realizar el monitoreo de
ruidos es un compromiso ambiental propuesto por el propio administrado en su
ElA, el mismo que fue evaluado y aprobado por PRODUCE como parte del
procedimiento de certificacion ambiental. En ese sentido, las obligaciones
contenidas en dicho instrumento resultan exigibles en los términos y condiciones
aprobados por la autoridad competente.

En ese sentido, |a falta de emision de un protocolo de monitoreo no constituye un
eximente de responsabilidad por hecho determinante de tercero puesto que el
administrado pudo realizar los monitoreos de ruidos en los puntos v en la
frecuencia indicada en su EIA.

Frozen sefiald que si bien no existe un protocolo para realizar el monitoreo de
ruidos, actualmente, monitorea semanalmente el ruido dentro de su sistema de
seguridad y salud en el trabajo. Dicho monitoreo esta consignado en su formato
de plan de higiene y saneamiento; sin embargo, no sabe si el procedimiento
empleado es correcto o incorrecto, pues no existe una norma para ello. Anadid
gue capacito a su personal en temas de monitoreo de ruidos.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de /la
conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia
sancionable™*; en consecuencia, los actos llevados a cabo por el administrado
con posterioridad al periodo imputado (realizacion de monitoreos,
capacitaciones, entre otros), no lo eximen de su responsabilidad por los hechos
detectados.

Folio 28 del Expediente.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por Frozen seran
evaluados al momento de determinar si corresponde ordenar una medida
correctiva al administrado.

Es preciso mencionar que, a fin de acreditar el cumplimiento de su compromiso
ambiental respecto al monitoreo de ruidos, de la documentacion que el
administrado pudiera presentar Unicamente se evaluaria la frecuencia con la que
este se realiza asi como si se llevé a cabo en los puntos senalados en su
instrumento.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Frozen no realizd dos (2)
monitorecs de ruidos correspondientes al afio 2012, conforme a la frecuencia
establecida en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Frozen en este extremo.

V.1.4 Tercera cuestion en discusion: determinar si Frozen implementé un (1)

pozo sedimentador y rejillas verticales con orificios gue disminuyen hasta
alcanzar una luz de 1 mm en los reqgistros del sistema de tratamiento de
efluentes residuales de su planta de congelado, conforme a lo establecido
en su ElA (hecho imputado N° 4)

V.1.4.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Frozen

90.

Con relacion al tratamiento de efluentes residuales, en su EIA Frozen se
comprometié a lo siguiente®®:

“CAPITULO V
5. IDENTIFICACION, MEDICION, CUANTIFICACION Y EVALUACION DE
LOS IMPACTOS AMBIENTALES PREVISIBLES, DIRECTOS E
INDIRECTOS
(..
5.1.3 Efluentes Industriales del Proceso de Congelado
El efluente de la planta de congelado se caracleriza por su gran
volumen pero su concenfracion de sdlidos es relativamente baja, el
agua de limpieza de equipos y planta, se mezclan en las canaletas de
drenaje diluyendo y bajando la concentracion de sdlidos. La planta se
dispondra de rejillas horizontales, registros de confrol con rejas
verticales, los efluentes son dirigidos por canaletas con rejillas a las
trampas de solidos y grasas y por percolacion a una poza de bombeo
de donde se evacua a la red de alcantarillado de desagie de la
ciudad".

fli

CAPITULO VI

6. MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL © ACCIONES CORRECTIVAS
(...)

6.1.3 Medidas para Mitigacién o Medidas Correctivas

[

6.1.3.2 Para las actividades Durante la Etapa de Operacion

{-.--)

L Para el Tratamiento del Efluente Industrial Resultante

Las acciones de mitigacion consideradas en el proyecfo comprende la
construccidn y uso de canaletas de drenaje recubierfas con rejillas
metdlicas horizontales dentro de la sala de proceso, fuera de las salas de

L1}

Folios 24 v 26 del Expediente.
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proceso existiran registros con rejillas verticales con orificios que
disminuyan hasta alcanzar una luz de 1 mm, para la retencion de
solidos gruesos, finalmente el efluente desemboca en una trampa de
refencion de sdlidos finos, el efluente se percola y llega hasta una poza de
bombeo, posteriormente es evacuado mediante bombas sumergibles”.

(El énfasis es agregado)

91. Asimismo, en el Certificado Ambiental EIA N° 011-2003-PRODUCE/DIGAAP se
sefiala lo siguiente:

‘Il. TRATAMIENTO DE EFLUENTES (Sanguaza, Agua de Lavado de Ia
Materia Prima del Proceso y Limpieza de Planta)
(..)
2.1.1.4 Tratamiento primario o fisicoquimico: Los efluentes desembocan
en una poza de sedimentacion para la retencion de sélidos finos,

()"
(El énfasis es agregado)

92. De lo expuesto, se advierte que Frozen debe tener implementada una (1) poza
de sedimentacion y rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta alcanzar
una luz de 1 mm en los registros del sistema de tratamiento de efluentes
residuales de su planta de congelado

V.1.4.2 Analisis del hecho imputado N® 4

%93 Conforme a lo indicado en el Acta de Supervision N° 000198-2013%, durante la
supervision efectuada el 25 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision
constaté lo siguiente:

“DESCRIPCION:

(...)

1. Tratamiento de Efluentes

= Tratamiento de Sanguaza, efluenfes del proceso productivo,

efluentes de limpieza de equipos y planta: (...). No dispone de: 1)
registros con rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta
alcanzar 1 mm fuera de la sala de proceso, (2) pozo sedimentador
(...)"

(El &énfasis es agregado)

94. En el Informe N° 00339-2013-OEFA/DS-PES*, la Direccion de Supervision
senalo lo siguiente:

“g, SUPERVISION DIRECTA
B R

4.2  Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

COMPONENTES/

iy et COMENTARIOS (.

f.-J)

2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES

Folio 9 del Expediente.

Paginas 12, 13 y 26 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio & del Expediente.
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[ () 1(.) ..o} [

[
Por lo lante, & adminisirado mo cumple su
compromiso ambienfal asumido en e IGA antes

Tratamiento de fos A
citado, los siguignk tivos:
i = sanguaza yio ) por es molivos o
Hq";':::_ del -Por no haber implementado los registros con
pro rejilas werticales con orificios gue disminuyen
hasta alcanzar una luz de 1 mm, fuera de [as salas
de proceso.

(-

. Por o fanto, el adminisirado no cumple su

Tmam:;g:?mmgg compromiso ambiental asumido en el IGA antes

g citado, por los siguientes molivos:

18 2.4 de  eguipos ¥ (.

ﬁ:::::* P:f:i::' -Por no haber implementado los registros con

canaletas, etc,) " | refifas werticales con orificios que disminuyen
r s hasta alcanzar una luz de 1 mm, fuera de las salas

da proceso.

{ed

J

5. HALLAZGOS

(..)

5.1.5. Se evidencia que el administrado {...) no ha implementado los
registros con rejillas verticales con orificios que disminuyan
hasta alcanzar una luz de 1 mm, fuera de las salas de proceso,
para el tratamiento de sanguaza y/o loquidos del proceso
productivo, (...)".

(El énfasis es agregado)

95. En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS®*, la Direccién de
: Supervision sefnalé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

=

V.3 Tratamiento de Efluentes

V.3.1 Implementacion de rejillas verticales

45. (...) durante la supervisién efectuada el dia 25 de sepliembre del afio 2013,
se defecté que los registros que se encontraban fuera de la sala de
proceso, no contaban con las rejillas verticales con orificios que
disminuyan hasta alcanzar una luz de 1 mm, lo anfes mencionado se
corrcbora con el Acta de Supervisién,

Fias
VI. CONCLUSIONES:

i)
57. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estdn
referidas a lo sigufente:
(-

* El administrado no ha implementado las rejillas verticales con orificios
que disminuyan hasta alcanzar una luz de 1 mm, conforme lo
establecido en su EIA. (...)"

(El enfasis es agregado)

En atencién a lo sefialado, se desprende gue Frozen no implementd un (1) pozo
sedimentador y rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta alcanzar una
luz de 1 mm en los registros del sistema de tratamiento de efluentes residuales
de su planta de congelado, conforme a lo establecido en su EIA.

5 Folios 5 y 6 (reversa) del Expedients.
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Al respecto, las rejillas verticales son instrumentos usados en el tratamiento de
efluentes, que permiten la separacion de sélidos de las aguas que se tratan. El
tamario de las aberturas de las mallas incidira en la limpieza de los efluentes,
toda vez que se retendran aquellos sélidos cuyo diametro sea mayor a la
abertura de cada malla.

Asimismo, la poza de sedimentacion es una excavacion que generalmente se
reviste de concreto que sirve para realizar el tratamiento de sedimentacion®.

En su escrito de descargos, el administrado sefaloé que cumplié con implementar
un pozo sedimentador, conforme se acredita de la Constancia de Verificacion
EIA N° 002-2010-PRODUCE/DIGAAP y de la memoria descriptiva adjuntada a
su escrito del 2 de octubre del 2013%,

Asimismo, en la audiencia de informe oral, el administrado sefald que en el
procedimiento de certificacion ambiental existe una verificacién realizada por
PRODUCE, la cual consiste en constatar in situ que los equipos sefialados en el
ElA se encuentren efectivamente implementados en el EIP. Agregd que en el
certificado ambiental emitido por PRODUCE se sefiala que su planta si cuenta
con el pozo de sedimentacion y las rejillas de 1 mm.

. Se debe indicar que el certificado ambiental emitido por PRODUCE es de fecha

11 de mayo del 2009, siendo que la supervision que dio origen a la presente
imputacion se llevé a cabo el 25 de setiembre del 2013; asi también, la memoria
descriptiva remitida no acredita que al momento de la supervisién contaba con el
pozo sedimentador y las rejillas puesto que a la misma no se han adjuntado
medios probatorios tales como fotografias con coordenadas UTM WGS 84 o
videos.

Frozen senald que la Municipalidad Provincial del Callao, mediante el Certificado
de Conformidad Ambiental N° 034-2014%' del 11 de marzo del 2014 certifica que
si cumplen con lo establecido en su EIA.

Del documento presentado por el administrado, no se desprende la verificacion
del cumplimiento de compromiso ambiental alguno, dicho documento esta
referido a la disposicidn de residuos sélidos y a la presentacién de documentos
que acrediten la presentacidn de planes de manejo, manifiestos, disposicién
final, etc; asimismo, es preciso indicar que la Municipalidad del Callac no es la
entidad competente para realizar dicha actividad puesto que dichas atribuciones
forman parte de las competencias del OEFA, conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 009-2011-MINAME2 y en la Resolucion de Consejo Directivo
N® 002-2012-OEFA/CD#.

Es el asentamiento y remocion de particulas suspendidas que ocurre cuando el agua se estanca, se detiene o
fluye lentamente a través de un estanque. Debido a la poca velocidad de flujo, por lo general no habra
turbulencia o serd minima permitiendo el asentamiento de particulas que tengan una densidad de masa peso
especifico mayor que la del agua.

Folics 94 y 95 del Expediente,

Paginas 112 a la 117 del Informe N* 00339-2013-0EFA/DSE-PES contenido en el disco compacto que obra a
folio 8 del Expediente.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM gque aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones

en materia ambiental de los sectores Industria y Pesqueria, del Ministerio de la Produccién al OEFA,
Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 3 de junio de 2011
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104. El administrado adjunto fotografias a fin de acreditar que en la actualidad cuenta
con un (1) pozo sedimentador y rejillas verticales con orificios que disminuyen
hasta alcanzar una luz de 1 mm.

105. Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que "el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable™*; por tanto, en el supuesto que Frozen hubiese subsanado la
conducta infractora, implementado los mencionados equipos, este hecho no lo
eximiria de su responsabilidad por la conducta infractora detectada durante la
supervision.

106. No obstante, los medios probatorios presentados por el administrado en este
extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde ordenar una
medida correctiva a Frozen.

107. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Frozen no contaba con un
(1) pozo sedimentador y rejillas verticales con orificios que disminuyen hasta
alcanzar una luz de 1 mm en los registros del sistema de tratamiento de
efluentes residuales de su planta de congelado, conforme a lo establecido en su
ElA. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Frozen en este extremo.

V.1.5 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Frozen implementé una (1)
cisterna de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de limpieza
de su planta de congelado ni habria realizado un registro diario del pH,
conforme a lo establecido en su EIA (hecho imputado N° 5)

V.1.5.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Frozen

108. Respecto al tratamiento de los efluentes de limpieza, en la Absolucion de
Observaciones Técnico Ambientales del EIA®® de Frozen, se sefiala lo siguiente:
“.)
6.1.3.2 Para las actividades Durante la Etapa de Operacién
(.-)
L Para el Tratamiento del Efluente Industrial Resultante
(..)

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria,
del Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn,
fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de la
Produccion al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal,

- Resolucidn de Consejo Directivo N* 002-2012-0EFAJCD publicada el 17 de marzo de 2012 en el Diario
Oficial "El Peruano”
Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumiri las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio

; = de la Produccidn.

e R—— P i ha Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unice Ordenado del

‘%} Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y

. Fiscalizacidén Ambiantal
cVEFEE Articulo 5°- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no susirae la materia sancionable, pero sara

considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el

Articulo 35° del presente Reglamento.

@E"

) Folios 65 y 66 del Expediente.
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Es necesario indicar que para los efluentes procedentes de la limpieza
de la planta se dispondra de una cisterna de neutralizacién y se
llevara un registro de pH diario, con la finalidad de tomar la medida
correctiva cuando sea necesario”

(El &nfasis es agregado)

109. De lo expuesto, se advierte que Frozen se comprometié a contar con una (1)
cisterna de neutralizacion, como parte del sistema de tratamiento de los
efluentes de limpieza de su planta de congelado.

110. Es preciso sefialar que la neutralizacién es un procedimiento de “basificacion” de
efluentes, ya que generalmente los efluentes de limpieza de magquinarias y
equipos de plantas contienen en su composicion sustancias que acidifican y
elevan el pH de estos, por lo que se hace necesario convertirlo de acido a
basico, reduciendo el pH antes de su evacuacion.

V.1.5.2 Analisis del hecho imputado N° 5

111. En el Acta de Supervision N° 000198-2013%, se indica que durante la
supervision efectuada el 25 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision
constatd lo siguiente:

"DESCRIPCION:

(.-}

1. Tratamiento de Efluentes

* Tratamiento de Sanguaza, efluentes del proceso productivo,

efluentes de limpieza de equipos y planta: (...). No dispone de: (...)
(3) tangue o cisterna de neutralizacion. Asimismo, no realizan el
registro diario de PH de los efluentes de limpieza de egquipos y
planta, {...)"

(El énfasis es agregado)

112. En el Informe N° 00339-2013-OEFA/DS-PESY, la Direccién de Supervision
senald lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA
()

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

COMPONENTESS
i COMPROMISOS COMENTARIOS [iued
(.
2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
{..J (... {...) {-..) fiid
(-}
Tratamienfo de Par lo tanto, el adminisirado no cumple su
aguas de impleza compromiso ambiental asumido en el IGA antes
18 24 de equipos y citado, por los siguientes molivos: £
5 planta (pisos, [
Mmasas, pareces, -Par no dispaner de una cisterna de neutralizacidn
canaletas, etc.). ¥
-Por no Navar un regisiro diaro de pH.

- Folio 9 del Expediente,

o Péaginas 12, 15 v 26 del documento contenido en el disco compacto que cbra a folio 8 del Expediente.
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(...)
5. HALLAZGOS

.

5.1.6. Se evidencia que el administrado no ha implementado una
cisterna de neutralizacion y no lleva el registro de PH, para el
tratamiento de las aguas de limpieza de equipos y planta, de
acuerdo a su compromiso ambiental asumido en la
Absolucién de la Observacién Técnica-Ambiental N° 16 al EIA
) I

(El énfasis es agregado)

113. En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS®®, la Direccidén de

114.

115.

116.

Supervision sefalo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

§iid
V.3 Tratamiento de Efiluentes

(...)

V.3.1 Implementacién de una cisterna de neutralizacién

50. En la supervisién llevada a cabo el 25 de septiembre de 2013 se constato
que el administrado no habia implementado la cisterna de
neutralizacion y no entregd los registros diarios de la medicion del
PH de los efluentes de limpieza, (...).

(..

VI. CONCLUSIONES:

(...)

57. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan
referidas a lo siguiente:

(..

s E| administrado no ha implementado una cisterna de neutralizacién
para el tratamiento de sus efluentes de limpieza de planta y no realiza
un registro del pH, conforme a lo establecido en su EIA. (...)".

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, se desprende que Frozen no implementd una (1) cisterna de
neutralizaciéon para el tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta de
congelado y no habria realizado un registro diario del pH, conforme a lo
establecido en su EIA.

En sus descargos y en la audiencia de informe oral, el administrado sefalé que
cuenta con un pozo de neutralizacion, en el cual se realiza la medicién del pH y
la temperatura del efluente industrial antes de ser bombeado al colector del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL. Este hecho se
verifica de lo sefialado en la Constancia de Verificacion EIA N°® 002-2010-
PRODUCE/DIGAAP y de la memoria descriptiva adjuntada a su escrito del 2 de
octubre del 2013% A fin de acreditar su afirmacion, adjunté fotografias.

Se debe indicar que la constancia emitida por PRODUCE es de fecha 26 de
febrero del 2010, siendo que la supervision que dio origen a la presente
imputacion se llevd a cabo el 25 de setiembre del 2013; asi también, la memoria
descriptiva remitida no acredita que al momento de la supervision contaba con el

Folio 6 y reverso del Expadiente.
Folios 84 y 85 del Expediente.
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117.

118.

119.

tanque de neutralizacién puesto que a la misma no se han adjuntado medios
probatorios tales como fotografias con coordenadas UTM WGS 84 o videos.

Respecto a las fotografias presentadas, se debe indicar que el Articulo 5° del
TUO del RPAS establece que "el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable'™; por tanto, las acciones
ejecutadas por Frozen con posterioridad a la deteccion de la infraccién materia
de analisis, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni lo
eximen de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde
ordenar una medida correctiva a Frozen.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Frozen no implementd una
(1) cisterna de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
su planta de congelado y no habria realizado un registro diario del pH, conforme
a lo establecido en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccién en el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frozen.

V1.6 Quinta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar

121.

122.

123.

120.

medidas correctivas a Frozen

V.1.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA’?,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,

L]

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacidn vy
Fiscalizacién Amblental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no susitrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presenta Reglamento.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de
seguridad) v la potestad sancionadora de la Administracion™. En: Revista de Derecho Administrativa N® 9,
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo

Directivo N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD
Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
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sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacién, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtiéd o no los impactos generados a causa de la infraccidn detectada.

V.1.6.2 Procedencia de las medidas correctivas

126.

127.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Frozen en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) MNo realizé tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-l, conforme a la frecuencia establecida
en su EIA.

(i) Mo realizo dos (2) monitoreos de ruidos correspondientes al afo 2012,
conforme a la frecuencia establecida en su EIA.

(i) No tenia implementado un (1) pozo sedimentador y rejillas verticales con
orificios que disminuyen hasta alcanzar una luz de 1 mm en los registros
del sistema de tratamiento de efluentes residuales de su planta de
congelado, conforme a lo establecido en su EIA.

(iv) No tenia implementado una (1) cisterna de neutralizacién para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta de congelado, asi
como no realizé un registro diario del pH, conforme a lo establecido en su
EIA.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienan por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuastos an los cuales al dafio v la infraceidn
son de caradcler menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la
reversion de os posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafio ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con |a finalidad de retornar al estado de cosas existente con anferioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede sar restaurado.
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128.

129,

131.

a)

132.

Frozen no realizo tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1, conforme a la frecuencia establecida en
su EIA

Considerando que la infraccion materia de analisis esta referida a monitoreo de
efluentes, corresponderia ordenar una medida correctiva de adecuacion
(capacitaciones, entre otros), la cual tiene como objetivo que el administrado
adapte sus actividades a los estandares ambientales nacionales, a efectos de
que realice sus monitoreos ambientales y presente los resultados de dichos
monitoreos a la autoridad competente. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por las
conductas infractoras en los bienes juridicos protegidos por la normativa
ambiental vigente.

En sus descargos, Frozen sefialé que capacitdé a su personal en temas de

monitoreo de efluentes. A fin de acreditar lo manifestado, adjunté los siguientes

documentos:

(i) Certificados de capacitacion emitidos a Alicia Lizeth Jacinto Fuentes,
Ricardo Alberto Sakihara Frias y Luz Fabiola Pérez Aparicio.

(ii) Diapositivas de la capacitacian.

(iii) Los Formatos de Capacitacion Personal —contienen el registro de los
participantes—.

. De la revision de los referidos medios probatorios, se concluye que Frozen

cumplié con capacitar a su personal, a fin que las actividades realizadas en su
planta se adapten a las obligaciones establecidas por la normativa ambiental. En
consecuencia, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS, en el presente caso, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debe precisar que lo dispuesto en
la presente resolucién no impide al OEFA verificar mediante acciones de
supervision posterior el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
Frozen, entre ellas, la realizacion de los monitoreos ambientales
correspondientes a su EIP.

Frozen no realizé dos (2) monitoreos de ruidos correspondientes al afio
2012, conforme a la frecuencia establecida en su EIA

Subsanacion de la conducta infractora

En su escrito del 8 de agosto del 2016, el administrado indicé que capacité a su
personal en temas de monitoreo de ruido mediante charlas. A fin de acreditar
dicha afirmacion, adjuntdé copia del Formato N® FH&S07 Capacitacion del
Personal en el cual se indica que:

-la capacitacion se llevé a cabo el 24 de junio del 2016

-el personal capacitado fue Luz Pérez Aparicio, Alicia Jacinto Fuentes y Jean
Chaupis Mosquito, personal perteneciente al area de Control de Calidad vy
Asuntos Ambientales

-el responsable de la capacitacion fue el Dr. Paul Mallma Vilca

-el contenido de la capacitacion incluyd temas referentes al Reglamento de
Estandares Nacionales Calidad de ruido
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134.

135.

138.
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De la revision del formato remitido por el administrado, se advierte que este no
resulta suficiente para acreditar la realizacion de una capacitacion en temas de
monitoreo de ruidos, debido a que el administrado no adjunté los certificados de
la capacitacion, las diapositivas, el programa de la capacitacion, entre otros.

Por otro lado, Frozen indicd que viene realizando los monitoreos de ruido a
través de un medidor de decibeles. A fin de acreditar dicha afirmacién, adjuntd
los "Formatos de control de limpieza y desinfeccién de superficies en contacto
con el alimento y demas instalaciones™?.

De la revision de dichos formatos, se aprecia que el monitoreo de ruidos se viene
realizando en los siguientes puntos:

Sala de procesos

Area de corte

Camara de congelacién
Almaceén de insumos
Area administrativa

Ante tinel

Gabinete de desinfeccién

@ & & & & 8 @

. Al respecto, conforme a lo sefialado en el EIA de Frozen, las mediciones de

presion soncra se realizaran (2) veces por afio en ambiente externo en no
menos de 10 puntos de medicion y en ambiente interno en no menos de 6
puntos de medicion.

. De lo expuesto, se advierte que Frozen no adecud su conducta a las

obligaciones ambientales establecidas en su EIA, puesto que no realiza
monitoreos de ruido en los puntos externos de su EIP. En consecuencia, se tiene
por no subsanada la conducta infractora.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacién del monitoreo de ruido permite medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias
utiizadas en los EIP. En ese sentido, el incumplimiento de su realizacion
imposibilita adoptar las medidas de mitigacion necesarias para evitar los efectos
adversos que podria ocasionar los excesos de ruido en el ambiente, la vida y la
salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse la disminucién de la
capacidad auditiva, perturbacion del suefio y descanso, estrés, fatiga, neurosis,
depresion, molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente, efectos sobre el rendimiento,
alteracion del sistema circulatorio, alteracién del sistema digestivo, aumento de
secreciones hormonales (tircides y suprarrenales), trastornos en el sistema
neurosensaorial, entre otros efectos.

Medida correctiva a aplicar

m

Folios 155 al 176 del Expediente.
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De los medios probatorios que obran en el expediente y lo sefialado por la
Direccién de Supervision en el Informe N° 286-2016-OEFA/DS™ no se
desprende que Frozen venga dando cumplimiento a sus compromisos
ambientales; en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
conductas Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractoras Obligacién Ll
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(6) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
En un plazo no | correctiva, remitr a esta

Capacitar al
personal responsable

No realizo dos (2)| (0™ " orficar el

maonitorecs de - mayor a treinta | Direccion un  informe con el
ruidos 3‘;:;22:2;3:;1 de: lan (30) dias | registro firmado por  los
correspondientes bt o 18 habiles participantes de la capacitacion,

al afo 2012,
conforme a la
frecuencia
establecida en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

contados desde | el area a la que pertenecen,
el dia siguiente | copia de las diaposilivas de la
de la | capacitacién, copia de los
notificacién de | certificados yo  constancias
la presente | emitidos por los responsables de
resolucion, la capacitacién, el panel
fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae 0 los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor,

normativa vigente
respecto al moniloreo
de ruido, a través de
un instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia’™.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Frozen a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
ruidos conforme a lo previsto en su ElA. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la
conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los

™

Informe N* 286-2016-0EFA/DS
I ANALISIS
[
(i) El administrado no habria realizado dos (2) monitoreos de ruidos, correspondiente al 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su EIA,
(-}
» Respecto a las imputaciones (i) a la (jii), se debe informar que en los archivos de la Coordinacidn
de Pesqueria de la Direccidn de Supervisién, no obran reportes de monitoreos de (...) ruido de los
perisdos materia de consulta. Folio 84 del Expediente.

La capacitacidn debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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a)

144.

145.

cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno’®.

Frozen no tenia implementado un (1) pozo sedimentador y rejillas verticales
con_orificios gue disminuyen hasta alcanzar una luz de 1 mm en los
registros del sistema de tratamiento de efluentes residuales de su planta de
congelado, conforme a lo establecido en su EIA

Subsanacion de las conductas infractoras

Con relacién a la presente imputacion, en el Informe N® 286-2016-OEFA/DS la
Direccién de Supervision sefialé que, durante la supervision realizada del 19 al
21 de agosto del 2015, se verifico que el administrado no habia cumplido con
implementar un (1) pozo sedimentador y rejillas verticales con orificios que
disminuyen hasta alcanzar una luz de 1 mm en los registros del sistema de
tratamiento de efluentes residuales de su planta de congelado, conforme se
sefiala a continuacion:

“f...) se debe de informar que en la supervision del 19 al 21 de agosto del 2015, se
verificé que el administrado para el tratamiento de sanguaza, agua de lavado de
materia prima y limpieza de planta, no ha implementade (...) una (1) poza de
sedimentacién y rejillas verticales con orificios que disminuyen de 5a 1 mm".

Sin embargo, en sus descargos, Frozen sefiald que cuenta con el pozo
sedimentador asi como con las rejillas verticales con orificios que disminuyen
hasta alcanzar una luz de 1 mm en los registros. A fin de acreditar su afirmacion,
adjunté las siguientes fotografias:

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
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146.

147.

b)

148.

Ahora bien, las coordenadas sefialadas por el administrado (Norte 8666803 y
Este 0267251) corresponden a las instalaciones de su planta de congelado. En
ese sentido, se concluye que el administrado subsand la conducta infractora
respecto a la implementacién del pozo sedimentador.

Respecto a las rejillas verticales, es preciso indicar que conforme a lo
establecido en el EIA del administrado, estas deben disminuir hasta alcanzar una
luz de 1 mm; sin embargo, conforme se aprecia de las fotografias, las rejillas
implementadas son de 2 mm. en consecuencia, no se puede tener por
subsanada la conducta infractora en este extremo.

ncial os nocivos de la infi ra

La implementacién de los equipos y/o sistemas a los que se comprometié el
administrado en su EIA permite desarrollar un adecuado tratamiento de los
efluentes, previo a su vertimiento a la red de alcantarillado publico.

. Las redes de alcantarillado podrian no estar preparadas para recepcionar

efluentes con alta carga de sdlidos y grasas (alta carga contaminante), lo que
generaria riesgos de obstruccion por las particulas sélidas suspendidas, aceites
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y grasas, asi como del colapso de la referida red, con el consiguiente riesgo
epidemiologico para la salud humana que ello implica.
150. El vertimiento de efluentes industriales al alcantarillado provoca problemas
ambientales como la erosién, alteraciones en las fuentes hidricas, entre otros.
Estos efluentes producen acumulacion de malos olores o gases (CH4),
incrustaciones o depdsito de sedimentos que obstruyen el flujo del caudal de
agua, que conlleva a un taponamiento en la red de conduccion, debido a la
caracteristica fisicoquimica de los residuos.
151. Asi también, podrian producirse problemas de salubridad, enfermedades
digestivas, presencia de vectores (moscas, zancudos), muerte de fauna y flora;
pudiendo generar impactos significativos al estilo de vida de las comunidades
aledafias, a la salud publica, y al paisaje natural.

¢) Medida correctiva a aplicar

152. De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo sefialado
por la Direccion de Supervision en el Informe N°® 286-2016-OEFA/DS, no se
acredita la subsanacién de la conducta infractora por parte de Frozen respecto a
la implementacién de las rejillas verticales, en ese sentido, corresponde ordenar

la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

153.

154.

Medidas Correctivas
Conductas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractoras ERiaRciones cumplimiento | cumplimiento

No implementd | Implementar rejillas En un plazo no mayor de cinco (5)
rejillas  verticales | verticales con dias habiles, contado desde el dia
con orificios  que | orificios que siguiente de vencido el plazo para
disminuyen hasta | disminuyen hasta |En un plazo | cumplir con la medida correctiva,
alcanzar uma |uz|alcanzar una |uz (no mayor de|Frozen debera remitir a esta
de 1 mm en los|{de 1 mm en los|treinta (30) | Direccidon  wun  informe  técnico
registros del | registros del |dias habiles | acompaifado de medios visuales
sistema de | sistema de | contado a | (fotografias yfo videos) de fecha
tratamiento de | tratamiento de | partir del dia |cierta y con coordenadas UTM WGS
efluentes efluentes siguiente de| 84, gque acredite la implementacidn
residuales de su|residuales de su|nofificada la| de rejillas verticales con orificios que
planta de | planta de | presente disminuyen hasta alcanzar una luz
congelado, congelade, resolucion, de 1 mm en los registros del sistema
conforme a lojconforme a lo de tratamiento de  efluentes
eslablecido en su | establecido en su residuales de su planta de
ElA. ElA. congelado.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Frozen realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su EIA y de esta forma evitar la
contaminacion al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo necesario para que el
administrado pueda realizar la planificacion y ejecucion de la medida correctiva,
actos entre los cuales se encuentra la compra de los equipos y/o accesorios que
forman del o los sistemas, asi como la contratacion de la empresa y/o personal
técnico responsable de la ejecucion o mano obra.

Frozen no implementd una (1) cisterna de neutralizacién para el tratamiento

de los efluentes de limpieza de su planta de congelade y no habria
realizado un registro diario del pH, conforme a lo establecido en su EIA
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Subsanacién de la conducta infractora

Respecto a la presente imputacién, en el Informe N°® 286-2016-OEFA/DS™, la
Direccién de Supervisién indicé que durante la supervision llevada a cabo del 19
al 21 de agosto del 2015, se verificd que el administrado no habia implementado
el tanque de neutralizacion, conforme se aprecia a continuacion.

“(...) se debe de informar que en la supervisién del 19 al 21 de agosto del 2015, se
varificd que el adminisfrado para el tratamiento de sanguaza, agua de lavado de

materia prima y limpieza de planta, no _ha implementado un (1) fanque de
neutralizacién, (...)".

No obstante, en sus descargos, Frozen sefialé que instald un pozo de
neutralizacién, para lo cual presentd la siguiente fotografia:

. De acuerdo con las coordenadas UTM WGS B84 registradas en el escrito de

descargo (Norte 8666803 y Este 0267251), se advierte que estas corresponden
a las instalaciones de la planta de congelado de Frozen.

El compromiso del administrado era tener implementada una cisterna de
neutralizacion. Ahora bien, en las imagenes remitidas se aprecia un pozo de
neutralizacion. Al respecto, es preciso indicar que cisterna y pozo son
sindénimos™, en consecuencia, al haber implementado un pozo de neutralizacién,
se tiene por subsanada la conducta infractora de Frozen.

Por otro lado, el administrado remitid Formularios de Control de Efluentes
Industriales™, en los cuales se realiza el registro del pH.

De acuerdo a lo sefialado, se concluye que la administrada subsané su conducta
infractora y viene dando cumplimiento a sus compromisos ambientales. En ese
sentido, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva en
estos extremos.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera

T

™

Folios 84 y 85 del Expedianta.
Cisterna: Depésito grande, genaralmente sublerraneo, para recoger y conservar efiuentes.

Folios 145 al 154 del Expediente.
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el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

162.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremao N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frozen
Products Corporation S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los

“-\fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nb

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas
infractoras

Mo realizé tres (3) moniloreos de efluentes
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y
2013-1, conforme a la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo realizé dos (2) monitorecs de ruidos
correspondientes al afio 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, maodificade por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo tenia implementado un (1) pozo sedimentador
y rejillas verticales con orificios que disminuyen
hasta alcanzar una luz de 1 mm en los registros
del sistema de tratamiento de efluentes residuales
de su planta de congelado, conforme a lo
eslablecido en su EIA.

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N?
012-2001-PE, maodificade por Decrelo
Supremo N® 016-2011-FRODUCE.

Mo tenia implementada una (1) cisterna de
neutralizacién para el tralamiento de los efluentes
de limpieza de su planta de congelado y no realizé
un registro diario del pH, conforme a lo establecido

en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N®
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

)\ Articulo 2°.- Ordenar a Frozen Products Corporation S.A.C. que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacién Plazo 46

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento
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disminuyen hasta
aglcanzar una luz

ue disminuyen has de 1 mm en los

lcanzar una luz de 1

m en los regist ;?El':ms Eilfi
;'.ami;,.'f;em“ d tratamiento de
uentes residuale E""{E"“TS a

2] su planta d rTs: uales g ;u
ongelado, conform E:Jtzladn e
lo establecido en s Ennfgnrme .
studioc de Impact ablacidli
mbiental. estableci an su

Estudio de Impacto
Ambiental,

Carpszf_:;?rr —— : l En un plazo no mayor de cinco (5) dias
m da verilgca ) habiles contado a partir del dia siguiente
cumplimiento  de de vencido el plazo para cumplir con la
No realizéd dos (2) las obligaciones | En un plazo no B}’:ﬁ’m OS: e?rﬂ’;?flne r?;l:;n“rel are ;?:E
maonitoreos de ruidos| ambientales mayor a treinta finada leis icdianlias di I
correspondientes  all conforme  a  la|(30) dias it ;w A p: P |
jafio 2012, conforme af normativa  vigente | habiles ;‘;Etzze?:inn;:u;a de T::‘ diaapnsiﬂvasq::
a8 frecuencial respecto al | contados desde e ; :
establecida en  sul monitoreo de ruido, |la  nolificacion li', capac::aiméni. e dﬁirs certrl"rlca-c:us
Estudio de Impactya través de un|de la presente reuspaﬁ:a;l::c 3: |:m ca::ﬂitaz?ﬁn c:;
prmiierts E:";c?;?irzadu il regoNICION. panel fotografico de la capacitacion y el
acre dite q curriculum vitae o los documentos que
R S P acrediten la  especializacion  del
i e instructar.
Implementar rejillas
!\ln ln_s_zni :ﬁ:ﬁg?s :3; En un plazo no mayor de cinco (5) dias

En un plazo no
mayar de
treinta (30) dias
habiles contado

a padir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

habiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Frozen deberd remitir
a esta Direccion un informe técnico
acompafado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacién de rejillas
verticales con orificios que disminuyen
hasta alcanzar una luz de 1 mm en los
registros del sistema de tratamiento de
efluentes residuales de su planta de
congelado.

medidas correctivas a Frozen Products Corporation S.A.C. respecto de las conductas
infractoras N° 1 y 5, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa

de esta Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Frozen Products Corporation S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion

Complementaria Transitoria del

Procedimiento Administrativo Sancionador

Texto Unico
del

Ordenado del Reglamento del
Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Frozen Products Corporation S.A.C. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
‘establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico

Ordenado del Reglamento del

Procedimiento
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Frozen Products Corporation S.A.C. con relacion a la presunta infraccion por no haber
presentado tres (3) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-l, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio
de Impacto Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Frozen Products Corporation 5.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®.

Articulo 8°.- Informar a Frozen Products Corporation S.A.C. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
Felﬂﬁldeﬂﬂlﬂ y su posible inscripcion en el regmtm corresponmente de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

lllllllllll

ranco Mejia Trujiilo
d Flﬂﬂﬂﬂlad&n &ﬂdﬁny
eidn de Incentivos
GEnismo e Evaluacisn
L Texto Unico Ordenado del Raglammhﬁbﬁmmnmminiﬂmtwn- Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidén contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el dictado de una maedida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva,

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion contra la determinacién de wna infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recurses administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

()
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