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EXPEDIENTE N° - 564-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - CURTIEMBRE Y SERVICIOS LIBERTAD S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION - DISTRITO LA ESPERANZA, PROVINCIA
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : CERTIFICACION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre y Servicios La Libertad S5.A.C. al haberse acreditado que realizé
actividades sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada
previamente por la autoridad competente en el periodo comprendido del 6 de
setiembre del 2013 al 5 de octubre del 2015. Esta conducta contraviene lo
dispuesto en el Literal a) del Articulo 13° y el Articulo 53° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Articulo 3° de la Ley N°® 27446 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y Articulo 15° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; en concordancia con el
Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En aplicacion de los principios de proporcionalidad y razonabilidad establecidos
en los Articulos IV y 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en cumplimiento del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se ordena a Curtiembre y
Servicios La Libertad S.A.C. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

) A los treinta (30) dias hébiles contados desde el dia siguiente de notificada

la presente resolucién, informar a esta Direccion sobre las medidas de
proteccion ambiental implementadas en la planta industrial La Esperanza
para el adecuado manejo ambiental de los residuos sélidos.

(ii) A los quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de haber
realizado el monitoreo de efluentes, conforme a la frecuencia establecida en
el programa de monitoreo de su Diagnostico Ambiental Preliminar, informar
a esta Direccion los resultados de los monitoreos de los efluentes residuales
generados por sus actividades que descarguen sobre cuerpos de aguas
superficiales respecto de los parametros establecidos el cuadro que
contiene los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de curtiembre nuevas, contemplados en el
Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Curtiembre
y Servicios La Libertad S.A.C. debera remitir a esta Direccién, en los plazos
sefalados, un informe detallando el manejo de los residuos sélidos peligrosos y
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manejo de residuos sdlidos peligrosos si correspondiese, asi como un informe
sobre los resultados de los monitoreos de los efluentes residuales generados por
sus actividades que descarguen sobre cuerpos de aguas superficiales, a ser
realizados con una frecuencia semestral respecto de los parametros establecidos
el cuadro que contiene los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de curtiembre nuevas, contemplados en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, solidos
suspendidos totales, aceites y grasas, DBOS5 y DQO).

Lima, 25 de agosto del 2016
l. ANTECEDENTES
1.11. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1. El 19 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de la planta La
Esperanza®, de titularidad de Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. (en adelante,
Curtiembre y Servicios Libertad). Los hallazgos detectados en la supervision
fueron recogidos en el Acta de Supervision Directa® y en el Informe N® 0134-2014-
OEFA/DS-IND* del 2 de octubre del 2014 (en adelante, el Informe de Supervision).

2. El 19 de marzo del 2015, la Direccién de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccidbn de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 00106-2015-
OEFA/DS del 18 de marzo del 2015° (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)
concluyendo que el administrado incurrid en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 672-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de junio
del 2015% y notificada el 5 de julio del 20167, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccién inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Curtiembre y Servicios Libertad por la presunta comision de
una (1) infraccién a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

s e Eventual
Norma que tipifica la Norma que tipifica :
N°® | Hecho Imputado gancion
supuesta infraccion la eventual sancion aplicable
1 En atencibn a la | - Literal a) del Articulo 13° | Mumeral 3.1, del | Multa de 175
supervision y el Ardiculo 53° del | Cuadro de uiT
i La planta La Esperanza se encuentra ublcada &n la Manzana C-1, Lote 1 = 10, Urb. Parque Industrial, distrito La
Esperanza, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.
3 Folios 20 al 21 del Inferme de Supervision N* 0134-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnetico (CD)
ubicado en folio 11 del Expediente.
b Foelio 3 al 7 del Informe de Supervision N* 0134-2014-0EFA/DS-IND, conlenido en soporte magnético (CD)

ubicado en folio 11 del Expediente.

¥ Folios 1 al 10 del Expediente.
K Folios 126 al 134 del Expedienta.
T Folio 135 del Expediente.
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realizada el 19 de Reglamento de Gestion | Tipificacion de
setiembre del 2014, Ambiental para la | Infracciones y Escala
Curtiembre ¥ Industria Manufacturera | de Sanciones
Servicios Libertad y Comercio Interno, | vinculadas con los
habria realizado aprobada por Decreto | Instrumentos de
actividades en su Supremo N® 017-2015- | Gestion Ambiental y
planta industrial La PRODUCE. el Desamollo de
Esperanza sin | - Articulo 3 de la Ley N* | Actividades en las
contar previamente 27446 - Ley del Sistema | Zonas  Prohibidas,
con un instrumento Macional de Evaluacion | aprobado por
de gestion del Impacto Ambiental; Resolucidn de

ambiental aprobado | - Ariculo 15° del | Consejo Direclive N°
por la autoridad Reglamento de la Ley | 049-2013-OEFAJ/CD.

competente en el del Sistema Nacional de
periodo Evaluacion del Impacto
comprendido del 6 Ambiental, aprobado por
de setiembre del Decreto Supremo
2013 al 5 de octubre N® 018-2008-MIMNAM.

del 2015. - Literal a) del Mumeral 5.1

del Ariculo 5° de la
Tipificacion  de  las
Infracciones y Escala de
Sanciones  vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
desarrollo de aclividades
en zonas prohibidas,
aprobado por
Resolucién de Consejo
Directivo N* 0489-2013-
OEFAJCD.

Es importante mencionar que por Resolucion Subdirectoral N® 1160-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién inicié un
procedimiento administrativo sancionador excepcional contra Curtiembre y
Servicios Libertad seguido bajo el Expediente N° 1052-2015-OEFA/DFSAI/PAS,
por la presunta comisién de tres (3) infracciones ambientales referidas a no contar
con un almacén central de residuos peligrosos, a la omisién de presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y a |a falta de
implementacion de sistemas de muestreo y control de sus efluentes o residuos
liquidos y sdlidos, emisiones gaseosas, ruidos y otros que pueda generar su

actividad, en la planta La Esperanza derivados de la supervision realizada el 19
de setiembre del 2014.

Acciones de instruccion y descargos

Mediante Carta N° 575-2016-OEFA/DFSAI/SDI® notificada el 15 de abril del 2018,
la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccién de
Instruccion) solicité a Curtiembre y Servicios Libertad informacién adicional con la
finalidad de contar con informacién actualizada sobre los supuestos

De fecha 15 de agosto del 2016.

Folio 17 del Expediente.
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incumplimientos detectados durante la supervision efectuada el 19 de setiembre
del 2014.

6. El 21 de abril del 2016, mediante Oficio N° 160-2016-OEFA/DFSAI/SDI la
Subdireccion de Instruccion solicitd a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de PRODUCE que informe si la empresa Curtiembre y Servicios
Libertad, entre otras, cuenta con un instrumento de gestién ambiental aprobado o
en tramite y si la planta industrial La Esperanza se encuentra cerrada y/o ha
paralizado sus actividades industriales.

7.  El 28 de abril del 2016"", Curtiembre y Servicios Libertad atendié el requerimiento
efectuado por la Subdireccién de Instruccion, presentando copia de la Resolucion
Directoral N® 456-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 6 de octubre del
2015, documento que aprueba el Diagndstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) de la planta La Esperanza.

8. El 26 de mayo del 2016, mediante Oficio N* 02091-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM, la Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE remitio el
Informe N°® 0660-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI'? en el cual
senalo que con fecha 3 de agosto del 2015 Curtiembre y Servicios Libertad solicitd
la evaluacién y aprobacion del DAP, siendo que en la actualidad se encuentra
aprobado. Asimismo, sefialé que la planta industrial La Esperanza de propiedad
del administrado se encuentra activa.

9. Cabe sefalar que hasta la fecha de emision de la presente resolucion, Curtiembre
y Servicios Libertad no ha presentado descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado.

El 26 de julio del 2016, el administrado remitié la informacién correspondiente a
sus ingresos brutos percibidos en los afios 2012 al 2014.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si Curtiembre y Servicios Libertad
realizd actividades en la planta La Esperanza sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente en
el periodo comprendido del 6 de setiembre del 2013 al 5 de octubre del 2015
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
imponer una sancién a Curtiembre y Servicios Libertad.

Folio 18 del Expadiante.
Folios 20 al 122 del Expediente,
Folios 123 al 125 del Expediente,

Folios 138 al 293 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19" de la Ley N® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establézease un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Lay, durante ¢l cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
. OEFA nt'riuilagiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes comrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real ¥y muy grave a la vida v |a salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (8)

meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de gue se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, v se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
gquedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
‘Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'™ que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFAJ/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° vy 41° del TUO del RPAS.

1%

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAJCD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Adiculo 19 de la Ley N® 30230 no afecla la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articule 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
MN* 23325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, y los Articulos 40 vy 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA-CD.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de la visita de supervisién regular
efectuada por la Direccidén de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes del hecho
detectado en la planta La Esperanza de Curtiembre y Servicios Libertad, al
presumirse como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en_discusion: determinar si Curtiembre y Servicios
Libertad realiz6 actividades en la planta La Esperanza sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente en el periodo comprendido del 6 de setiembre del 2013 al 5 de
octubre del 2015 y, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley SEIA)'® establece que no podra iniciarse la

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFAIPCD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La infarmacian contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat vy Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

w(...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos® no encierra sine una suerie de prueba
documental privilfegiada, en lanfo se olorga legaimente al contenido de deferminados documentos la vidualidad
de fundamentar por s sofos una resolucidn adminisirative sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirfuado por ofros resulfados probatorios de signo confraro, cuya proposicidn y prictica, como ya se difo,
viene a constituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple fa suya
en orden a la demosfracion de los hechos infraclores y de la paricipacidn del incwlpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presuntfo responsable la
apartacién de olros medios de prueba(...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICLA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental

A partir de la enirada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarias,
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ejecucion de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la resolucién expedida por
la respectiva autoridad competente.

El Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2003-MINAM', establece que toda persona, natural o juridica que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, debera gestionar una certificacién
ambiental ante la autoridad competente; siendo que la no obtencién de la misma,
implica la imposibilidad de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto.

A partir del 6 de setiembre del 2015 entrd en vigencia el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. El Literal a) del Articulo 13° del citado
reglamento establece que es obligacién del titular de las actividades reguladas
someter a evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de gestion
ambiental para su aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa de su
actividad, puedan corresponderle®,

Asimismo, el Articulo 53° del citado cuerpo normativo sefiala que el titular que
viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion
ambiental aprobado debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos vy
Gﬂndci'giunes gue esta establezca, la adecuacion ambiental de sus actividades en
curso?’.

a

autorizarias, permitirlas, concederias o habilitarlas si no cuentan previamente con la cerdificacidén ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 018-2008-MINAM

Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversidn susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significative, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Tillo ||, debe gestionar una Certificacién Amblental ante la Autoridad Competente
que cormesponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, come resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobard el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, enlendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobaloria, que ésta
constituye la Cerificacién Ambiental.

La desaprobacidn, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que implique la no obtencion o la
pérdida de la Cerificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecio de inversidn. El incumplimiento de esta obligacidn esta sujelo a las sanciones, de Ley.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N® 017-2015-PRODUCE

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular;

a) Someter a la evaluacién de |la autoridad compelente los instrumentos de gestién ambiental para su aprobacidn
gue, segdn las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran correspondarle.

{...).

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N® 017-2015-PRODUCE

Articulo 53*.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso

53.1 Elitular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiantal aprobado,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésla establezca, la adecuacién
ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracidn de Adecuacidén Ambiental (DAA)}

Instrumento de gestibn ambiental corrective que considera los impactos ambientales negativos reales y
potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el drea de influencia de la actividad en
CUrso.

b) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)
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24, La falta de un analisis que identifique los impactos negativos que pudieran
generarse por el desarrollo de las actividades industriales y la escasez de
propuestas de remediacién o minimizacién —materializados en un instrumento de
gestion ambiental- impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales generados por la actividad realizada, poniendo en riesgo a la flora y fauna®.,

a) Hecho detectado

25. Durante la supervision realizada el 19 de setiembre del 2014, personal de la
Direccion de Supervision solicitd a Curtiembre y Servicios Libertad que presente
copia del instrumento de gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente, conforme se consigna en el Formato de Requerimiento de
Informacion®?:

N DOCUMENTACION COMENTARIO
[...) {...)

Copia de documento que aprueba el Instrumento
de Gestion Ambiental (ElA, PAMA, DIA, DAP) por
el Ministeric de la Produccion (incluido dicho
documenta)

Par remitir

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Acta de Supervision, la Direccion de Supervision requirié a
Curtiembres y Servicios Libertad la presentacion del instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente para el desarrollo
de sus actividades industriales en la planta industrial, manifestando el
representante, que la empresa habia presentado el DAP ante PRODUCE,
conforme se detalla a continuacion®:

...

N® | HALLAZGOS

1 El representante del administrado manifiesta que ha presentado su Diagnostico
Ambiental Preliminar al Ministerio de Produccion, quedando pendiente
remitir el cargo de presentacién.

f..)”
(El énfasis es agregado)

27. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision indico lo siguiente 25

l...)
7. HALLAZGOS

Instrumento de gestidn ambiental corrective que considera los impactos ambientales negativos reales yo
patenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el drea de influencia de |a actividad en
CUrsoQ,

53.2 El instrumento de gestién ambiental correctivo, propuesto por al titular para la adecuacidn de su actividad,
debe ser sustentado en la metedolegia que apruebe el PRODUCE, previa opinidn favorable del MINAM de
conformidad con la Movena Disposicién Complementaria Final del presente Reglamento.

= Folio 4 del Expediente.

3 Falio 22 del Informe de Supervision N* 0134-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 11 del Expediente.

Falio 20 (reverso) del Informe N* 0134-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
falic 11 del Expedienta.

Folio & (Reverso) del Informe N® 0134-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético {CD) ubicado en
folio 11 del Expediente.
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Hallazgo N* 1: Sustento:

EL ADMINISTRADO NO CUENTA CON | Decreto Supremo N® 019-
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL | 2009-MINAM, art. 15°.
ARPOBADO Resolucidn  de Conssjo
El representante del administrado manifiesta que | Directivoe N® 049-2013-
ha presentade el Diagnéstico Ambiental | QEFA/CD (art, 5°).
Preliminar al Ministeric de [la Produccion, | Folografias N* 04, 05, 06,
quedando pendiente remilir el cargo de | 07, 08, 09 (ver anexo li)
presentacion. [

Analisis Técnico:

{--)

A pesar de elio, la empresa viene realizando actividades de curtiembre sin
contar con un [nstrumento de Gestion Ambiental aprobado, alcanzando en
lugar de ello copia de publicacién del Diagndstico Ambiental Preliminar de la
empresa Curtiembre & Servicios Liberfad 5.A.C. en donde se menciona al piblico
en general sobre el inicio de la elaboracién de dicho instrumento de gesficn,
gvidenciando que no se cuenia con instrumento de gestion ambiental aprobado.

L)
(El énfasis es agregado)

28. Asimismo, durante la supervisién regular realizada el 19 de setiembre se verifico
que Curtiembre y Servicios Libertad se encontraba desarrollando actividades en
la planta La Esperanza, toda vez que se observd a su personal laborando de forma
regular, conforme se aprecia de las fotografias N° 4 y 5 del Informe de
Supervisién®:

FEOTOGRAFIA N"04: Botales 1, 2; para ol procesa de remojo vy pelambre de picles de
cunro,

o Folios 24 (reverso) v 25 del Informe de Supervision N* 0134-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte
magnético (CD) ubicado en folio 11 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N*05: Miguina descarnadora, se observa residuos de descarnado al costado
de magquina, sobre plso de cemento.

Entre los anexos del Informe de Supervision se adjunta copia de la Licencia
Municipal de Funcionamiento otorgada por la Municipalidad Distrital de La
Esperanza el 6 de setiembre del 2013*" en la que se indica como giro autorizado
“curtido y adobo de pieles”, con lo cual y junto a los medios probatorios citados,
se evidencia que en el momento de la supervisién el administrado se encontraba
desarrollando actividades de produccién en la planta industrial sin contar con el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

En el Informe Técnico Acusatorio®™, la Direccion de Supervisién concluyd lo
siguiente:

“CONCLUSIONES

77. El administrado CURTIEMBRE & SERVICIOS LIBERTAD S.A.C., vendria
desarrollando actividades industriales sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado de acuerdo a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de la
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental {...)"

(El énfasis es agregado)
Analisis de la imputacién

A partir del 6 de setiembre del 2015 entré en vigencia el Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N*® 017-2015-PRODUCE. El Literal a) del Articulo 13° del citado
reglamento establece que es obligacion del titular de las actividades reguladas
someter a evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion
ambiental para su aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa de su
actividad, puedan corresponderle®.

Folio 38 del Informe N*® 0134-2014-0EFA/DS-IND, centenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 11 del
Expediente,

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Reglamente de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestidn ambiental para su aprobacidn
que, seqgun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderie.

Gl
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32. EI 28 de abril del 2016%, Curtiembre y Servicios Libertad remitié copia de la
Resolucién Directoral N® 456-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha € de
octubre del 2015 mediante la cual PRODUCE aprobd el DAP de la planta industrial
La Esperanza de propiedad del administrado. Cabe sefialar que la referida
resolucion presentada por el administrado no se encuentra acompafiada del
Informe Técnico Legal en el cual se indica que Curtiembre y Servicios Libertad
solicité la aprobacién de su DAP.

33. Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS?! sefialan respecto de
la responsabilidad administrativa objetiva en el procedimiento administrativo
sancionador aplicado por el OEFA, que una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccion administrativa, el administrado podré eximirse de responsabilidad
solamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. En el
presente caso no se ha acreditado la ruptura del nexo causal, es decir, que
Curtiembre y Servicios Libertad no tramitd la aprobacion del DAP antes del inicio
de actividades por causa de un hecho de fuerza mayor, hecho de tercero y/o caso
fortuito.

34. El titular de la industria manufacturera tiene la obligacidon de contar con la
certificacion ambiental correspondiente antes del inicio de sus actividades.
Sumado a ello, a la fecha de supervisién Curtiembre y Servicios Libertad no habia
solicitado ante PRODUCE la evaluacién y aprobacién de su instrumento de
gestion ambiental, por lo tanto, no correspondia que iniciara o realizara
actividades industriales de curtiembre en su planta Industrial.

Sin perjuicio de ello, el 26 de mayo del 2016 mediante Oficio N® 02091-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, la Direccion General de Asuntos Ambientales de
PRODUCE remitié el Informe N°® 0860-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI en el cual sefalé que con fecha 3 de agosto del 2015 Curtiembre y
Servicios Libertad solicité la aprobacion de su DAP, siendo que en la actualidad

M Folios 20 al 122 del Expediente,

" Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccion administrativa.

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativa sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de la Ley N* 29325 —
Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,

4.3) En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el heche constitulive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidades solo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

4.4) Cuando el incumplimiento corresponde a varios sujelos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones comelidas.
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se encuentra aprobado®® mediante Resolucién Directoral N® 456-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, conforme se aprecia a continuacion:

Emgensa Uinidad Ambieatal Antocsdiries Situsciin DIGGAM - SR SNLAT
g 5 LN Demgeran prosenits pam makacsn o ]
sy 10A, Daciraciin de Adotuacian JGA Oesao (Poechucin
Plarts ingusel onLa | Sesti DAR. fistaste Regetn 1P | pyprn e g100-2016-
Corbmtea 80000 AL | pyseranza, Tufho, La Lbortng | 0017022016 REA2 161 E1IGA T | gy sy anvor.imigaan | A0V | Hesda
desaprobado oo Resctaziin Docioml ol 06,04, 16
W 0150-20 16 PRODUCEVMYPE 9
1 VDGAM (35.04,16) B )
Curmdutin Ledn o Juda | Planta indusidal on B Provani, Lt emipiusa no fa pressntac s 1GA = i Ha de
ET Trujito, La Liserta PR evabiaedn anin i DHGGAM e 1 ';':?:'1'51... ke
Pioksylansa A, | Plnts ingusiisl on Lima, Lim, | La emipiess no ha praseracs su 167 = 1 B
= Tappo— » etk w-—wm
o La emy F Para evakinse 1A apeobado ifesolucidn 1
Cuthistalnd y Harastd [Plania Ingusinial en La s IGA. Declaracidn do Adeouacn UDirgcyzan] N 0450-2015 |
Libwnaa S AL Espemnma, Trujio, La Liertad | AmbientaHDAA, medianio Mogistrs N Dmnuc&mwwm.mmu1 A Hatida
D00 E 1 2E-200 5 (03 LIS} bl 16,10 05) [

Fuente: Oficio N* 02091-2016-PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM remitido por PRODUCE el 30 de mayo del 2016*

Cabe sefialar que, Curtiembre y Servicios Libertad como titular de la industria
manufacturera tiene la obligacién de contar con la certificacion ambiental
correspondiente antes del inicio de sus actividades. A |la fecha de supervision
(19 de setiembre del 2014), Curtiembre y Servicios Libertad no contaba con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por PRODUCE, por lo tanto no
correspondia que realizara actividades industriales de curtiembre en la
planta La Esperanza, ello en virtud del Literal a) del Articulo 13° y en el Articulo
53° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N® 017-2015-PRODUCE; asi
como en el Articulo 3° de la Ley del SEIA y en el Articulo 15° de su reglamento.

De la revision de los medios probatorios: (i) Acta de Supervision, (ii) Informe de
Supervision, (iii) Informe Técnico Acusatorio, (iv) Licencia de Funcionamiento
otorgada a la planta industrial La Esperanza; (v) escrito del 28 de abril del 2016; y
(vi) Oficio N° 02091-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30 de mayo del
2016, se concluye que: Curtiembre y Servicios Libertad inicid actividades
productivas el 6 de setiembre del 2013, el 3 de agosto del 2015 solicitd la
aprobacion del DAP ante PRODUCE y el 6 de octubre del 2015 fue aprobado su
instrumento de gestion ambiental por PRODUCE.

El Articulo 14° del Reglamento de la Ley del SEIA* establece que la evaluacion

Cabe sefalar que el Oficio N* 02091-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/IDIGGAM adjuntd de manera digital (cd) la
documentacidn relacionada a la solicitud de aprobacidn de los instrumentos de gestion ambiental de varias
empresas, entre ella Curtiembre y Servicios Libertad. Entre dichos documentos obra la Resolucidn Directoral N*
456-2015-PRODUCE/DVMYPE-I'DIGGAM del 6 de octubre del 2015 y el Informe Técnico Legal N° 1664-2015-
PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM-DIEVAI del 5 de octubre del 2015 en el cual se indica gue con fecha 3 de agosto
del 2015 Curtiembre y Servicios Libertad solicitd la aprobacion de su DAP.

Cabe sefialar que en el documento anexo adjunto al Oficio N® 02091-2016-PRODUCE/DVMYPE-UDIGGAM
remitide por PRODUCE se sefiala que la fecha de aprobacion de la Resolucion Directoral N* 456-2015-
PRODUCEMDVMYPE-IIDIGGAM fue el 16 de octubre del 2015, sin embargo, de la revisidn de dicha resolucion
se aprecia gue la fecha de aprobacion del DAP fue el 6 de oclubre del 2015.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremeo N° 019-2009-MINAM

Articulo 14°.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacidn de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir yfo mitigar & informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudiaran
defivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, ¥ asimismo, intensificar sus impactos
positivos.

Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre olros, el cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Pemmisibles y otros parametros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacidn ambiental vigente. Los resultados de |a evaluacidn de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Competente para la toma de decisiones respeclo de la viabilidad ambiental del provecto,
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ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e
informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran derivarse de
las actividades productivas. Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento sefiala que
como resultado del proceso de evaluacion ambiental, la autoridad competente
aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental sometido a su
consideracién, entendiéndose cuando la resolucion emitida sea aprobatoria, que
ésta constituye la certificacion ambiental®,

39. En ese sentido, la ausencia de un andalisis que identifique los impactos negativos
gue pudieran generarse por el desarrollo de la actividad industrial y la escasez de
propuestas de remediacién o minimizacion materializados en un instrumento de
gestion ambiental, impide una adecuada evaluacién de riesgos potenciales o
reales a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo econémico y social
sostenible, y por ende, la realizacion de la actividad industrial genera un dafio
potencial a la flora y fauna.

40, De manera complementaria cabe sefalar que, de acuerdo a los hallazgos
verificados durante la supervision del 19 de setiembre del 2014 tramitados bajo el
Expediente N° 1052-2015-OEFA/DFSAI/PAS, las actividades desarrolladas en la
planta La Esperanza sin la correspondiente certificacion generaron un potencial
impacto al ambiente, toda vez que, el administrado no contaba con un almacen
central para el acopio de sus residuos peligrosos segun las especificaciones
indicadas en la normativa sectorial vigente y la falta de implementacién de
sistemas de muestreo y control de sus efluentes o residuos liquidos y sdlidos,
emisiones gaseosas, ruidos y ofros, generando su actividad un riesgo potencial al
ambiente.

41. Transcurridos dos (2) afios y un (1) mes desde que Curtiembre y Servicios
Libertad inicié actividades en la planta Industrial, el 6 de octubre del 2015 se
aprobé el DAP de la planta mediante Resolucién Directoral N° 456-2015-
PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM¥.

42. El Articulo 5° del TUO del RPAS establece que "ef cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable'®. En tal
sentido, la subsanacion posterior del hallazgo verificado el 19 de setiembre del
2014 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber

contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios v procedimiantos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demas normas complementarias”,

u Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM
Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental
E;‘.ugnu resultado del proceso de evaluacidn da impacto ambiental, la Auloridad Compelente aprobara o
desaprobard el instrumento de gestibn ambiental o estudic ambiental semetido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatoria, que ésta constiluye |a Certificacion Ambiental,

e
b Folios 22 y 22 (reverso) del Expediente.

o Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectes de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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contado con un instrumento de gestion ambiental aprobado de manera previa al
inicio de sus actividades. No obstante, esta circunstancia sera evaluada para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Curtiembre
y Servicios Libertad realiz6 actividades productivas en la planta La Esperanza sin
contar con la certificacion ambiental otorgada previamente por la autoridad
competente en el periodo comprendido del 6 de setiembre del 2013 al 5 de octubre
del 2015. Esta conducta vulnera la obligacién contenida en el Literal a) del Articulo
13° y en el Articulo 53° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE; asi como en el Articulo 3° de la Ley del SEIA y en el Articulo 15° de
su reglamento. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiembre y Servicios Libertad.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre y Servicios Libertad, corresponde verificar si este amerita el dictado de
medidas correctivas.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(i) El 6 de setiembre del 2013, Curtiembre y Servicios Libertad inicid sus
actividades en la planta industrial;

(i) El19 de setiembre del 2014 (fecha de la supervision), Curtiembre y Servicios
Libertad realizaba actividades industriales en la planta La Esperanza sin
contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente;

(i) El3de agosto del 2015, Curtiembre y Servicios Libertad presenté la solicitud
de evaluacion y aprobacion del DAP de la planta La Esperanza ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales del PRODUCE;

(iv) EI& de octubre del 2015, se aprobd el DAP de la planta Industrial Curtiembre
y Servicios Libertad, mediante Resolucion Directoral N* 456-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

De los actuados en el expediente se ha verificado que a la fecha de la emision de
la presente resolucion, Curtiembre y Servicios Libertad cuenta con la certificacion
ambiental para efectuar actividades de curtiembre en la planta Industrial.

No obstante, en el expediente también ha quedado acreditado que la conducta
infractora imputada a Curtiembre y Servicios Libertad perdurd hasta la fecha de
aprobacién de su DAP, por cuanto se mantuvo desde el inicio de sus actividades
(6 de setiembre del 2013) hasta la fecha de obtencién de su certificacion
ambiental (6 de octubre del 2015). Durante dos (2) afios y un (1) mes
consecutivos el administrado realizé actividades manufactureras sin contar con el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, como se
muestra a continuacion:
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06/09/2013
Se otorgé  licencia  de
funcionamiento a favor de
Curtiembre y Servicios Libertad.
] 0310812015
[ | . | Curtiembre y Servicios Libertad
.| presenta solicitud de
b1~ | aprobacién de IGA ante
PRODUCE.
. ——
| " 19/09/2014
L o :} Supervisidn ambiental del OEFA.
L

i 6/M10/2015

PRODUCE aprobd el DAP de la
planta Industrial de Curtiembre y
Servicios Libertad.

#

|'
-

Elaboracidn: DFSAI

Cabe precisar que la evaluacion ambiental es un proceso destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
negativos que pudieran derivarse de las actividades productivas. Este proceso
comprende ademas medidas de proteccion ambiental que aseguran, entre otros,
el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental y los Limites Maximos
Permisibles®. El resultado del proceso de evaluacion ambiental constituye, de ser
aprobatorio, la certificacion ambiental de un proyecto®,

En ese sentido, al no haberse realizado un analisis que identificara los impactos
negativos que pudieran generarse por el desarrollo de las actividades industriales
y la escasez de propuestas de remediacién o minimizacién materializados en un
instrumento de gestion ambiental, impidié una adecuada evaluacién de riesgos
potenciales o reales a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo
econdmico y social sostenible, y, por ende, la realizacién de las actividades
industriales en la planta Industrial de Curtiembre y Servicios Libertad ha generado

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2009-MINAM

Articulo 14°.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso participative, técnice-administrative, destinado a prevenir,
minimizar, cofregir y/o mitigar & informar acerca de los polenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos.

Este proceso ademds comprende medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los Estdndares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y otros pardmetros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacidn ambiental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto,
contribuyendo a su mayor eficiancia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demas normas complementarias.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

-
'E.T.umo resultado del proceso de evaluacién de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobard o
desaprobara el instrumento de gestibn ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacién Ambiental.
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un potencial dafio a la flora y fauna.

50. Dado el alto impacto negativo que ha podido generar la conducta que Curtiembre
y Servicios Libertad mantuvo durante dos (2) afios y un (1) mes consecutivos, y
siendo que las actividades industriales®® que realizaba sin contar la certificacion
ambiental aprobada previamente por la autoridad competente pudo generar dafios
a la flora y fauna y salud de las personas, las medidas correctivas que le hubieran
correspondido acatar en el supuesto de no haber obtenido su instrumento de
gestién ambiental serian el cese inmediato de las actividades desarrolladas en la
planta Industrial y el retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que
se encontraran en dicha planta.

51. Con tales medidas se busca garantizar de manera adecuada la proteccién del
ambiente que es el bien juridico que se ha encargado tutelar a esta institucion, y
en especifico, a esta Direccion como Autoridad Decisora.

52. No obstante, PRODUCE aprobo el instrumento de gestion ambiental de la planta
industrial La Esperanza antes de la conclusion del presente procedimiento, razén
por la cual esta Direccion debe evaluar la pertinencia®', proporcionalidad y
razonabilidad*? de la medida correctiva a ordenar en funcion al tiempo que la

De conformidad al Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente — Organizacion Mundial
de la Salud, los residuos de las curtiembres pueden causar problemas que representan efectos negativoes
sobre el ambiente. La disposicién de los residuos liquidos y sdlidos, asi como las emisiones gaseosas
sobre cuerpos de agua, suelo y aire, degradan la calidad de estos lltimos ocasionando dafios
ambientales muchas veces irreversibles. También son conocidos sus efectos sobre |a salud de las personas,
por contacto directo con los insumos quimicos utilizados en el proceso productivo y por contacto con los
residuos peligrosos que se generan. Los efluentes que contienen alta carga organica, sulfuro ¥ cromo,
merecen especial atencidn en cuanto a la disminucidn de su volumen y carga contaminante.

Las aguas residuales cuando son descargadas directamente a un cuerpo de agua ocagionan efectos negalivos
en la vida acudtica v en los usos posteriores de estas aguas. Un cuerpo de agua contaminado disminuye su valor
de su uso como agua para bebida o para fines agricolas e industriales.

Ver Guia técnica para la minimizacion de residuos en cudiembres. En hitpiivwww bysde paho orafedrom:-
repifSifullexts/bvsacd/scan/005343, pdf. (El resaltado es agregado).

Del mismo modo, los proceses de ribera son respensables del 80% de la carga contaminante total expresada an
términos de DBOS debido esencialmente a la presencia de proteinas y sus productos de degradacian, y del 60%,
de los sélidos suspendidos. La presencia de sulfuro en el pelambre y de cromo en la curticién dan una
especial toxicidad a las descargas, por lo que deben ser atendidos con especial cuidado. Las aguas
residuales deben ser sometidas a un riguroso control y analisis quimico.

Ver Revista Quimica de la Pontifica Universidad Catdlica de Lima, Volumen XV, pégs. 42, 43 y 46. En
hitpifheanw revistas pucp edu.pefindex phplquimicalarticle/viewr ile/d T56/4757. (El resaltado es agregado).

" Ley N* 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22*.- Medidas correctivas

[
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el Arliculo 146" de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative:

[

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuande creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”

(]

Articulo 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

o)
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conducta infractora permanecié vigente dos (2) afios y un (1) mes, a fin de
garantizar la actual y futura tutela del ambiente.

Akl Expediente N® 564-2016-0EFA/DFSAIPAS

£3. Debe tenerse presente que la finalidad de la medida correctiva es en efecto
corregir la conducta, y a su vez, desincentivar al agente infractor y a la sociedad
gue la conducta se vuelva a producir en el futuro y adecuar la conducta del agente
a las disposiciones legales vigentes a fin de que realice sus actividades en
armonia con el ambiente y la sociedad.

54, En consecuencia, si bien en el presente caso el administrado ha obtenido la
aprobacion de su DAP, esta aprobacion se realizé dos (2) afios y un (1) mes
después de haber iniciado actividades en su planta industrial y de haber
realizado actividades sin el instrumento de gestion ambiental aprobado por
la autoridad competente, asimismo, que durante dicho periodo el administrado
no efectdo analisis ni evaluaciones ambientales destinadas a prevenir, minimizar,
corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos negativos que
han podido generarse en su planta Industrial, corresponde a Curtiembre y
Servicios Libertad, a la fecha, implementar las medidas contempladas en su
DAP a fin de prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar posibles afectaciones al
medio ambiente y la salud de las personas.

55. Esta Direccion considera que debe asegurar la tutela del ambiente en el presente
y futuro, por lo que corresponde ordenar a Curtiembre y Servicios Libertad el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancicnable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢} La repeticion yfo continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; y

fj La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Conducta
Infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

En atencion a la
supenvision
realizada el 19 de
setiembre del 2014,
Curtiembre ¥
Servicios Libertad
habria realizado
actividades en su
planta industrial La
Esperanza sin
contar previamente
con un instrumento
de gestion
ambiental
aprobado por la
autoridad
competente en el
periodo
comprendido del 6
de seliembre del
2013 al 5 de
octubre del 2015.

Informar a esta Direccion
sobre las medidas de
proteccion ambiental
implementadas en Ila
planta Industrial para el
adecuado manejo
ambiental de los residuos
solidos, de conformidad
con lo establecido en su
DAP aprobado por la
autoridad competente.

A los treinta (30) dias habiles contados desde el
dia siguiente de nolificada la presente resolucian,
debera remitir a esta Direccion un informe
detallando el manejo de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos generados en sus
instalaciones, adjuntande los manifiestos de
manejo de residuos sdlidos peligrosos si
correspondiese.

Informar a esta Direccidn
sobre los resultados de
los monitoreos de
efluentes residuales que
S8 genaren comao
resultado de los procesos
Yy Operaciones en sus
instalaciones, de
conformidad con lo
establecido en su DAP
aprobado por la autoridad

A los quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de haber realizado el monitoreo
de efluentes, conforme a la frecuencia
establecida en el programa de monitoreo de su
DAP, debera remitir a esta Direccién un informe
de los resultados de los monitoreos de los
efluentes residuales generados por sus
aclividades que descarguen sobre cuerpos de
aguas superficiales, respecto de los parametros
establecidos el cuadro que conliene los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de curliembre
nuevas®, contemplados en el Anexo 1 del
Decreto Supremo N°® 003-2002-PRODUCE (pH,
temperatura, solidos suspendidos totales, aceites
y grasas, DBOs y DQO).

competente.

Los informes deberan ser firmados por el
personal a cargo de la obtencidn de los permisos
y certificaciones ambientales del administrado,
asi como por el representante legal.

Dicha medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecle su
conducta y cumpla con ejecutar las medidas de proteccion necesarias a efectos
de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

57. El primer informe debera detallar el manejo de los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos sdlidos peligrosos si correspondiese.

58. El segundo informe debera detallar los resultados de los monitoreos de los

efluentes residuales generados por sus actividades que descarguen sobre
cuerpos de aguas superficiales, respecto de los parametros establecidos el
cuadro que contiene los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de curtiembre nuevas, contemplados en el Anexo
1 del Decreto Supremo N°® 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, sélidos
suspendidos totales, aceites y grasas, DBOs y DQO)*.

= Actividades nuevas se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel v curtiembre

que se inicien a partir de la fecha de vigencia del Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE, conforme a lo
sefialado en el Anexo 1 de |a citada norma.

44

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,

cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N® 003-2002-PRODUCE
Anexo 1

Limite Miximo Permisible de Efluentes para aguas superficiales de las actividades de cemento, cerveza,
papel y curtiembre
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Los referidos informes deberan ser firmados por el personal a cargo de la
obtencién de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como
por el representante legal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha tomado como referencia el plazo establecido para la evaluacién
de instrumentos de gestidn ambiental correctivos en el Reglamento de Gestidén
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?*:; asi como la frecuencia de
monitoreos en los rubros papel y cemento previsto en el Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y
papel“t.

Las medidas correctivas ordenadas deberan ser cumplidas por Curtiembre y
Servicios Libertad en el modo y plazos establecidos por esta Direccion.

Luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el procedimiento
administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. De lo contrario se reanudara, habilitando al OEFA para

40

PARAMETROS CEMENTO CERVEZA PAPEL CURTIEMBRE
EN NUEVA EN NUEVA | EN MUEVA EN MNUEVA
CURSO CURSO CURSO CURSO
PH G -9 &-9 6-9 G-9 5-9 6 -9 50-85 |50-85
Temperatura (°C) 35 35 35 35 35 35 35 35
Sdlidos Susp. Tol. 50 30 50 30 100 30 50 30
(mgf)
Aceites y Grasas 5 3 20 10 25 20
{rngiT)
DBOs (mgl) 50 30 30 50 30
DQO (mgil)y 250 50 150 250 50
Sulfuro (mafl) 1 0.5
Cromo VI (mafl} 0,3 0.2
Cromo Total (mgfl) 2.5 0.5
Coliformes Fecales, 000 1000
MIP100mI
M = MHs (mgil) 20 10

Reglamento de Gestidon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N® 017-2015-PRODUCE
Articulo 58°.- Evaluacién del instrumento de gestién ambiental correctivo

[
583 E| plazo maximo que fiene la autoridad competente para resolver Ia solicitud de adecuacidn ambiental, es
de treinta (30) dias habiles.

Limites. Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE

Articulo 6°.- Programas de Monitoreo para los subsectores cemento y papel.

Las empresas del Subsector Cemento deberdn desarrollar un Programa de Monitoreo de dos afios para el
parametra 50;, con una frecuencia semestral, segln o establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas aprobado mediante Resolucidn Ministerial N® 026-2000-1TINC1-DM; a fin de contar con la linga base
correspondiente que permita establecer el Limite Maximo Pemmisible para aste pardmetro.

Las empresas del Subsector Papel, seglin corresponda de acuerdo a su proceso, deberdn desarrollar un
Programa de Monitoreo de dos afios para los parametros H:S, Clofe y Ameniaco, con una frecuencia semestral,
segln lo establecido en el Protocolo de Menitoreo de Emisiones Atmosféricas aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N® 028-2000-ITINCI-DM: a fin de contar con la linaa base cormespondianta que parmita dalerminar los

Limites Maximos Permisibles para aslos parﬁmetrua EI M:msteno de la Prnduccldn en casos justificados

podra determinar una frecuencia trir
(El resaltado es agregado).
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imponer la sancion respectiva, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, la eventual
concesion del recurso impugnatorio que se interponga contra la presente
resolucion, respecto de la medida correctiva ordenada, sera sin efectos
suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCDY,

IV.2. Segunda cuestion en discusién: si corresponde aplicar una sancién a

65.

Curtiembre y Servicios Libertad

La razonabilidad de las medidas a imponer una vez acreditado el hecho infractor

En los procedimientos sancionadores se pueden reconocer, al menos, tres fases:
(i) la identificacion de si el hecho imputado se encuentra tipificado como una
infraccién en el ordenamiento juridico; (ii) la determinacién de si se cometio el
hecho imputado a partir del acervo probatorio incorporado al procedimiento; y, si
fuera el caso, (i) cual sera la medida que se le impondra al infractor*®,

Con relacién a la determinacion de la sancion a imponer, a nivel penal y de modo
general, ello se encuentra regulado entre los Articulos 45° y 51° del Cédigo Penal.
En esas normas se establecen una serie de criterios y pautas para determinar la
sancion a imponer a una persona que ha quedado acreditado ha cometido los
hechos que se le imputaron. Segun el Acuerdo Plenario N° 1-2008/CJ-116, en la
fase de determinacion de la pena se establecera “la calidad e intensidad de las
consecuencias juridicas que corresponden aplicar al autor o participe de la
infraccion cometida (individualizacion de la pena)™®.

A nivel jurisprudencial, en la Casacion 73-2011-Puno, la Sala Penal Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica sefialé que la actividad de
determinacion de la pena a imponer es una actividad intrinsecamente judicial (o
de la autoridad que resuelve el caso) que dependera del contenido concreto del
injusto, la culpabilidad y punibilidad de un determinado hecho, lo cual determinara
la necesidad y el quantum de la pena gue se merece el infractor®®. En ese sentido,
a efectos de imponer una medida gravosa sobre un particular es necesario tener
en cuenta, entre otros, el hecho mismo y sus efectos sobre el bien juridico
vulnerado; las circunstancias del caso; la intencion con la cual se actud; entre otros
factores que permitan determinar la medida que se merece el particular. Esos
factores pueden agravar o atenuar la sancioén a imponer. En esa misma casacion

47

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 24*.- Impugnacidn de actos administrativos

()

24 6 La impugnacién de la medida correctiva se concade sin efecto suspensive, salve que la Auteridad Decisora
disponga lo contrario.

Fundamento & del Acuerdo Plenario N* 1-2008/CJ-116.

Ibidemm.

Este fundamento se encuentra en el Trigésimo Primero Fundamento de la Casacion,
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se indico que la utilizacion de las sanciones debe respetar el principio de
pmpcrciunalidad a efectos de no lesionar innecesariamente los derechos de las
personas, tal como se indica a continuacion:

“TRIGESIMO CUARTO: por el principio de proporcionalidad, en su verliente de la
“prohibicién de exceso”, los jueces hacen un control del valor constifucional de las leyes
penales y obliga al operador juridico a tratar de alcanzar el justo equilibric en la infraccidn
¥ la sancidn penal a imponer al caso concreto, Los tibunales de Justicia, y en este caso
la Sala Penal Permanenfe, deben asumir la postura, como todo Tribunal de Justicia en el
mundo “cuando se trata de fiscalizar las decisiones politico criminales del legislador®”.

TRIGESIMO NOVENO: {...) En olros términos, si se delermina que una medida estatal
es desproporcionada no se estd afeclando solamente el principio de proporcionalidad,
sino principaimente el derecho fundamental o bien constitucional comprometido en la
referida medida estalal, {...)."

67. A nivel administrativo, el Numeral 1.4. del Articulo IV del Titulo Preliminar (principio
de razonabilidad) de la LPAG" establece que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

68. Con relacion a los criterios a tener en cuenta para el ejercicio de la potestad
sancionadora, el Articulo 230° de la LPAG establece lo siguiente:

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas fas enlidades estd regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- [as autoridades deben prever que la comisidn de la conducta
sancionable no resulle més venfajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberdn ser
proporcionales al incumplimiento calificado comeo infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido,

b) El perjuicio econdmico causado,

c) La repelicidn y/o continuidad en la comisidn de la infraccién;

d) Las circunslancias de la comisidn de la infraccién,

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractar.”

69. Este conjunto de normas establece una serie de factores que se deben tener en
cuenta al momento de determinar cual es la medida a imponer (aspecto cualitativo)
y qué tan gravosa sera esa medida (aspecto cuantitativo). Estos factores deben
tenerse en cuenta en el caso concreto. La imposicién de una sancién no es una

L LOPERA MESA, Gloria Patricia. Principio de proporcionalidad y Ley Penal. Madrid; Centro de Estudios Paliticos
y Constitucionales, 2006, pagina 18.

= Ley N°® 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sancicnes, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentra de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medics a emplear v los
fines publicos que deba tulelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidn de su
cometido.

{...).
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"16. El principio de proporcionalidad ha sido invocado en méas de una ocasion por este
Tribunal, ya sea para eslablecer la legitimidad de fos fines de actuacidn del legislador en
relacin con los objelivos propuestos por una determinada norma cuya constitucionalidad
se impugna (Exp. N® 0016-2002-Al/TC), ya sea para esltablecer |a idoneidad y necesidad
de medidas implementadas por el Poder Ejeculivo a través de un Decrefo de Urgencia
(Exp. N° 0008-2003-AITC), o también con ocasién de la restriccién de derechos
fundamentales en el marco def proceso penal (Exp. N* 0376-2003-HC/TC). No obstante,
esfe Colegiado no ha tenido ocasién de desarrollar este principio aplicandalo al control de
la potestad sancionadora de la Administracion, ambito donde precisamente surgid, como
conitrof de las potestades discrecionales de la Administracion,

17. En efeclo, es en el seno de la actuacion de la Administracidn donde el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia, debido a los margenes de discrecion con que
inevitablemente aclia la Adminisiracidn para atender las demandas de una sociedad en
constante cambio, pero ltambién, debido a la presencia de cldusufas generales e
indeterminadas como el interés general o el bien comun, que deben ser compatibilizados
con ofras cldusulas o principios igualmente abierfos a la interprefacion, como son los
derechos fundamentales o la propia dignidad de las personas. Como bien nos recuerda
Lopez Gonzdlez, “"En la tensién permanente entre Poder y Libertad gque protagoniza
el desenvolvimiento del Derecho Publico y por elle también el del Derecho
Administrativo, el Estado de Derecho a través de la consagracion gue formula el
principio de legalidad y de la garantia y proteccién de los derechos fundamentales,
exige un uso juridico proporcionado del poder, a fin de satisfacer los intereses

generales con la menos e indispensable restriccion de las libertades”, 5

({El énfasis es agregado)

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la razonabilidad comporta
una adecuada relacion logica y axiolégica entre la circunstancia motivante, el
objeto buscado y el medio empleado; es decir, que el acto de la Administracién
debe acreditar coherencia y equilibrio entre el antecedente que origina el acto
estatal y la consecuencia derivada de aquél:

“Los principios de razonabilidad y proporcionalidad
35 (...
La _razonabilidad implica que el aclo esfatal debe mantener su jusiificacidn ldgica v

gzm.rdgga en rns sucesns [} afmunstancms n‘ue fueran Asl la do::l'nna exme q:g_.ﬁﬁ

En ncia, la il c ada_relacion légico-axioldgica
entre [a circunstancia motivante, el objeto buscado y el medio empleado.

Por ofro lado, la razonabilidad puede ser analizada desde una doble perspecliva;
cuantitafiva y cualitativa.

La razonabilidad cuantitaliva pondera el confenido del proceso discursivo o inferente que
concluye con una proposicidn légica y axioldgicamente vélida, Su fundamentacidn
apuesta a la adecuacion entre el hecho desencadenante del aclo eslalal y el resuffado de
éste en cuanfo a su magnitud numérica, dinerana, antmeética, efc.

La razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferente que concluye con
una regla simélrica o asiméfrica de asignacion de facultades, derechos, deberes, deberes
o servicios, seglin sean iguales o diferentes los hechos generados por las personas. Asi,
su objeto serd la deferminacidn de consecuencias furidicas homdlogas para aquelios que
se encuentren en idénlicas cireunstancias, y distintas para los que se hallen en disimiles
cm::unsfanc:ias

o o comespondencia entre la causa
f.fue lo mfgrna ¥ el e.‘ecm busca-dn Ex;s.'e em‘nnces la necesidad de acreditar coherencia

Al respecto, véase la Sentencia del 11 de octubre de 2004 recaida en el Expediente N* 2192-2004-AATC. Con
relacidén a la uwtilizacidn del test de proporcionalidad en sede penal se puede revisar la sentencia recaida en el
Expediente N* 00008-2012-PI/TC, de fecha 12 de diciembre de 2012
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y equilibrio entre el antecedente que origina el acto estatal y la consecuencia denvada de
aquél,
La doctrina plantea la verificacidn logico-axiolégica de una proposicidn juridica
bicondicional; esto es, que se justifique la asignacidn de derechos, faculfades, deberes o
sanciones, si y sdlo si guardan armonia y sindéresis con los hechos, sucesos o
circunstancias predeferminantes.
La proporcionalidad exige la existencia indubitable de una conexidn directa, indirecta y
relacional entre causa y efecto; vale decir, que la consecuencia juridica establecida sea
univocamente previsible y justificable a partir del hecho ocasionante del acto esfatal. En
consecuencia, la proporcionalidad lo serd cuando la razdn del efecto sea deducible de la
causa, o previsible a partir de ella.

Ahora bien, mas alld de la convencién doclrinana gue admite su aufonomia como
conceplo, en puridad, la proporcionalidad es una modalidad mas de la razonabilidad
{razonabilidad instrumental). {...)"*

(El énfasis es agregado)

Por su parte, la doctrina sefiala que para acatar el principio de razonabilidad, una
disposicién de gravamen debe cumplir con mantener la proporcién entre los
medios y fines. Ello quiere decir que al decidir el tipo de gravamen a emitir, la
autoridad debe optar por aquella que sea proporcional a la finalidad perseguida
por la norma legal ®

En efecto, las sanciones o castigos deben ser medidas excepcionales a utilizar en
el Derecho. Son medidas de ultima ratio que deben ser utilizadas cuando no
existan otras medidas que permitan que el particular sea consciente y responsable
por la conducta dafina realizada®®.

Es a partir de lo dispuesto en la normativa penal y administrativa, asi como en la
jurisprudencia constitucional y judicial, que esta autoridad administrativa tratara de
elaborar una serie de criterios gue doten de razonabilidad la aplicacion del Literal
b) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, esto es, que se afecten las esferas juridicas
protegidas de los particulares cuando sea estrictamente necesario con el tnico fin
de tutelar el derecho a un ambiente sano y equilibrado. En efecto, las normas se
interpretan y aplican en consonancia con los valores del orden constitucional que
rigen las instituciones aplicables al caso.

En funcion de los criterios expuestos, se pueden tener en cuenta los siguientes
escenarios al momento de determinar qué medida gravosa se impondra a un
particular por la conducta realizada:

a) Cuando el particular realiza una actividad sin instrumento de gestion
ambiental alguno y no muestra ningdn interés en obtener la certificacion

34

Sentencia del 5 de julio del 2004 recaida en el Expediente N* 0090-2004-AATC.

%...}) Para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen (por ejemplo, una sancicn

administrativa, la gjecucion de aclo, la imitacidn de un derecho, efc.), debe cumplir con;

()

- Adoplarse dentro de los limites de la facuitad alribuida, es decir, cumpliv ¥ no desnaluralizar la finalidad
para la cual fue acordada la compelencia de emilir el acto de gravamen.

- Mantener la proporcidn entre los medios y fines. Quiere decir gue la autoridad al decidir el fipo de
gravaman a amitir o enfre los diversos grados gue wna misma accién puede conlfevar, no tene plena
discrecionalidad para la opcién, sino gue debe oplar por aguaella gue sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.”

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimignto Adminisirative General, Editorial Gaceta
Juridica. Novena Edicion. Lima, 2008, p. 70,

Al respecto, ver la sentencia recaida en el Expedienta N* 00017-2011-PUTC de fecha 3 de mayo de 2012 v la
sentencia del 12 de diciembre de 2012 recaida en el Expediente N? 00008-2012-PITC,
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ambiental o, en general, cumplir con la normativa que regula su actividad.
Asimismo, se tendra en cuenta si puso en riesgo o lesioné el bien juridico al
ambiente.

En este primer escenario se le impondra una sancién al particular porque
demuestra un desinterés en evitar lesionar el bien juridico al ambiente. En
efecto, en estos casos si se justifica castigar al particular por el desinterés
mostrado en evitar dafios al ambiente. En ese tipo de situaciones, la
autoridad debe mostrarles a los particulares que ese tipo de
comportamientos sera merecedor a un castigo.

b) Cuando el particular realizé una actividad sin tener instrumento de gestién
ambiental pero inicié los tramites para obtener la certificacién ambiental.
Adicionalmente, se tendra en cuenta si la forma como el particular llevd
adelante su actividad puso en riesgo o lesioné el bien juridico al ambiente.
Si la respuesta a este dltimo punto es negativa, entonces se le podria no
sancionar.

En este tipo de escenarios, si el particular ha buscado rectificar su actuacion
¥y no ha lesionado el bien juridico constituido por el ambiente se le podra
exonerar de imponerle una sancién, dado que esta mostrando un interés en
corregir su actuacion. Asimismo, si ésta no ha puesto en riesgo el bien
juridico constituido por el ambiente, entonces no resultaria razonable
castigarlo por una conducta que no tendria un caracter lesivo. El
ordenamiento sancionador esta destinado a evitar lesiones concretas a un
bien juridico, motivo por el cual si no ha existido la posibilidad de lesionarlo,
la imposicion de un castigo no se justificaria.

¢} Cuando el particular realizd una actividad sin tener instrumento de gestion
pero lo obtuvo antes, durante o después de la fiscalizacién ambiental
respectiva. Al igual que en el caso anterior, se evaluara si el particular ha
buscado rectificar su actuacion y si ha puesto en riesgo el bien juridico
constituido por el ambiente, a efectos de que la actuacion de la autoridad
sea lo mas proporcional y razonable a la conducta cometida por el particular.

Los escenarios mencionados y factores respecto de cdmo llevaba adelante su
actividad econdmica el particular deben ser tomados en cuenta para que la medida
a imponer este en directa proporcionalidad a la falta cometida por el particular y a
las razones de por qué no cumplié con una determinada norma. Cabe recordar
que toda medida a imponer a un particular implica ya una intervencion o afectacion
de los derechos de los particulares, razdn por la cual esa intervencion no debe ir
mas alla de lo que sea necesario y de acuerdo a las circunstancia que rodearon
el incumplimiento por parte del particular.

Aplicacién del principio de razonabilidad al presente caso

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N*® 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestion ambiental o la auterizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcién para no aplicar las
reglas previstas en el régimen excepcional establecido en la Ley N® 30230,
correspondiendo luego de determinar la existencia de responsabilidad
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administrativa, imponer una sancién sin la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) y, de corresponder, dictar medidas correctivas®.

77. Lafinalidad del Articulo 19° de la Ley N°® 30230 es corregir la conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y sélo, excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondrd una sancién pecuniaria segin la gravedad del caso en
concreto.

78. El supuesto de excepcion previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
N*® 30230, especificamente el referido a la realizacion de actividades sin contar la
certificacion ambiental, solo puede ser aplicado en aquellos casos en los que el
titular de la actividad nunca obtuvo la aprobaciéon del instrumento de gestién
ambiental correspondiente para el desarrollo de sus actividades a pesar de
encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencion tardia de la certificacion
ambiental del proyecto significaria el inicio de la realizaciéon de las acciones
destinadas a la correccién de la conducta infractora, que es lo que se busca lograr
con el dictado de medidas correctivas y, en ultima ratio, con la imposicién de
sanciones.

79. Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacién del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la produccién de un dafio
real al ambiente, la realizacién de actividades en zonas prohibidas o vulnerables,
asi como en las zonas de influencia de estas, entre otros.

A |la fecha de la supervisién regular (19 de setiembre del 2014) Curtiembre y
Servicios Libertad habia iniciado el tramite de aprobacion del DAP de la planta
Industrial (3 de agosto del 2015); y, el 6 de octubre del 2015 PRODUCE aprobé el
DAP del administrado.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente no se ha
verificado un dafio grave ni real al ambiente generado por las actividades que
Curtiembre y Servicios Libertad estuvo realizando en la planta industrial La
Esperanza. Asimismo, no existe evidencia de que Curtiembre y Servicios Libertad
haya realizado actividades en zonas prohibidas o vulnerables ni en las zonas de
influencia de éstas.

82. En consecuencia y en estricta aplicacion del principio de razonabilidad,
corresponde sefialar que la conducta infractora realizada por Curtiembre y
Servicios Libertad no se encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b)
del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, por lo que no corresponde
imponerle una sancion.

i Texto Unica Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Reseolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°® 30230

Durante la vigencia del Articulo 19" de la Ley N° 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de |a inversidn en el pais®, en la framitacion del

procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i} Si za verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a),
b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, en la reselucidn final se impondra la multa
correspondiante sin la reduccidn del 50% (cincuenta por ciente) a que se refiere la primera oracién del
tercer parrafo de dicho articula, v sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hubiera lugar.

{..).
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre y
Servicios Libertad S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conducta infractora Norma que tipifica |a conducta infractora

- Literal a) del Articulo 13" y el Articulo 53° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobadao por Decreto Supremo N® 017-
2015-PRODUCE.

- Articulo 3° de la Ley N® 27446 - Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacidn del Impacto Ambiental;

= Articulo 156" del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N® 018-2009-MINAM.

- Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacién de
las Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Geslion Ambiental y el desarrollo de
aclividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°® 048-2013-0EFAJ/CD.

En atencién a la supenvision
realizada el 19 de setiembre
del 2014, Curliembre vy
Servicios Libertad  habria
realizado actividades en su
planta industrial La Esperanza
1 | sin contar previamente con un
instrumento de gestidn
ambiental aprobado por la
autoridad competente en el
periode comprendido del & de
setiembre del 2013 al 5§ de
octubre del 2015.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora Forma y plazo para acreditar el

Servicios Libertad habria
realizado actividades en su
planta industrial La
Esperanza sin contar
previamente con un
instrumento de  geslidn
ambiental aprobado por la
autoridad competente en el

implementadas en la
planta Industrial para el
adecuado manegjo
ambiental de los residuos
solidos, de conformidad
con lo establecido en su
DAF aprobado por la
autoridad competente.

Obligacion cumplimiento
En atencion a la supervision | Informar a esta Direccion
realizada el 19 de setiembre | sobre las medidas de : 2
del 2014, Curtiembre vy | proteccion smblental A los treinta (30) dias habiles contados desde

el dia siguiente de nofificada la presente
resolucidn, deberd remitir a esta Direccién un
informe detallando el manejo de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos generados
en sus instalaciones, adjuntando los
manifiestos de manejo de residuos sdlidos
peligrosos si cormespondiese,
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periodo comprendido del &
de seliembre del 2013 al 5
de octubre del 2015.

Informar a esta Direccién
sobre los resultados de los
monitoreos de efluentes
residuales que se generen
como resultade de los
Procesos y operaciones en
sus instalaciones, de
conformidad con lo
eslablecido en su DAP
aprobado por la autoridad
competente.

A los quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de haber realizado el
monitoreo de efluentes, conforme a la
frecuencia establecida en el programa de
monitorec de su DAP, debera remitir a esta
Direccién un informe de los resultados de los
monitoreos de  los  efluentes residuales
generados por sus actividades que descarguen
sobre cuerpos de aguas superficiales, respecto
de los parametros establecidos el cuadro que
contiene Ios Limiles Méaximos Permisibles de
Efluentes para aguas superficiales de |as
actividades de curtiembre nuevas,
contemplados en el Anexo 1 del Decreto
Supremo N®  003-2002-PRODUCE  (pH,
temperatura, sodlidos suspendidos totales,
aceites y grasas, DBOs y DQO).

Los informes deberan ser firmados por el
personal a cargo de |a oblencion de los
permisos y cerificaciones ambientales del
administrado, asi como por el representante

legal.

Articulo 3°.- Declarar que en aplicacion del principioc de razonabilidad y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, no
—Te—w. corresponde imponer a Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. una sancién por la
' %omisién de la infraccidon sefialada en el Articulo 1°.

(i
!

~-~-"‘§Articulu 4°.- Informar a Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. que el incumplimiento

“de las medidas correctivas ordenadas, facultara a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA a variar las referidas medidas, ordenandose el cese inmediato de las actividades
desarrolladas en la planta La Esperanza, y el retiro de las maquinarias, equipos,
instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta, con el propésito de neutralizar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente y la salud
de las personas, de conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA-CD.

Articulo 5°.- Informar a Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N*® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

5

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion
y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Curtiembre y Servicios Libertad S5.A.C. que la eventual
concesion del recurso impugnatorio que se interponga contra la presente resolucion
respecto de las medidas correctivas ordenadas sera sin efectos suspensivos, en virtud
de los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, y de
lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°. — Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracién de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

CTs

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son:
(.
b) Recurso de apelacidn
{..)
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, ¥ deberan resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias,
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