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EXPEDIENTE N° : 359-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA PETROLERA UNIPETRO ABC S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE IX

UBICACION : DISTRITODEEL ALTO, PROVINCIA DE TALARA'Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : IMPACTO NEGATIVO AL AMBIENTE
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS DMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Empresa Petrolera
Unipetro ABC S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(ij Ocasioné impactos ambientales negativos producto de sus actividades al
haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos en areas (i)
aledanas a la Bateria 175, (ii) del tanque de recolecciéon de succion y
descarga del manifold del campo N° 1 y (iii) de la bomba de transferencia del
manifold de campo N° 1, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 74° la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

(ii) Realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos,
al haberse detectado un (1) cilindro que contenia residuos sdlidos
peligrosos almacenado en terreno abierto del area de la Bateria 175,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Numeral 1 del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Empresa
Petrolera Unipetro ABC S.A.C.

¢ il |Lima, 26 de agosto del 2016

L. ANTECEDENTES

1.  El 17 de junio de 1993 Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. (en adelante,
Unipetro) inicié sus operaciones en el Lote IX en virtud del contrato en la
modalidad de Servicios Petroleros con Perupetro S.A. Cabe precisar que el Lote
IX operado por Unipetro se encuentra ubicado a 13,5 kilometros al noreste de
Talara, departamento de Piura y abarca una extension de 1554, 133 hectareas.

2. Mediante Resolucion Directoral N* 122-96-EM/GGH de fecha 12 de abril de 1996
el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el Programa de
Adecuacion y Manejo "PAMA" del Lote IX. Posteriormente, a través de la
Resolucion Directoral N° 200-2010-MEM/AAE de fecha 2 de junio del 2010 el
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MINEM aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado para la perforacion
de cinco (5) pozos en el Lote IX.

3. El 24 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una visita de
supervision a las instalaciones del Lote IX aperado por Unipetro, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad
ambiental y los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion

ambiental.

4, Los resultados de la visita de supervisién regular fueron recogidos en la Acta de
Supervision N° 005250 del 24 de setiembre del 2012 y analizados por la Direccion
de Supervision en el Informe de Supervision N° 883-2013-OEFA/DS-HID del 1 de
agosto del 20132 (en adelante, Informe de Supervision), y en el Informe Técnico
Acusatorio N* 427-2016-OEFA/DS del 15 de marzo del 2016* (en adelante,

Informe Técnico Acusatorio).

5.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 687-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el 28
de junio del 2016¢, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Unipetro, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

I

ﬂ":' i Pmunh cnndunﬁ

~ Norma quu‘l:lpil'lcn Al

Eventual

peligrosos, toda vez gue
se detectd un (1) cilindro
que contenia residuos
solides peligrosos
almacenado en terreno
abiertce del area de la
Bateria 175.

Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N* 015-
2008-EM, en
concordancia con el
Numeral 1 del Arliculo
39° del Reglamento

contenido en las
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por la
Resolucién de Consejo

Iq_- presunta j-';Hngnaﬁqun leﬁr.a la
Infractem : Ct 3 ,mngtual sanclﬁn - sancién
PEd | administrativa |
1 Unipelrn hal:lr[a genera:lu Arlrculu - il del Numeral 3. 3 da Ia Hasta 15
impactos negativos | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de urr
preducto de sus | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
actividades, al haberse | en las Actividades de | Hidrocarburos,
detectado suelos | Hidrocarburos, contenida en la
impregnados con | aprobado por el | Tipificacion y Escala de
hidrocarburos en areas | Decreto Supremo N° | Multas v Sanciones del
aledafias a la Bateria 175, | 015-2008-EM, en | OSINERGMIN,
al tanque de recoleccién | concordancia con lo | aprobada por
de succion y descarga del | dispuestc en el | Resolucion de Consejo
manifold del campo N* 01 | Articulo 74" de la Ley | Directive N° 028-2003-
y a la bomba de |N° 28611, Ley | OS/CD ¥ 5US
transferencia del manifold | General del Ambiente | modificatorias.
de campo N* 1
Unipetro habria realizado | Articule  48°  del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 10
2 | un inadecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uir
almacenamiento de sus Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
residuos solidos en las Aclividades de | Hidrocarburos,

1 Pagina 16 del Informe de Supenvisién N® B83-2012-0EFA/DS-HID, contenido en el Folio 6 del expadienta (CD).

1 Folio 6 del expediente (CD). Documento digitalizado de 16 paginas.
L Folios dal 1 al & del expedients.

4 Faolios del 7 al 13 del expadiente.

& Motificada el 1 de junio del 2016. Folio 14 del expediente.
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de la Ley General de | Directive N* 028-2003-
Residuos Sdlidos, | OSICD y sUS
aprobado por el | modificatorias.

Decreto Supremo N*®
057-2004-PCM.

El 2 de agosto del 2016, Unipetro presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente*:

Hecho imputado N°1: Unipetro habria generado impactos negativos
producto de sus actividades, al haberse detectado suelos impregnados con
hidrocarburos en areas aledaiias a la Bateria 175, del tanque de recoleccién
de succion y descarga del manifold del campo N° 01 y de la bomba de
transferencia del manifold de campo N° 1

(i)  El volumen de petréleo crudo detectado fue de aproximadamente ocho (8)
galones, solo que en las zonas impactadas el derrame parece considerable
al haberse formado peliculas de crudo y agua, ello debido a que el suelo
arcilloso de las plataformas ubicadas en los puntos de recoleccion
(manifolds de campo) y en las baterias dificulta la infiltracion del petréleo
crudo.

(iiy Al dia siguiente de la supervision regular se procedié a retirar la tierra
impactada, ubicandola dentro de un cilindro, y se la trasladd a la zona de
almacenamiento temporal del Lote IX. Asimismo, el 30 de setiembre del
2012 el cilindro fue transportado por la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Solidos (EPS-RS) Servicios y Rellenos Sanitario Beraca E.I.R.L.
(en adelante, Beraca) hacia el Relleno Sanitario de Seguridad de la misma
de la EPS-RS.

Hecho imputado N°2: Unipetro habria realizado un inadecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, al haberse detectado
un (1) cilindro que contenia residuos sdélidos peligrosos almacenado en
terreno abierto del area de |la Bateria 175

(i)  Elcilindro gue contenia residuos sélidos peligrosos (almacenado en terreno
abierto) fue utilizado como depésito para la recoleccion del suelo impactado,
en los puntos mencionados en el hecho imputado N*® 1. Ademas, se reiterd
el descargo del hecho imputado N°® 1, en relacién de la disposicion final del
cilindro.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusidén: Si Unipetro ocasiond impactos ambientales
negativos producto de sus actividades, al haberse detectado suelos
impregnados con hidrocarburos en areas aledanas a |a Bateria 175, del
tanque de recoleccion de succion y descarga del manifold del campo N°® 01
y de la bomba de transferencia del manifold de campo N° 1.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Unipetro realizé un inadecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, al haberse detectado

Folios del 15 al 26 del expediente,
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un (1) cilindro que contenia residuos sélidos peligrosos almacenado en
terreno abierto del area de la Bateria 175

(iii) Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Unipetro.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a aquellas que
generen un dafio real ¥y muy grave a la vida a la salud de las personas, actividades
que se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la autorizacion
de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en
la tramitaciéon del procedimiento administrative sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articule 18°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, astabldcese un plazo de tres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
GE:;:”; p.n;vr'iegfara las acciones orentadas a la prevencidn ¥ comeccidn de la conducta infractora en maferia

am .

Duranfe dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la aviondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comeclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimianto sancionador excepcional. Vanficado ef cumplimianto
de la medida comrecliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional conclulrd. De lo contrario, el referida
procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser superiores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/'o agravanies

correspondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue genaran wy dafio real y muy grave & la vida vy la salud de las personas. Dicha
afactacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de geslion ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o eén zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro da un periodo da seis (6) masas
desde que guedd firme la resolucion que sanciond fa primera infraceidn’”.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.

De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia un presunto
dario real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directiva N® 035-2013-0EFAPCD, o norma que |a sustituya,
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Nﬁ

Medios Probatorios

Contenida

Acta de supervision N°® 005250
correspondiente a la visita de
supervision realizada el 24 de
setiembre del 2012,

Documento suscrito por el personal de Unipetro y el
supervisor del OEFA que contiene las observaciones
detectadas durante la visita de supervision regular
realizada el 24 de seliembre del 2012 a las
instalaciones del Lote IX operado por Unipetro.

Informe de Supervision N® 883-
2013-0EFA/DS-HID del 1 de

Documento emitido por la Direccién de Supervision
mediante el cual realiza el analisis de los resultados de

bajo el Registro N* 53533.

2 | agosto del 2013. la visita de supervision regular realizada el 24 de
setiembre del 2012 a las instalaciones del Lote IX
operado por Unipetro.

Informe Técnico Acusatorioc N® | Documento emitide por la Direccién de Supervision
427-2016-0EFA/DS del 15 de | mediante el cual realiza el analisis de los resultados de

3 | marzo del 2015 y sus respectivos | la visita de supervision regular realizada el 24 de

anexos. setiembre del 2012 a las instalaciones del Lote IX
operado por Unipetro.
Escrito presentado por Unipetro el | Escrito presentado el 2 de agosto del 2016 por

4 | 2 de agosto del 2016 consignado | Unipetro que contiene sus descargos a la Resolucian

Subdirectoral N° 687-2016-0EFA/DFSAI/SDL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos gue en ellos se afirmar.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en fos informes técnicos, actas de supervision v ofros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cigrta, salvo prusba en contranio”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

..., Ia lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos”™ no encierra sino una suerle de prueba
documantal privileglada, en fanto se otorga legalmente al contenido de delerminados documenios la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resclucidn adminisirativa sancionadora, slempre gue dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probaltorios de signo confrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple fa suya
an orden a la demosiracidn de los hechos infractores ¥ de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Velumen 1. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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18. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

19. Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N° 005250, el Informe de
Supervision N° 883-2013-0OEFA/DS-HID vy el Informe Técnico Acusatorio N® 427-
2016-OEFAJ/DS correspondientes a la visita de supervision regular realizada el 24
de setiembre del 2012 a las instalaciones del Lote X operado por Unipetro,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusién: Si Unipetro ocasioné impactos ambientales
negativos producto de sus actividades, al haberse detectado suelos
impregnados con hidrocarburos en areas aledafias a la Bateria 175, del
tanque de recoleccion de succién y descarga del manifold del campo N° 01
y de la bomba de transferencia del manifold de campo N° 1

V.1.1 La responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos por los
impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de sus actividades

20. ElArticulo 74° de la Ley N° 286611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"
establece que todos los titulares de operaciones, entre ellos los de hidrocarburos,
son responsables por los impactos negativos que generen sobre el ambiente, asi
como por aquellos dafios ambientales o riesgos que puedan ocasionar como
consecuencia del desarrollo de sus actividades.

21. En este sentido, de acuerdo al Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N® 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH)" los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales que se produzcan
por el desarrollo de sus actividades.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiente para destrulr la presuncidn de inocencla, quedando a salve al prasunio responsable la
aportacitn de otros medios de prueba (...)". En: Abogacia General del Estado. Direccidn del Servicio Juridico del
Estado. Ministerio de Justicia. Manual de Derecho Adminisirativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titilar de cperacionas es responsable por las emisionas, effuentes, descargas y deméas impaclos negaltivos
gue se generen sobre el ambiente, la salud ¥ los recursos nalurales, como consecuencia de sus actividades,
Esta responsabilidad incluye los resgos y dafios ambientales que se generen por accidn U omisicn.”

Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el arficwo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efiventes Nguidos, las disposiciones de residuos sdiidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que consiruyan u operen directamente o a fravds de lerceros, en parficular de aquallas
que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMF) vigentes, y cualguier ofra regufacidn adicional dispuesla
por la autoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambiantales que se produzcan como resultado de las emisiones almosfénicas, descargas de
afluentes figuidas, disposiciones da mlduas sdiidos y em.ts&nms de ruidos no mgu.fﬂdos J.rfo dﬂ- J‘us pmr.:esu&

(El subrayado ha sido agregado)
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23.

Es asi que en consideracion a los alcances de las citadas normas, las empresas
del sector hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales
generados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos que
desarrollen. En ese sentido, con el objeto de prevenir impactos ambientales
negativos, corresponde a las mencionadas empresas adoptar prioritariamente
medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones',

Por lo tanto, Unipetro en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
es responsable por los impactos ambientales negativos generados por el
desarrollo de sus actividades. Asimismo, debié ejecutar en cada una de sus
operaciones las medidas de conservacion y proteccion ambiental.

V.1.2 Andlisis del hecho imputado

24,

Durante la supervision efectuada el 24 de setiembre del 2012, la Direccién de
Supervision advirtié que se identificaron suelos impactados con hidrocarburos en
areas aledafias al tanque de recoleccion de succion y descarga, y a la bomba de
transferencia, conforme consta en el Acta de Supervision N° 005250

". Se enconird tierra impregnada con hidrocarburo (...)

- En tanque de recoleccién (chuta) de succién y descarga se encontré tierra
impregnada con hidrocarburo

- En bomba de transferencia se enconfrd, lierra impregnada con hidrocarburo.”

En esa misma linea, la Direccion de Supervision sefald en el Informe de
Supervisién, que en las areas correspondientes a: i) la Bateria 175, ii) el tanque
de recoleccién de succion y descarga del manifold del campo N° 01, v, iii) la bomba
de transferencia del manifold de campo N°® 1, se detectaron varios metros
cuadrados de suelo impregnados con hidrocarburos, conforme se sefiala a
continuacion':

"Se hallé aproximadamente dos (02) m? de suelos impregnados con hidrocarburos,
en la parte posterior de la Balerfa 175, en la zona donde se cruzan las lineas (Ver
fotograffa N* 1).

Se hallé aproximadamente (01) m? de suelos impregnados con hidrocarburos, en el
tangue de recoleccion {chute) de succion y descarga, de manifold de campo N* 01
{Ver Fotografia N*® 02).

Se hall6é aproximadamente (02) m? de suelos impregnados con hidrocarburos, en la
bomba de fransferencia del manifold de campo N*® 1 (Ver Folografia N® 03)."

Lo sefialado se sustenta en las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervisién,
en las que se evidencian suelos impregnados con hidrocarburos, que se muestran
a continuacion'®:

Lay N* 28611, Ley General del Ambiante.
“Articule 75°.- Del manejo I'nhgm.l’:.rmm:lﬂn en la fuente
75.1El !'J]'u.!arda ape.rac.fnnas mndﬂd&s da

quie 8IS -JAJ.L bayﬂ ai com-am da ciclo c&a wda de ﬁ:.s branas
pmd'uzaa a Iaa- samcrcrs qrue pmwa u'a non!mnfdacf con fos principios establecidos en ef Titulo Preliminar

de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.

[

Pagina 16 del Informe de Supervision N® B83-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el Folio & del expediente (CD).
Pagina 9 del Informe de Supervision N* 883-2013-0EFA/DE-HID, contenido en el Folio 6 del expediente (CD).
Péaginas 14 y 15 del Informe de Supervision N* 883-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el Folio 6 del expedients
{CD).
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Folsgrafia N* 1 Se hald aprovimbismects - d susisl wrpredr F fia N® & Sa hald aprosimadaments wn (1) m® di Sera mprograda con
histocartndng en |a pare posledor de i-lm'l?!.lﬂﬁmlmkm mmmnummmmrmm
las lineas eramifold e cames 1.

Folografia N* 3 &nhllblﬂmchmnimwsmwmmm
hidrocarburos, en 1 bomba de ransferencia de manitold de campe 1,

Por lo expuesto, se advierte que Unipetro ha generado impactos negativos
producto de sus actividades, toda vez que se hallé suelos impregnados con
hidrocarburos en areas aledafas a la Bateria 175, del tanque de recoleccion de
succion y descarga del manifold del campo N° 01 y de la bomba de transferencia
del manifold de campo N°® 1, producto de sus actividades.

Es preciso indicar que los hidrocarburos de fraccion pesada se caracterizan, por
ser persistentes en el ecosistema, afectando a la flora, fauna y salud de las
personas, asi como alterar la calidad del suelo'’. Es asi que, esta persistencia en
las areas mencionadas disminuye e interfiere en los procesos de degradacion
natural del suelo contaminado con hidrocarburo de fraccion pesada, mas aun
cuando estas fracciones de hidrocarburos pesados, contienen metales pesados
dentro de su composicion quimica'®.

MONTOYA PAVI, Sergio Alajandro y Carlos Andrés PAEZ WALENCIA. Documentacion de la téenica
fia de gases en ef andlisis de hidrocarburos alifalicos en aguas residuales. Tesis para optar el titulo
de Tecnélogo Quimico en la Escueala de Quimica. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2012, pp. 31-34

ALEMAN CAPORAL, Arizbeth Melanie. Deferminacidn de hidrocarburos fotales del pelrdieo en suelos y

sedimentos de la Cuenca del rio Coatzacoalcos. Tesis para optar el grado de Ingeniero Quimico en la Facultad
de Ciancias Quimicas. Coatzacoalcos, Veracruz: Universidad Veracruzana, 2009, p. 18,
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V.1.3 Analisis de los descargos presentados por Unipetro

29.

30.

31.

33.
SN
¥
Uhiedraic | 34,

. =

Unipetro sefialé en sus descargos que el volumen de petréleo crudo detectado fue
de aproximadamente ocho (8) galones, solo que en las zonas impactadas el
derrame parece considerable al haberse formado peliculas de crudo y agua, ello
debido a que el suelo arcilloso de las plataformas ubicadas en los puntos de
recoleccién (manifolds de campo) y en las baterias dificulta la infiltracién del
petréleo crudo.

Al respecto, se debe indicar que el suelo es un material no consolidado compuesto
por particulas inorganicas, materia organica, agua, aire y organismos, que
comprende desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes
niveles de profundidad. De ello se desprende que, aun cuando el hidrocarburo
solo tenga contacto con la primera capa de suelo (la cual es de arcilla) la
introduccion del contaminante genera una alteracién negativa al suelo. Por tanto,
no resulta necesario que exista una alteracion a todas las capas del suelo para
gue exista un impacto negativo en dicho componente ambiental.

Unipetro alegt que al dia siguiente de la supervision regular procedit a retirar la
tierra impactada, la ubicd dentro de un cilindro y trasladé a la zona de
almacenamiento temporal del Lote IX. Asimismo, el 30 de setiembre del 2012 el
cilindro fue transportado por la EPS-RS Beraca hacia su Relleno Sanitario de
Seguridad. Para acreditar lo anterior adjunté el manifiesto de Residuos Sdlidos
Peligrosos del 30 de setiembre del 2012, el Registro de la empresa Beraca y
fotografias de las dreas donde se identificé la presencian de hidrocarburos.

Al respecto, de la revision del escrito de descargos de Unipetro se evidencia que
el administrado no cuestiona la comision de la conducta infractora materia de
analisis (impactos ambientales negativos por presencia de hidrocarburos en el
suelo), sino, informa sobre los hechos realizados con posterioridad a la
supervision regular a fin de subsanar el hecho detectado durante la supervision.

En ese sentido, de acuerdo con lo previamente sefialado, es preciso indicar que
de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del RPAS®, las acciones ejecutadas por
administrado para remediar o revertir los efectos de su conducta, no cesan el
caracter sancionable ni eximen de responsabilidad por el hecho detectado. No
obstante la documentacion presentada por Unipetro sera evaluado a efectos de
determinar el dictado de las medidas correctivas en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Unipetro
incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 74° la LGA, debido a que ocasiond impactos ambientales negativos
producto de sus actividades, al haberse detectado suelos impregnados con

Definicién de suelo contenida en el Anexo Il del Decrete Supremo N* D02-2013-MINAM que aprobd los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia Sancionable

El cese de la conducta gque conslituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos da dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuants de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° def
prasente Reglamento”.
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hidrocarburos en areas aledafias a la Bateria 175, al tanque de recoleccién de
succion y descarga del manifold del campo N° 01 y a la bomba de transferencia
del manifold de campo N® 1. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Unipetro en este extremo.

Sequnda cuestién en discusion: Si Unipetro realizé un inadecuado
almacenamiento de sus residuos sdélidos peligrosos, al haberse detectado
un (1) cilindro que contenia residuos sdlidos peligrosos almacenado en
terreno abierto del area de la Bateria 175

V.21 La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de realizar un

35.

36.

adecuado manejo vy almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

El Articulo 48° del RPAAH> establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos?, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo,
RLGRS) establece que esta prohibido, entre otros, el almacenamiento de residuos
peligrosos en terrenos abiertos.

En tal sentido, Unipetro en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos y
generador de residuos sdlidos tiene la obligacién de no almacenar sus residuos
solidos peligrosos en terrenos abiertos.

W.2.2 Analisis del hecho imputado

38.

Durante la supervision efectuada el 24 de setiembre del 2012, la Direccion de
Supervision advirtid que Unipetro no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligroso, conforme consta en el Acta de
Supervision N° 0052502

"- Cilindro con residuos peligrosos, abierto sin tapa, en lugar no indicado como punto
de almacenamiento”.

En esa misma linea, la Direccion de Supervision sefalé en el Informe de
Supervision lo siguiente®:

23

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdiidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manera concordante con fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustifutorias y complemantanas {...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Arficula 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abientos;
2. A granel 5in su camespondiente confenedor;
3. En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraastructuras de tratamiento de residuos por mds de cinco (5) dlas; contados a parfir de su recepcion; ¥,
5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que amanan de ésta.
Los movimienfos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sislematizarse
en un regisiro que contenga la fecha del movimiento asf como el tipo, caractarstica, volimen, ongen y desling
del residuo peligroso, v el nombre de [a EPS-RS responsable de dichos residues.”

Pégina 16 del Informe de Supervisidn N* 883-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el Folio 6 del expediente (CD).
Pagina 9 del Informe de Supervision N* 883-2013-0EFA/DS-HID, contenide en el Folio & del expediente (CD),
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40,

“Se halls un (01) cilindro con residuos peligrosos, (...) en la Baterfa 175, en un lugar
no indicado como punto de almacenamiento para residuos”.

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N® 4 del Informe de Supervisién
en la cual se observa un (1) cilindro que contenia residuos sélidos peligrosos,
dispuesto sobre un terreno abierto en el area de la Bateria 175 expuesto a la
intemperie y en contacto con el suelo, que se muestra a continuacion®:

Ty
ke e Y

7 5 . Fk oo B 1
Fatografia N* 4; So halé un (1) cildio con fesiduos pegroscs, Ablena, en Ia Bateia 175, 0n lgar 1o NGICado Como punlo de EMAcENAMIENts para

En ese orden de ideas, se advierte que Unipetro no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos en las instalaciones del Lote 1X, debido a
gue en la supervision regular se observo residuos sélidos peligrosos contenidos
en un cilindro almacenado en un terreno abierto de la Bateria 175.

V.2.3 Analisis de los descargos presentados por Unipetro

42.

44,

Unipetro manifesté que el cilindro que contenia residuos sélidos peligrosos
almacenado en terreno abierto fue utilizado como depésito para la recoleccién de
del suelo impactado en los puntos mencionados en el hecho imputado N° 1.
Ademas, Unipetro reiterd que retiré la tierra impactada, la ubicé dentro de un
cilindro y el 30 de setiembre del 2012 el cilindro fue transportado por la EPS-RS
Beraca hacia su Relleno Sanitario de Seguridad.

De la revision del Manifiesto de Residuos Sdlidos Peligroso presentado por
Unipetro se puede colegir que el cilindro en mencion fue utilizado como depésito
para la recoleccion de tierra impactada en los tres (3) puntos mencionados en el
hecho imputado N° 1 de manera temporal y que posteriormente, se ejecutd su
disposicion final.

En ese sentido, de la revision del escrito de descargos se tiene que Unipetro no
cuestiona la imputacién materia de anélisis (inadecuado almacenamiento de
residuos soélidos peligrosos), refiriéndose Unicamente a las acciones realizados
con posterioridad a la supervision regular para subsanar la conducta infringida,
entre ellas, el uso del cilindro para depositar suelo impregnado con hidrocarburos
y su disposicion final.

Pagina 15 del Informe de Supernvisidn N° 883-2013-0EFA/DS-HID, contenido en &l Folio 6 dal axpedianta (CD),
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45,

46.

V.3
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Cabe reiterar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones
ejecutadas por administrado para remediar o revertir los efectos de su conducta,
no cesan el caracter sancionable ni eximen de responsabilidad por el hecho
detectado. No obstante, las acciones realizadas por Unipetro seran evaluadas a
efectos de determinar el dictado de las medidas correctivas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Unipetro
incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS, debido a que no realizd un inadecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, al haberse detectado un (1)
cilindro que contenia residuos sélidos peligrosos almacenado en terreno abierto
del area de la Bateria 175. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Unipetro en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Unipetro.

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

47,

48,

51.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pulblico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a fravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas’.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente. los recursos naturales y la salud de las personas.

MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iii)

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos

gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

Luego de desarrollade el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde el dictado de medidas correctivas a Unipetro.

V.3.2 Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Unipetro, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

Hnrmga que tipifica la infraccién

N® Ganducﬁn inmtnran Gl E B e e tatva

1 lepetrt:- ocasiond lmpaﬂus nagahuos
producto de sus actividades, al haberse
detectado suelos impregnados  con

Artir:.ulu 3 dai Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

hidrocarburos en areas aledafias a la Bateria
175, al tangue de recoleccion de succion y
descarga del manifold del campo N 01 yala
bomba de transferencia del manifold de
campo N° 1

Supremo N* 015-2008-EM, en concordancia
con lo dispuesto en el Articulo 74° de la Ley
N® 28611, Ley General del Ambienta

Unipetro realizd un inadecuado
almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos, toda vez que se detectd un (1)
cilindro que conlenia residuos sdlidos
peligrosos almacenado en terreno abierto del
area de la Bateria 175.

Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N*® 015-2008-EM, en concordancia
con e MNumeral 1 del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
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Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo

N°® 057-2004-PCM.

V.3.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.3.3.1 Conducta infractora N® 1: Unipetro ocasiond impactos ambientales negativos

57.

roducto de sus actividad | haberse detectado suelos impregnados con
hidrocarburos en areas (i) aledafias a la Bateria 175, (ii) del tanque de
recoleccién de succién y descarga del manifold del campo N° 1 iii) de la
bomba de transferencia del manifold de campo N° 1.

El 2 de agosto del 2016, Unipetro presentd su escrito de descargos a fin de
informar sobre la subsanacién del hecho detectado en la visita de supervision del
24 de setiembre del 2012. En dicho escrito el administrado sefialé que al dia
siguiente de la supervisién regular procedio a retirar la tierra impactada, la ubicé
dentro de un cilindro y trasladé a la zona de almacenamiento temporal del Lote 1X.
Asimismo, el 30 de setiembre del 2012 el cilindro fue transportado por la EPS-RS
Beraca hacia su Relleno Sanitario.

Al respecto de la revision del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
del afio 2012 presentado por Unipetro se desprende que el administrado realizd
el retiro, traslado y disposicion final de los suelos impactados con hidrocarburos a
través de una EPS-RS debidamente acreditada ante la DIGESA, en linea con la

propuesta de medida correctiva sefialada en la Resolucion Subdirectoral N°® 687-
2016-0OEFA/DFSAI/PAS.

Asimismo de las fotografias® presentadas por el administrado en su escrito de
descargos se observa gue las areas aledafias a: (i) la Bateria 175, (ii) el tanque
de recoleccion de succion y descarga del manifold del campo N° 1 v (iii) la bomba
de transferencia del manifold de campo N° 1, las cuales se encuentran libres de
hidrocarburos:

L —aa L £ o 3 d L st ~ L]
Fodogeafia H* 1: Parle penterior du ks Boters 175 an lo 2one conde e cnasen s Fologrfis W' 2 Tengus Se mecleccidn (chote) S8 suzcids y descage de
LT T manicld del campa N 1

Folios 24 y 25 del expediente,
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__§
¥hrea libre de !I X
hidrocarburos

Fetografis N® 1: Bamba da wandtsrancis dal mardiold dal camps M° 1

Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

V.3.3.2 Conducta infractora N° 2: Unipetro realizé un inadecuado almacenamiento de

62.

63.

64.

sus residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado un (1) cilindro gue

contenia residuos solidos peligrosos almacenado en terreno abierto del area
de |la Bateria 175.

Unipetro en sus descargos sefialé que al dia siguiente de la supervision regular
procedit a retirar la tierra impactada, la ubicé dentro de un cilindro y trasladé a la
zona de almacenamiento temporal del Lote 1X. Asimismao, segan Unipetro el 30 de
setiembre del 2012 el cilindro fue transportado por la EPS-RS Beraca hacia su
Relleno Sanitario.

Al respecto, de la revision del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos del afio 2012 presentado por Unipetro se colege que el cilindro en
mencion fue utilizado como depésito para la recoleccion de tierra impactada en
los tres (3) puntos mencionados en el hecho imputado N° 1 y que posteriormente,
se ejecutd su adecuada disposicion final.

Por otro lado, el 2 de agosto del 2016, Unipetro a fin de acreditar el adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos presenté la siguiente fotografia®®:

En fotografica presentada por Unipetro se observa el punto de almacenamiento

Folio 26 del expediante.
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para residuos sdlidos de la Bateria 175, cuenta con tres (3) cilindros, uno para
residuos inorganicos (color negro), otro para material contaminado (color rojo) y
uno adicional para residuos organicos (color verde), los cuales se encuentran
acondicionados, rotulados y cerrados con tapa. Ello, evidenciaria que Unipetro

cuenta con recipientes para los distintos tipos de residuos que se generarian en
la Bateria 175.

Expediente N* 359-2016-0EFA/DFSAI/PAS

65. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

66. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
5\OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
T H— § Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
o~ de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Petrolera Unipetro ABC S.A.C. por la comisidon de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presenten resolucion:

s { : : ' Norma que tipifica la Norma que tipifica la
” Conducias Inftactolas infraccién administrativa eventual sancién

«?w'w-% 1 | Empresa Petrolera Unipetro | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de la Tipificacion
; ABC S.A.C. ocasiond impactos | para la Proteccion Ambiental | y Escala de Multas vy
negativoes producto de sus | en las  Acstividades de | Sanciones de Hidrocarburos,

actividades, al haberse | Hidrocarburos, aprobado por el | contenida en la Tipificacion y
detectado suelos impregnados | Decreto Supremo N° 015- | Escala de  Multas vy
con hidrocarburos en areas | 20068-EM, en concordancia con | Sanciones del

aledafias a la Bateria 175, al | lo dispuesto en el Articulo 74° | OSINERGMIN, aprobada por
tanque de recoleccidn de | de la Ley N° 286811, Ley | Resolucibn de  Consejo

succion y descarga del manifold | General del Ambiente Directivae N*  028-2003-
del campo N*® 01 y a la bomba de QS/CD y sus modificatorias.
transferencia del manifold de

campo N® 1.

Empresa Petrolera Unipetro | Arliculo 48" del Reglamento | Mumeral 381 de la
2 |ABC S.AC. realizd wun |para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y Escala de
inadecuado almacenamiento de | en las  Actividades de | Multas vy Sanciones de
sus residuos sdlidos peligrosos, | Hidrocarburos, aprobado peor | Hidrocarburos, contenido en
toda vez que se detectd un (1) | Decreto Supremo N° 015- | las Tipificacién de
cilindro que contenia residuos | 2006-EM, en concordancia con | Infracciones y Escala de
sdlidos peligrosos almacenado | el Numeral 1 del Articulo 39° | Multas y Sanciones del
en lerreno abierto del drea de la | del Reglamento de la Ley | OSINERGMIN, aprobada por
Bateria 175. General de Residuog Sdlidosg, | la Resclucion de Consejo
aprobado por el Decreto | Directive N°  028-2003-
Supremo N° 057-2004-PCM. OS/CD y sus modificatorias.
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del Ambiente

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
pie ‘%de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
'H'EIAEEA};a' zOrdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

#/Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

|_;|%’ .

Registrese y comuniquese.

icAcidn de Incentivos
D-gahismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA,
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