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EXPEDIENTE N° : N°® 314-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INTI GAS S A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO AYACUCHO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN, PROVINCIA DE
HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Inti Gas
S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé un adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas
utilizadas en su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo, toda vez
que el area de almacenamiento de sustancias quimicas no contaba con un
sistema de doble contencidén, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

(i) No remitié la informacién solicitada por la Direccion de Supervision del
OEFA en el Acta de Supervisién N° 003682, consistente en: (i) el programa
regular de mantenimiento del afio 2012, y, (ii) el registro de incidentes de
fugas y derrames; dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Asimismo, se ordena a Inti Gas 5.A.C. como medida correctiva que, en un plazo
no mayor a veinte (20) contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién, cumpla con capacitar al personal responsable del cumplimiento de
la normativa ambiental en temas orientados al cumplimiento de las obligaciones
formales establecidas en las normas ambientales y a la presentacion oportuna
de la documentacién requerida por la autoridad inspectora, a fravés de un
instructor externo especializado que acredite conocimientos del tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Inti Gas
S.A.C. debera remitir a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en

;: capacitacién, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que
"“ ~/acrediten la capacitacion efectuada a su personal.

Lima, 26 de agosto del 2016

. ANTECEDENTES

1. El 13 de julio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
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Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (en lo sucesivo, Planta
Envasadora de GLP) operada por Inti Gas S.A.C.(en lo sucesivo, Inti Gas)

-3 Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 003682' (en lo sucesivo, Acta de Supervisién) y analizados
mediante el Informe de Supervisién N® 1122-2012-OEFA/DS del 12 de octubre
del 2012? (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 156-2013-OEFA/DS? del 17 de mayo del 2013 (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 688-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 28 de
junio del 20165, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Inti Gas, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

- Pranunl:: ::nnductn dratabnlibie 8 ST _Humm quu tlplﬂca

" i infm.clnra;ll' ol “ﬁz?rrp?;;:h "1-__;- : ;’_‘rqe:rul'letl:u}!l!.__aannlﬁn
Int: Gas no habria Artic.ulu 44° del | Numeral 3.12.10 de Ea
realizado un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
almacenamiento de las | Proteccion Ambiental | Multas y Sancicnes de
sustancias quimicas | en las Actividades de | Hidrocarburos,
utilizados en su Planta | Hidrocarburos, contenida en la

1 Envasadora de GLP, | aprobado por Decreto | Tipificacién y Escala de | Hasta 20
toda vez que el area de | Supremo  N® 015 | Multas y Sanciones del uIT
almacenamiento de | 2006-EM. OSINERGMIN,
sustancias quimicas no aprobada por la
contaria con un sistema Resoluciéon N*  028-
de doble contencidn. 2003-05/CD vy sus

modificatorias.

Inti Gas no habria | Rubre 4 de la| Rubro 4 de la
remitido la informacién | Tipificacién de | Tipificacian de
solicitada por el OEFA | Infracciones Infracciones Generales
en el Acta de | Generales y Escala | v Escala de Multas y
Supervisidon N® 003882, | de Multas ¥ | Sanciones de

2 consistente  en: i} | Sancionegs de | OSINERGMIN, De 1 hasta
programa regular de | OSINERGMIN, aprobada por la| SOUIT
mantenimiento, vy, i) | aprobada por la | Resolucién de Consejo
registro de incidentes de | Resolucién de | Directive N* 028-2003-
fugas vy derrames, | Consejo Directiva N° | OS/CD y sus
dentro del plazo de | 028-2003-0S5/CD  y | modificatorias.
cinco () dias habiles. sus modificatorias.

Cabe mencionar que, a la fecha de emision de la presente resolucion, Inti Gas no
ha presentado argumentos de defensa ante la imputacién de cargos establecida
en la Resolucion Subdirectoral N° 688-2016-0EFA-DFSAI/SDI.

. CUESTIONES EN DISCUSION

3 Folio 10 del Expedienta.

: Folios del 5 al & del Expediente.

1 Folios del 1 al 4 del Expedienta.

4 Folios del 19 al 26 del Expediante.

l Notificada el & de julio del 2016 (Ver folio 27 del Expediente).
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En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusidn consisten en determinar:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Inti Gas realizd un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en su Planta Envasadora de GLP.

(i) Segunda cuestidon en discusién: Si Inti Gas remitié la informacion solicitada
por la Direccidbn de Supervision mediante el Acta de Supervision
N® 003682.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
en el presente caso.

CUESTIONES PREVIAS

Notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 688-2016-0OEFA-DFSAI/SDI

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 888-20168-0EFA-DFSAISDI, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion imputé a Inti Gas la comision de dos
(2) conductas que presuntamente habian infringido lo dispuesto en la normativa
ambiental y le otorgd un plazo de quince (20) dias habiles para la presentacion
de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del
Articulo 13° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO
del RPAS)®.

Dicha resolucion fue notificada mediante Cédula de Notificacion N° 781-2016 el
de julio del 2016. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 21° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)", pues consigna i) la fecha y hora en que se efectud la
notificacion y ii) el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la
persona que recibio la copia de la referida Resolucién Subdirectoral.

Sin embargo, hasta la fecha de emisién de la presente resolucion Inti Gas no ha
presentado sus descargos.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG? la autoridad administrativa

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 13°.- Presentacidn de descargos

13.1 El administrado imputado podrd presenfar sus descarges en un plazo improrrogable de veinfe (20) dias
habiles confado desde el dia siguiente de nolificada la resolucidn de imputacidn de cargos.

("

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

{3

21.3 En el acto de nofificacidn personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar (g fecha y hora en
gue es efectuada, recabando ef nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se
niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asi en el acta, tenféndose por bien notificado.
En esle caso la nolificacidn dejard constancia de las caraclteristicas del lugar donde se ha nolificadn”,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativa

(...

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad administrativa compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debard adoplar todas las
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competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Inti Gas realizé sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

medidas probalorias neceserias aulorzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por fos
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
fd

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversian en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

“En &l marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblenial
- OEFA privilegiard las acciones orientadas & la prevencidn y coreccidn de la conducla infraciora en
materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, &l QEFA framilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas comeclivas destinadas a
ravartir la conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado &f
cumplimiente de fa medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
contrario, & referide procedimiento se reanudard, quedando habilitede el OEFA a imponer la sancién
raspaectiva.

Miantras dure el perfodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
supariores al 50% de la mulla gue corespondaria aplicar, de acuerdo a la metodologla de delerminacidn de
sanciones, considerando los atenvantes yo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en &l presente pdrrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a fa vida y la salud de las personas. Dicha
afecfacion deberd ser olyeliva, individualizada y debidamente ecredifada.

b) Aclividedes que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental 0 la aulorzacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién deniro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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¢} Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidon de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS)'?,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

L]

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruana”, el Texto Unlco Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-0EFAPCD.
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(i)  Una primera resolucidon que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N® Mediocs Probatorios Contenido

Documento suscrito por el personal de Inti Gas y el

supervisor del OEFA que contiene las

observaciones delectadas durante la visita de

supervision realizada el 13 de julio del 2012.

Escrito presentado por Inti Gas, en el cual formula

2 Escrito con registro N* 16065 del 24 | el levantamiento de las observaciones realizadas
de julic del 201212 durante la visita de supervision realizada el 13 de

julio del 2012,

1 | Acla de Supervision N° 0038821

Informe de Supervision N* 1122-
3 | 2012-0OEFA/DS™ del 12 de octubre | Documentos elaborados  porla  Direccién  de
del 2012 Supervision, en los cuales se realiza el analisis de
Informe Técnico Acusatorio N” 156- | los resultados de la visita de supervision realizada
4 | 2013-0OEFA/DS™ del 17 de mayo | el 13 de julio del 2012.

del 2013

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'S sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Felie 10 del Expediente.

Folios del 12 al 18 del Expediente.

Folios del 5 al B del Expediente.

Folios del 1 al 4 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 16%- Documentos pablicos
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la visita de supervision realizada el 13 de julio
del 2012, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Analisis _de la primera cuestién _en discusiéon: Si Inti Gas realizé un

adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en su Planta
Envasadora de GLP

W.1.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar un

adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)'" establece gue en el almacenamiento de sustancias quimicas en
general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion
del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Es por ello que el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas
de los agentes ambientales y realizarse en areas que cuenten con pisos
impermeabilizados y sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenisidn v olros documentos similares
constituyen medios probatorios vy 58 prasume clerta, salvo pruaba en confranio”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente;

“(...), la Namada “presuncidn de veracidad de los actos administralivos" no encierra sino una suerfe de prueba
documeantal privilegiada, en tanfo se oforga legaimente al confenido de deferminados documentos fa virfualidad
de fundamentar por s/ solos una resolucidn administrative sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olfros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la parficipacidn del inculpado en los mismos.”
GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisiralivo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentide, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para deslruir la presuncian de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacitn de otros medios de prueba (...)"

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién, Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

“Articulo 44°.- En el aimacenamiente y |8 manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Matenal Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger yo aislar a las sustancias
guimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencidn.”
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actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que
le permitan realizar la manipulacién de sustancias quimicas sin ocasionar
impactos al ambiente; entre ellas, almacenarlas en un area que cuente con pisos
impermeabilizados y sistemas de doble contencion.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1. Inti Gas no habria realizado un adecuado

25.

26.

almacenamiento de las sustancias quimicas utilizadas en su Planta
Envasadora de GLP, toda vez que el area de almacenamiento de sustancias
quimicas no contaria con un sistema de doble contencidn.

Durante la visita de supervision realizada el 13 de julio del 2012, la Direccion de
Supervision detecté que el area de almacenamiento de sustancias quimicas de
la Planta Envasadora de GLP de Inti Gas no contaba con un sistema para
recuperar y/o colectar fugas que impida la contaminacion del suelo natural con
filtraciones o derrames, lo cual fue consignado en el Acta de Supervision
N° 00368218

“Durante la supervisién se observd que el drea de almacenamiento de insumos
guimicos no cuenta con un sistema para recuperar y/o colectar fugas. A la fecha
se viene implementando el sistema (...)."

Asimismo, la Direccién de Supervisién consigné el referido hecho en el Informe
Técnico Acusatorio, precisando que el sistema para recuperar y/o colectar fugas
forma parte del sistema de doble contencidn, que tiene la finalidad de reducir al
minimo el impacto de posibles derrames en la calidad organica de los suelos'®:

(...) En el acta de supervisién se dejo constancia que el sistema para recuperar
v/o colectar derrames se enconiraba en implementacidn,

Cabe sefialar que los sistemas de confencién tienen como objetivo reducir al
minimo el impacto de posibles derrames en la calidad organica de los suelos.”

El hecho imputado se sustenta en la fotografia N° 1 del Informe de
Supervision®, la cual muestra que el area de almacenamiento de sustancias
guimicas no cuenta con sistema para recuperar y/o colectar fugas, el cual
estaria siendo implementado como parte del sistema de doble contencién:

Sisterma de contencion en
construccion,

Fotografia N® 1: Vista del area de Almacenamiento de
Suslancias Quimicas.

Folio 10 del Expadiente.
Folio 2 del Expedienta.

Folio 11 del Expedienta.
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De las observaciones y fotografia recogidas por la Direccion de Supervision, se
puede apreciar que, a la fecha de la visita de supervision del 13 de julio del 2012,
Inti Gas no contaba con un sistema de doble contencidn (construido en su
totalidad) para realizar el almacenamiento de sustancias quimicas en su Planta
Envasadora de GLF. En tal sentido, el administrado estaba realizando el
almacenamiento de dichas sustancias en un area que no reunia las condiciones
de proteccion exigidas por la normatividad ambiental.

Es importante resaltar que el ladrillo es una pieza de albariileria resistente a la
compresion, aislante térmico y obstaculo de paso de la humedad. No obstante
ello, dicho material por si mismo no es impermeable, por lo cual es insuficiente
para evitar la filtracion de las sustancias quimicas almacenadas hacia el exterior
del almacén?'. Por tanto, el muro de ladrillo observado en la fotografia no
garantizaria la contencion de las sustancias quimicas en caso de ocurrencia de
un derrame.

En su levantamiento de observaciones, el administrado sefiald que habia
procedido a implementar un sistema colector de fugas en su Planta Envasadora
de GLP. No obstante, es preciso indicar que el referido medio probatorio
unicamente acreditaria la realizacién de acciones de manera posterior a la visita
de supervision.

Al respecto, es necesario precisar que conforme al Articulo 5° del TUO del
RPAS#, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados. Por tanto, las acciones ejecutadas por Inti Gas con
posterioridad a la comisién de la infraccidn no lo eximen de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
delimitacién de las medidas correctivas a ordenar.

Por otro lado, cabe reiterar que a la fecha de emision de la presente resolucion,
el administrado no ha presentado descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador, no obstante, en atencién al principio de verdad
material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG?®, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las actuaciones probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados.

Alvarez, F. Leccitn 11: Patologlas del Muro de ladrille: Defectos de Piezas y Obras Cerdmicas. Universidad de
Oviedo. Escuela de Minas. Laboratorio de Cementos. P.15.

Disponible en: hitp:
[Consulta realizada el 17 de julir dal 2018).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No subsiraccidn de la materia sancionable

El case de la conducta que constifuye infraccidn administraliva, no sustrae la malera sancionable, pero serd
considerada como un alenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el
articulo 35" del presente Reglamento.”

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..

1.11. Principle de verdad material.- En el procedimiento, la auvloridad administraliva competente deberd
verificar plenamente los hechos gue sirven de molivo 8 sus decisiones, para o cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias auvlorizadas por la ley, sun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elas.

foss
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En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, la conducta detectada referida a que Inti Gas no contaba con un sistema
para recuperar y/o colectar fugas que impida la contaminacion del suelo natural
con filtraciones o derrames, ha quedado acreditada al cefiirnos a lo establecido
en el Acta de Supervision suscrita durante la visita de supervision del 13 de julio
del 2012, el cual constituye un medio probatorios fehaciente.

Por lo expuesto, se ha verificado que Inti Gas infringid lo establecido en el
Articulo 44° del RPAAH, toda vez que el area de almacenamiento de sustancias
quimicas de su Planta Envasadora de GLP no contaba con un sistema de doble
contencion.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inti Gas en este extremo.

Analisis_de la segunda cuestion en discusién: Determinar si Inti Gas
remitio la informacion solicitada por el OEFA en el Acta de Supervision N°
003682, consistente en: i) programa regular de mantenimiento, y, ii) registro
de incidentes de fugas y derrames, dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles.

informacién requerida por el OEFA

Mediante el Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que este ultimo
podra aplicar la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en
materia ambiental.

A través de la Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del
OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos
liguidos provenientes del OSINERGMIN vy se establecit el 4 de marzo de 2011
como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para
normar, evaluar vy fiscalizar materia ambiental en las actividades de
hidrocarburos; mientras que el OSINERGMIN es competente para normar,
evaluar y fiscalizar dichas actividades en materia de seguridad e higiene.
Asimismo, el OEFA esta facultado para aplicar la Escala de Infracciones y
Sanciones aprobada por el OSINERGMIN mediante Resolucion de Consejo
Directiva N° 028-2003-0S/CD, especificamente, la escala establece
tipificaciones en materia ambiental para las actividades de hidrocarburos.

En cuando a la tipificacion contenida en la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, el Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de dicha norma,
establece que constituye un incumplimiento el no proporcionar al OEFA o©
hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos e
informacién que establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas,
instrucciones y disposiciones de dicho organismo.

En este sentido, se desprende que las empresas supervisadas (como las
titulares de actividades de hidrocarburos) se encuentran en la obligacién de

Pagina 10 de 19



Ph it Resolucion Directoral N° 1280-2016-0EFA/DFSAI
delAmbiente L

Ministerio

Expediente N° 314-2013-0EFA/DFSAI/PAS

cumplir con remitir la informacién a la autoridad competente de forma exacta y
completa dentro del plazo otorgado para ello.

V.2.2. Andlisis del hecho imputado N° 2: Inti Gas no habria remitido la informacidn

41.

42,

solicitada por el OEFA en el Acta de Supervisidn N° 003682, consistente en: i)
rograma regular de mantenimiento i} registro de incidentes de fugas
derrames, dentro del plazo de cinco (5} dias habiles.

Durante |a visita de supervision realizada el 13 de julio del 2012, la Direccion de
Supervision solicitd mediante el Acta de Supervision N° 003682 que Inti Gas
presente: (i) el programa regular de mantenimiento; y, (ii) el registro de
incidentes de fugas y derrames, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde la firma de la referida acta®:

‘El administrado no acredité contar con la siguiente documentacién: Los
programas regulares de mantenimiento, el registro de incidentes de fugas de
derrames (...). El administrado refiere que dicha documentacidén se encuentra en
la ciudad de Lima, comprometiéndose a hacer la entrega respectiva.

El administrado deberé presentar su descargo y/o aclaracién a las observaciones
en un periodo de cinco (5) dias hébiles.”

En esa linea, la Direccion de Supervision consigné en el Informe Técnico
Acusatorio que, durante le otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles a Inti Gas
para la presentacion de: (i) un programa regular de mantenimiento; y, (ii) un
registro de incidentes de fugas, derrames y descargas en su Planta Envasadora
de GLP#:

"17. De acuerdo con el Acta de Supervision N* 003682, el supervisor del OEFA
detectd que Intigas no contaba con documentos que comprobaran la existencia de
un programa regular de mantenimiento a las instalaciones y equipos de su Planta
Envasadora de GLP. Frenfe a ello, Intigas menciond gue dichos documentos se
encontraban en la ciudad de Lima, por lo que se le oforgé un plazo de cinco (5)
dias hébiles para que presente la referida documentacidn.

()

21. De acuerdo con el Acta de Supervisién N® 003682, el supervisor del OEFA
detecté que Intigas no contaba con un registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas en su Planta Envasadora de GLP. Frente a ello, Intigas menciono que
dichos documentos se encontraban en la ciudad de Lima, por lo cual se le oforgd
un plazo de cinco (5) dias hébiles para que presente la referida documentacidn.”

Al respecto, considerando que el acta se suscribio el 13 de julio del 2012, el
plazo para presentar la documentacién requerida por la Direccién de Supervisién
concluia el 20 de julio del 2012. No obstante, el administrade presenté un escrito

a fin cumplir con el requerimiento recién el 24 de julio del 2012, es decir, fuera
del plazo previamente sefalado.

En dicho escrito, Inti Gas alegé que, de acuerdo lo establecido en Numeral 1 del
Articulo 135.1 de la LPAG?, al cdmputo regular de los plazos establecidos en el

Folio 10 del Expediente.
Folios 2 (reversa) v 3 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 135.- Término de la disftancia
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procedimiento administrativo debe adicionarse el término de la distancia. En tal
sentido, afirmé que (ii) la ubicacion en el departamento de Ayacucho de la Planta
Envasadora de GLP; y (iii) la ubicacién en Lima de la sede del OEFA para la
presentacién de la documentacion requerida por el OEFA, determinan que deba
adicionarse el término de la distancia entre ambos lugares al plazo de cinco (5)
dias habiles otorgado por el OEFA, mas aun cuando se requirié que la
informacion la presentacion de fotografias.

Asimismo, se debe precisar que de los dos (2) documentos requeridos al
administrado, éste no cumplié con presentar ninguno de ellos. En efecto, de la
revisién del escrito de Inti Gas se advierte que solo presentd un cronograma
actividades de mantenimiento para el periodo 2012 y no de un programa de
mantenimiento, toda vez que este Ultimo debe —entre otros elementos— describir
las actividades a realizarse, contener referencia a los responsables de la
elaboracién y ejecucion, asi como firmas y sellos fechados de los revisores.

Al respecto, se debe sefalar que en el Acta de Supervisién levantada el 13 de
julio del 2012 el representante de Inti Gas dejo constancia expresa que la
documentacion requerida se encontraba en la ciudad de Lima. Asimismo, se
advierte que en el escrito presentado por Inti Gas el 24 de julio del 2012 se
consigna como domicilio del administrado el jirén Néstor Madalengoitia N® 151,
distrito de Chorrillos, provincia y departamento de Lima. Ello evidencia gue el
administrado se encontraba en condicién de presentar la informacién requerida
en el plazo otorgado para tal fin.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al "Cuadro General de Términos de la
Distancia” aprobado mediante la Resolucion Administrativa N* 1325-CME-PJ del
6 de noviembre del 2000 - norma vigente® a la fecha de la visita de supervisién
del 13 de julio del 2012- la distancia entre la provincia de Huamanga
(departamento de Ayacucho), y la ciudad de Lima (provincia y departamento de
Lima) es de un (1) dia habil, por via terrestre o aérea®. En consecuencia,
corresponde adicionar el plazo de un (1) dia habil al plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la suscripcion del Acta de Supervision otorgado por
el OEFA.

En ese sentido, tomando en consideracion que el plazo otorgado por la Direccion
de Supervision concluyd el 20 de julio del 2012, Inti Gas podia presentar la
informacién requerida en el Acta de Supervision hasta el 23 de julio del 2012.
Mo obstante ello, el administrado presentd su levantamiento de observaciones el
24 de julio del 2012, es decir, un (1) dias habil después de vencido el plazo

135.1 Al cdmpulo de los plazos establecidos en el procedimienio administrafivo, se agrega & lérming de la
distancia previsto entre el lugar de domicilio del administrado denfro del territorio nacional y ef lugar de fa
unidad de recepcidn mas cercana a aguél facullado para flevar a cabo fa respectiva acluacidn.”

Cabe mencicnar que, toda vez que la visita de supervision materia del prasente procedimiento administrativo
sancionador fue efecluada el 13 de julio del 2012, |a norma aplicable al presente caso es |a Resolucién
Administrativa N® 1325-CME-PJ del & de noviembre del 2000, Sin perjuicio de |0 sefialado, cabe mencionar que
la norma vigente en la actualidad es la Resolucidn Administrativa N* 288-2015-CE-PJ, publicada el 15 de
noviembre del 2015 en el diario oficial El Peruano, cuyo el Articulo Primero aprobd el "Reglamento de Plazos
de Término de la Distancia” y el "Cuadro Ganaral de Términos de la Distancia®, y cuyo Articulo Tercero derogd
toda norma administrativa gue se le cponga.

Fuente: “Cuadro General de Términos de la Distancia® aprobado mediante la Resolucidn Administrativa N°
1325-CME-PJ del 6 de noviembre del 2000, Pagina 28,

Disponible en: htips:ihwww.pj.gob.pefwpsiwemiconnect/7dbBbe004da10ce58139ab8096BRGRCE/RA 1325-CME-
PJ.pdf?MOD=AJPERES
[Consulta realizada el 18 de agosto del 2016).
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otorgado por el OEFA adicionando el término de la distancia. Lo anterior ha sido
sintetizado en la siguiente linea de tiempo:

Gréfico N° 1

1am:'rzu12 2070772012 2310712012 2400712012
22 1 L =
Suscripcidn del Fin del plazo Aplicacion del término de Respuesta al
Acta de Supervision olorgado por la distancia entre la requerimiento de
N 003682, durante el OEFA, provincia de Ayacucho y informacion  por
la vigita de la ciudad de Lima, de parte de Inti
supervision acuerdo a la Resolucion Gas.
efectuada el 13 de Administrativa N® 1325-
julic del 2012, El CME-PJ del & de
OEFA otorga cinco noviembre del 2000.
(5) dias hébiles.

Elaboracién: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

49. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el
presente extremo.

Por otro lado, cabe reiterar que a la fecha de emisién de la presente resolucion,
el administrado no ha presentado descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador; no obstante, en atencién al principio de verdad
material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las actuaciones probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados.

51. En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, la conducta detectada referida a que Inti Gas Inti Gas no remitid la
informacion solicitada por el OEFA en el Acta de Supervision N® 003682,
consistente en: i) programa reqular de mantenimiento, y, ii) registro de incidentes
de fugas y derrames, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, ha quedado
acreditada al cefiimos a lo establecido en el Informe de Supervision, el cual
constituye un medio probatorios fehaciente.

52. Por lo expuesto, se ha verificado que Inti Gas incumplié lo establecido en el

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y

Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo

N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias, toda vez que no remitié la informacién

solicitada por el OEFA en el Acta de Supervision N° 003682, consistente en: i)

P programa regular de mantenimiento, y, ii) registro de incidentes de fugas y
ﬁ ' %\\ derrames, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.

© Ulliedans 7/ 53. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
¢ administrativa de Inti Gas en este extremo.

.2--.’.'_0.!':.'. '3"
V.3. Analisis de la tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Inti Gas

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en la infraccién objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertio o no los impactos generados.

V.3.2. Conductas infractoras

58.

A.

59.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Inti
Gas, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

N® Conducta infractora

Inti Gas no realizé un adecuadeo almacenamiento de las sustancias quimicas utilizados en su
1 | Planta Envasadora de GLP, toda vez que el area de almacenamienio de sustancias
guimicas no contaba con un sistema de doble contencidn,

Inti Gas no remitid la informacién solicitada por el OEFA en el Acta de Supervision N°
2 | 003682, consistente en: i) programa regular de mantenimiento, y, i) registro de incidentes de
fugas y derrames, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.

Conducta infractora N° 1: Inti Gas no realizé un adecuado almacenamiento
de las sustancias quimicas utilizados en su Planta Envasadora de GLP,
toda vez que el area de almacenamiento de sustancias quimicas no
contaba con un sistema de doble contencion.

Mediante escrito con registro N° 16065 del 24 de julio del 2012%, Inti Gas
presentd su levantamiento de observaciones a la visita de supervision, y
afirmé que actualmente cuenta con un sistema de doble contencidén. Para
sustentar lo indicado adjuntd la siguiente fotografia®:

n

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de
segundad) y la polestad sancionadora de fa Administracidn®, En: Revista de Derecho Administrativo N* 9,
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Folios del 12 al 18 del Expedianta.

Folio 15 del Expediente.
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60.

61.

62.

fis.
? e 1&‘ ul*'-'#. El-:_,.-léi' .-
& -, Mure de contencién
Bl —>=] con revestimiento de
e concreto
~ - Area colectora
i i
wmemsene il
i 3

En la fotografia se aprecia que el administrado concluyé la construccién del
sistema para recuperar y/o colectar fugas como parte del sistema de doble
contencién, toda vez que (i) implementd un area colectora ubicada en la esquina,
la cual tiene la finalidad de canalizar y almacenar las sustancias quimicas
derramadas, y (ii) realizé un revestimiento de concreto (impermeabilizacion) en el
muro de contencidn, para evitar filtraciones al exterior del almacén. En tal
sentido, la presente conducta infractora ha sido subsanada.

A mayor abundamiento, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision
sefiald que Inti Gas habia implementado un sistema de contencién, conforme a
lo siguientez:

Tabla 2: Observaciones del Anexo 2 — Lista de Venficacidn de Campo
Andlisis de la Observacion ___ Levantamiento de Observacionss
ftem | Descripcion de Medios Evidencia Anélisis de la | Esfado
la Observacion probalorios Evidencia

({-..)

4.4 | En el Almacén } Acla de | Hoja de | Se observa | Levantada
de Sustancias | Supervisién N° | Trdmite  N° | que el
Quimicas 003682 2012-E01- administrado
(lubricanles), se } Fotografia N° 1 016065, de | ha
obsernvd que no fecha 24 de | implementado
se cuenfa con Julio de 2012: | un sistema de
un sisterma de Registro doble
doble fotografico del | contencidn,
contencidn. Almacén de
Art. 44*° del D. &, Sustancias
N*  015-2006- Quimicas. (...)

EM

En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacién la conducta infractora, por
lo que en aplicacién del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Mormas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo.

Conducta infractora N° 2: Inti Gas no remitié la informacion solicitada por
el OEFA en el Acta de Supervision N° 003682, consistente en: i) programa
regular de mantenimiento, v, ii) registro de incidentes de fugas y derrames,
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.

Folio 6 del Expediente.
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63.

B5.

67.

Resclucion Directoral N® 1280-2016-0EFA/DFSAI

L Expediente N* 314-2013-0OEFA/DFSAIPAS
De la revision de la documentacion obrante en el expediente, asi como de los
documentos presentados por Inti Gas a través del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA se advierte que el administrado no ha presentado
documentacion que evidencie la subsanacion de la conducta infractora.

En consecuencia, esta Direccion considera que corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medida correctiva
Conducta
Plazo de Forma y plazo para

infractora Obligacién cumplimiento acreditar el cumplimiento
Ini Gas no g
remilid la E:rpsiﬁ;alrrespnnsable al Remitir a la Direccion de
informacion s Fiscalizacidn, Sancién y
solicitada por el :EL::&:I":::;E“;? EJ: Aplicacién de Incentivos del
do Sopeision |1emas _orientados  al Fiisedzactn Amblcisl,
N® 003682 cumplimientc de las|En wun plaze no s il T i ci r:.:inm
consistente en; ob:lg;xlcﬁq:es {nrma:es ;‘:aym de uelnﬁé_izﬂ} (5) F;lias habileswmntadus a
; establecidas en las | dias iles . B
lr::a u|arpmgrag2 normas ambientales y a| contados desde el E::gd:ﬂt C:Laz:'g':r"mlam dlﬁ,
rngnlenirnienm I:pre;sent:;i:ﬁn op?rtulga dii,: ‘ﬁsigulfnie d‘:e :: la medidapcnrref‘:va mgia

. . p e la umentacion | notificacion ;
?:;:Lgaﬁgftm gg requerida por la | presente resolucidn, g:l ::.ilar;ig;ogr?;“al':sta gg
fugas ¥ autoridad inspactora, & as@antes los certificados
derrames EVES de tn instructor yio mlnstan::.ias que
dentro dall plazo zlxlt:mu espec;a;l::g?l: acrediten la capacitacion
ﬂ: bti:lug:n (5) dias Earr At dal tama. efectuada a su personal.

La medida correctiva tiene como finalidad concientizar al personal respecto de la
documentacion con la que deben contar los titulares de actividades de
hidrocarburos en las Plantas Envasadoras de GLP, asi como sobre la
importancia de cumplir con los requerimientos de informacion dentro del plazo
establecido por el OEFA.

A efectos de fijar plazos razonables para la implementacién de la medida
correctiva ordenada, en el presente caso se ha tomado como referencia la
duracién de un curso basico de Gestion de la documentacion®, el cual fue de
veinticuatro (24) horas lectivas, las cuales podrian ser divididas en tres (3) horas
por dia, resultando un plazo de ocho (8) dias habiles. Asimismo, para que el
administrado pueda planificar las capacitaciones se estimé un plazo de diez (10)
dias habiles. Dicha planificacién contempla la contratacién del profesional o
empresa encargada de dictar la capacitacién y de difundir su realizacién al
personal responsable de la gestién de documentos.

Adicionalmente, se consideraron dos (2) dias habiles para atender eventuales
contingencias, resultando un plazo total de veinte (20) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva.

Finalmente, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Inti Gas debera remitir a esta Direccién en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo sefialado en el

Empresa de Capacilacién Especializada en Cadenas Productivas del Perd S.A.C (CECAPP). Brochure del
Curso da Gestién de Documentos. Programa de Capacitacion Archivistica. P.2.

Disponible en: hitp:/'www.cecapp com.pelcursas 201 2/CursodeGestiondeDocumentos. pdf

[Consulta realizada el 18 de agosto del 2016).
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parrafo anterior, los medios probatorios que acrediten la realizacion de la

capacitacion.
69. Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.
70. Es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el RAA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inti Gas
S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la
[ parte considerativa de la presente resolucion:

N® | Conducta infractora

Norma incumplida

Norma que tipifica la eventual
sancion

Inti Gas S.AC. no
realizéd un adecuado
almacenamiento de las
sustancias  quimicas
utilizadas en su Planta
Envasadora de GLP,
toda vez que el drea
de almacenamiento de
sustancias quimicas no
contaba con un
sistema de  doble
contencidn.

Articule 44" del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 015-2006-
EM.

Mumeral 3.12.10 de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas ¥y
Sanciones  del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion N* 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

Inti Gas S.AC. no
remitid la informacion
solicitada por el QEFA
en el  Acta de
Supervision N®
0036682, consistente
en: i) programa regular
de mantenimiento, y, i)
registro de incidentes
de fugas y derrames,
dentro del plazo de
cineo (5) dias habiles.

Rubro 4 de la Tipificacién de
Infracciones Generales ¥
Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de Consejo
Directive N° 028-2003-0S/CD y
sus modificatorias.

Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIM, aprobada por la
Resolucion de Consejo Direclivo N°
028-2003-0S/CD ¥ SUS
modificatorias,
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Articulo 2°.- Ordenar a Inti Gas S.A.C. como medida correctiva que cumpla con lo
siguiente:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
Capacitar al

Remilir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
En un plaze no|Fiscalizacion Ambiental, en
mayor de wveinte |un plazo no mayor de cinco
(20) dias hdbiles | (5) dias habiles contadeos a
contados desde el |parlir del dia siguiente de

personal responsable del
cumplimiento de la
Inti Gas no remilid la | normativa ambiental en
informacion  solicitada | temas  orientados  al
por el OEFA en el Acta | cumplimiente  de  las
de Supervisibn  N° | obligaciones formales
003682, consistente en: | establecidas en  las
i) programa regular de | normas ambientalesyala| o "_. 7 i :
mantenimiento, vy, Ii)|presentacién oportuna de :;ﬁg;’gﬂ%ﬁe lr: ;:"ﬁ:;;;pgﬁem::‘wgs:g
registro de incidentes | la documentacion resenie del roarama : de
de fugas y derrames, | requerida por la autoridad P Eou

: ; resolucion, capacitacion, la lista de
dentro del plazo de|inspectora, a través de un asistentes, los certificados ylo

cinco () dias habiles. :':ér:;::{za do qumu: constancias que acrediten la
acredite  conocimientos capaciaciin siachista & sy
del tema. e

Articulo 3°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sblo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los
plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera
poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dicha medida.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva por la comisién de las infraccion indicada en el Numeral 1 del
Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que el recurso de apelacidon que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD*,

et Expediente N® 314-2013-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resoluciéon del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

,r?
co Mejia Trujillo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 24°.- Impugnacidn de acfos administrativos
24.4 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efeclo suspensivo, salve gue la Autoridad
Decizora disponga lo contario.”
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