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ADMINISTRADO :  INVERSIONES TORRES E.IR.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION . DISTRITO DE SANTA ROSA DE OCOPA, PROVINCIA
DE CONCEPCION Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

MONITOREOS AMBIENTALES

LABORATORIO ACREDITADO

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Torres E.LLR.L. por la comisién de las siguientes infracciones:

(iii)

No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido durante el
segundo y tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre del
afo 2013 conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parameftros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé
el monitoreo de los parametros Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NO;), Ozono (O;),
Plomo (Pb) e Hidrégeno Sulfurado (H:S), durante el cuarto trimestre del 2012.

No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI,

respecto de los parametros Didxido de Azufre (SO:z) y Mondxido de Carbono
(CO).

Se ordena a Inversiones Torres E.I.LR.L., que cumpla con las siguientes medidas
correctivas:

(i)

Respecto de las infracciones administrativas detalladas en los numerales (i)
y (i), se ordena que en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucién, capacite al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestion ambiental y de la normativa ambiental sobre
monitoreos ambientales a través de un instructor externo especializado que
acredite conocimiento en la materia.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a
la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, copia del registro firmado por
los participantes de la capacitacion donde se indigue el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la

Registro Unico de Contribuyente N* 20485842170,
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capacitacion, el panel fotografico y/o video fechado de la capacitacién y el
curriculum vitae o copia de los documentos que acrediten la especializacion
del instructor.

Respecto de la infraccion administrativa detallada en el numeral (ii) se
ordena que en un plazo de cumplimiento que vence el tltimo dia calendario
del trimestre en que se notifique la presente resolucién, realice el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a
la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva el informe de monitoreo de
calidad de aire adjuntando el reporte de ensayo de laboratorio con los
resultados de la medicion de todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Inversiones Torres E.lL.R.L. respecto de las siguientes supuestas
conductas infractoras:

(i)

Inversiones Torres E.L.R.L. no habria realizado el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI, respecto del parametro Oxidos de
Nitrogeno (NOx).

Inversiones Torres E.L.R.L. no habria presentado el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdélidos Peligrosos correspondiente al periodo 2012.

. 31 de agosto del 2016

ANTECEDENTES

Inversiones Torres E.l.LR.L. (en adelante, Inversiones Torres) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Avenida Francisco
Irazola, Km. 5.5, distrito de Santa Rosa de Ocopa, provincia de la Concepcién,
departamento de Junin (en adelante, Grifo).

El 18 de setiembre del 2013, la Oficina Desconcentrada Junin del OEFA (en
adelante, OD Junin), en ejercicio de sus funciones en concordancia con el Literal
a) del Articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM?2, realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones del Grifo de titularidad de Inversiones

Cabe precisar que si bien el informe de supervisidn sefiala como fecha de supervision el 18 de octubre del 2016
¥ en el mismo sentido la Resolucion Subdirectoral sefiald dicha fecha de supervision, este despacho considerara
la fecha de supervision sefialada en el Acta de Supervision N* 005142 (18 de setiembre del 2013), 1a misma que
fue suscrita por el supervisor y el representante del administrado.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM

“Arficulo 42.- Funciones de las Oficinas Desconceniradas del OEFA

Las Oficinas Desconceniradas lienen las siguientes funciones:

a) Realizar las funciones y aclividades del OEFA dentro del dmbito geogréfico de infervencion,

Eal®
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Torres, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a
sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de dicha supervisidn fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 005142* y N° 005143° (en adelante, Actas de Supervision); y, analizados por
la OD Junin en el Informe N° 032-2013-OEFA/OD JUNIN-HID® del 4 de noviembre
del 2013 (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 002-2016-OEFA/ODJUNIN’ (en adelante, ITA) del 15 de marzo del 2016,
documentos que contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Grifo Nacional.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 622-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de junio
del 2016° (en adelante, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 22 de junio del
2016° la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccion (en
adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Inversiones Torres por supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

N° Presunta conducta h;nm"r:nﬁ'?nt:ﬂ'ﬂ::ﬁr Morma que tipifica la Evantuapln
Inf:m:mrl_ St eventual sancidn sancion
Inversiones Torres E.|.R.L. no Mumeral 344 de la
habria realizado los | Articulo g* del | Tipificacidén y Escala de
monitoreos ambientales de | Reglamento para [a | Multas y Sanciones de
calidad de aire y ruido durante | Proteccidn Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en Hasta
1 el segundo y tercer trimestre | las  Aclividades de | la Tipificacién vy Escala de 10.000
del afio 2012 y el primer y | Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones de ijl'!'
segundo trimestre del aflo | mediante Decrete | OSINERGMIN, aprobada por
2013 conforme a lo establecido | Supremo N* 015-2006- | Resolucion de  Consejo
en su instrumento de gestién | EM. Directive N®  028-2003-
ambiental. QSICD v sus modificatorias,
Inversiones Torres ELLR.L. no
habria realizado el monitoreo
de calidad de aire en todos los
; Mumeral 344 de la
E_:ﬁ::ﬂ“;:;““f"’“ oo | Aiculo  9°  del | Tipificacion y Escala de
amblerial - ioda ez gue 24 Reglamento para la | Multas y Sanciones de
realiz & monitoreo de los | PrOtEGsion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en | ..
2 | parémetros Material las  Actividades de | la Tipificacion y Escala de 10.000
Pariculado con  dismairo Hidrocarbures, aprobado | Multas y Sanciones de L]IT
BNt o il & © 10 mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada por
. 9 . .° | Supremo N° 015-2006- | Resolucién de Consejo
micrdmetros {PM-‘E‘}, Didxido EM Dil'eﬂl.i'lnl'ﬂ Nvl- ma_zma_
de Nitrogeno (NO), Ozono ' OSICD y sus madificatorias
(Os), Ploma (Pb) & Hidrégeno *
Sulfurado (H:5), durante el
cuarto trimestre del 2012,

Pégina 16 del archivo digitalizado del Informe N® 032-2013-0EFAJOD JUNIN-HID contenido en el disco compacto
(en adelante, CD) que se encuentra en el folic 11 del Expediente.

Pdagina 17 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFASOD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuenira en el folio 11 del Expedienta.

Folio 11 del Expediente (folio mo digitalizable).

Folios 2 al 11 del Expediente,

Folios 60 al 73 del Expediente.

Folio 75 del Expediente.

Cabe sefialar que si bien en los cuadros del considerando 103 y del articulo 1° de la Resolucidn Subdirectoral
se indicd como eventual sancidn “Hasta xx UIT en los numerales 39, 48, T4 y 88 de la Resolucién Subdirectoral
se precisd la respectiva norma tipificadora que contiene la eventual sancién. Citdndose en los pies de pagina N°
27, 44 y 53 el monto establecido como eventual sancion por el OSINERGMIN para dichas infracciones.

Cabe sefialar gue mediante Resolucion Subdirectoral N* 1323-2016-0EFA/DFSAISSDI del 31 de agosto del 2016
se rectificd el error material incurrido en la Resolucion Subdirectoral conforme se detalla:
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Norma que 'ﬂpﬁca la
Ne Presunta conducta e Norma que tipifica la Eventual

infractora Sdministrative eventual sancidén sancién'

Mumeral 3.6 de la
Ariculo 58" dael | Tipificacién y Escala de
Reglamento para la | Multas y Sanciones de
Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en
las  Aclividades de | la Tipificacién y Escala de Hasta
Hidrecarburos, aprobade | Multas vy Sanciones de | 150 UIT

Inversiones Tomes E.LR.L. no
habria realizado el monitareo
ambiental de calidad de aire
3 | comespondiente al cuarto
trimestre del 2012 con un

' . mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada por
N Eoge, tcrediado por el | Supemo N* 015-2006- | Resolucion de Conssjo
: EM. Directivo  N°  028-2003-

0S/CD y sus modificatorias.

Ardfculo 37" de la Ley | Numeral 216 de la
Genaral de Residucs | Tipificacibn y Escala de
Inversiones Tomes E.LR.L no | Sdlidos - Ley N° 27314, | Multas y Sanciones de
habria presentado el | en concordancia cen los | Hidrocarbures, contenida en
Manifiestc de Manejo de | Articulos 43° y 116" del | la Tipificacién y Escala de | Hasta
Residuos Sdlidos Peligrosos | Reglamente de la Ley | Multas y Sanciones de | 25UIT
comespondiente  al pericde | General de Residuos | OSINERGMIN, aprobada por
2012, Sdlidos, aprobado por | Resolucidbn de  Consejo
Decreto Supremo N° | Directive N°  028-2003-
057-2004-PCM. 0S/CD y sus modificatorias.

5. El 21 de julio del 2016, Inversiones Torres presentd sus descargos'? alegando lo
siguiente:

Hechos Imputados N* 1, 2y 3

(i) Siendo practicamente diez (10) gases a monitorear se hace imposible
cumplir con lo sefalado en el instrumento de gestion ambiental ya que
dentro de la region no existen empresas que estén acreditadas en todos los
gases contaminantes mencionados en el instrumento de gestion ambiental.

(i) Se presento ante la Direccion Regional de Energia y Minas de Junin (en
adelante, DREM Junin) el proyecto de Informe Técnico Sustentatorio para
la Modificacion del Plan de Monitoreo, en el cual se solicita la reduccion de
los gases a monitorear, para estar en regla y cumplir con todas las
obligaciones ambientales, al cumplir con los monitoreos correspondientes y
trabajando con un laboratorio acreditado ante el INACAL.

(i) Se adjunta copia del cargo de presentacién a la DREM Junin del Informe
Técnico Sustentatorio para el proyecto de reduccién y modificacion del
instrumento de gestion ambiental del establecimiento de titularidad de
Inversiones Torres',

Hecho Imputado N°® 2

Donde dice: Inversiones Tomes ELR.L no habria realizado el monitoreo de calidad de aire en lodos los
pardmetros esfablecidos en su insfrumento de gestidn ambiental, foda vez que no realizd el monitoreo de los
pardmetros Benceno, Material Parficwado con didmefro menor o igual 8 10 micrdmetros (PM-10), Material
Particulado con didmelro menor a 2,5 micras (PM2,5), Didxido de Mitrdgeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Ph) e
Hidrdgeno Sulfurado (H2S), durante el cuarto iimesire dal 2012,

Debe decir: Inversiones Tomres E.LAR.L. no habria realizado ef monitorec de calidad de aire en lodos los
parametros esfablecidos en su insfrumento de gestidn ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de los
pardmetros Material Particulade con digmefro menor o igual @ 10 micrdmeiros (PM-10), Didxido de Nitrdgeno
(NOy), Ozono (Oy), Plamo (Ph) e Hidrdgeno Sulfurado (H:S), durante el cuario irimestre del 2012

" Escrito con Registro N* 051130 presentado el 21 de julio del 2016. Folios 78 al 89 del Expediente.

L Folios 80 del Expediente.
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(iv) Mo se tenia conocimiento de la cantidad de contaminantes que se debian
monitorear en el establecimiento.

(v) Es innecesario el monitoreo de tantos gases contaminantes ya que el
establecimiento sélo presta el servicio de almacenamiento y venta de
combustibles y no se realiza ningln tipo de combustion que libere gases
contaminantes.

Hecho Imputado N° 4

(vi) EI 20 de mayo se presentd los documentos que sustentan que en ningln
momento se necesitd de un manifiesto para el transporte de residuos sélidos
peligrosos ya que dichos residuos aln se encuentran dentro del grifo.

(vii) Desde el afio 2012 hasta el momento solo se generaron 5.5 kg. de residuos
solidos peligrosos por lo que aun no se necesita trasladarlos.

(viii) Debido a que los residuos sélidos peligrosos nunca se trasladaron del
establecimiento, se continud llevando el registro de generacion de residuos
solidos, sumando la cantidad generada afio tras afio siendo un total de 5.5
kg hasta el momento.

(ix) Se adjunta copia de la carta de presentacion donde se describe a mayor
detalle por qué no se cuenta con un manifiesto de manejo de residuos
solidos peligrosos. Asimismo, se adjunta fotografias del receptaculo de
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y fotografias del volumen de
residuos sdlidos peligrosos, los cuales fueron pesados dentro del
establecimiento a fin de constatar la cantidad declarada acumulada hasta la
actualidad.

(x) El 19 de julio del 2016 se llevé a cabo la charla de manejo de residuos
sdlidos, para lo cual se invitd a vecinos del establecimiento, a los
trabajadores y griferos. En dicha charla se menciond la manera adecuada
de disponer de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, asi como la
manera correcta de llevar el registro de la generacion de estos y sobre el
registro de incidentes de derrames y fugas.

(xi) Se adjunta dos (2) fotografias de la charla, registro de capacitacion al
personal con la relacion de participantes a la charla, certificado de habilidad
de la ingeniera ambiental que fue la expositora de la charla®.

Mediante Proveido N° 1 del 9 de agosto del 2016, la Subdireccion de Instruccion
comunico al administrado que de la evaluacidn de sus descargos, se advirtid que:
(i) no adjunto los poderes de representacion del sefior Diego Armando Torres Oré,
y (ii) no sefialé su domicilio procesal. Asimismo se le corrié traslado de las Cartas
N°® 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI y N* 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos con
Registro N° 63031 del 4 de diciembre del 2015 y N° 64823 del 15 de diciembre del
2015 y los Oficios N° 149-2015-OEFA/DFSAI/SDI, N° 158-2015-
OEFA/DFSAI/SDI, N° 1067-2015-INACAL/DA y N°® 0015-2016-INACAL/DA. En
ese sentido, se otorgd a Inversiones Torres un plazo perentorio de cuatro (4) dias
habiles a efectos que subsane las referidas omisiones y formule las alegaciones

Folios 81 al 85 del Expediente.

Folios 86 al 89 del Expadiente.
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que considere pertinentes.

En atencion al requerimiento efectuado mediante el Proveido N°® 1, el 15 de agosto
del 2016 Inversiones Torres presentd el escrito con Registro N° 056764
absolviendo el requerimiento formulado en el referido proveido y no formuld
alegaciones sobre los documentos remitidos mediante dicho proveido.

Mediante Proveido N° 2 del 23 de agosto del 2016, se resolvio tener por
apersonado al procedimiento a Inversiones Torres y se fijé como domicilio
procesal el ubicado en la Avenida Francisco Irazola, Km. 5.5, distrito de Santa
Rosa de Ocopa, provincia de Concepcion y departamento de Junin.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Inversiones Torres realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido durante el segundo y tercer
trimestre del afo 2012 y el primer y segundo trimestre del afio 2013 conforme
a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Inversiones Torres realizo el el
monitoreo de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de los
parametros Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros
(PM-10), Diéxido de Nitrogeno (NQO:), Ozono (Os), Plomo (Pb) e Hidrégeno
Sulfurado (H23), durante el cuarto trimestre del 2012

(i) Tercera cuestién en discusidn: Determinar si Inversiones Torres realizd el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

{iv) Cuarta cuestién en discusién: Determinar si Inversiones Torres presents el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondiente al
periodo 2012.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inversiones Torres.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencidén y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a |la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa'”.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

Laey N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En & marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a

partir de la vigencia de [a presente Ley, duranfe of cual o/ Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

QEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia

ambigntal.

Durante diche periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S5ila aulondad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard [a realizacidn de medidas comeclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento

de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contramo, el refardo

procedimianto so reanudard, guadands habilitado &l OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Migntras dure el perfodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de ls multa que comesponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,

considerando los alenuanfes wo agravantes cormespandientes. Lo dispuesto en ef presente pdrrafo no serd de

aplicacidn a log siguientes casos!

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambigntal o la autorizacidn de inicio de
opaeraciones corespondianies, o en 2onas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn®,

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que cormesponda, en

caso esta haya sido calculada en base a la “Metedologia para el célculo de las multas base vy la aplicacidn de los

factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidén de sanciones”, aprobada por Resolucion de

Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

Actas de Supervision N*
1 | 005142y N* 005143 del 18
de seliembre del 2013.

Documentos en los cuales constan las cbservaciones detectadas durante
la supervisién del 18 de seliembre del 2013,

Informe  N* 032-2013-
OEFA/OD JUNIN-HID del | Documento que analiza los hallazgos detectados durante la supervision
4 de noviembre del 2013 y | del 18 de setiembre del 2013.

anexos.

Informe Técnico
Acusatorio N® 002-2016- | Documanto an el que la OD Junin identificd los presuntos incumplimientos
OEFA/ODJUNIN del 15 de | de Inversiones Torres a la nommativa ambiental.

rmarzo del 2016.
4 Escrito presentado el 25 de | Escritc de levantamientc de observaciones presentado por el
oclubre del 2013. administrado.
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HG

Medios Probatorios

Contenido

Escrito presentado el 21 de
julio del 2016.

Documento en el cual constan los descargos a la Resolucién
Subdirectoral alegados por Inversiones Torres ¥y gque conliene los
siguientes documentos:

- Copia del cargo de presentacion a la DREM Junin del Informe
Técnico Sustentatorio para el proyecto de reduccidn y modificacion
del instrumento de gestidén ambiental del establecimiento de
titularidad de Inversiones Torres

- Copia del escrito presentado por Inversiones Torres al OEFA el 20
de mayo del 2016 con sus anexos (diez (10) fotografias, registro de
capacitacion al personal con la relacidn de paricipantes a la charla
efectuada el 19 de julio del 2016 y cerificado de habilidad de la
ingeniera ambiental que fue la expositora).

Informe de Monitoreo
Ambiental del cuarto
trimestre del afio 2012,

Documento en el cual constan los resultados del monitoreo ambiental
efectuade en el grifo durante el cuarto trimestre del afo 2012,

Declaracion de Manejo de
Residuos sdlidos del afio
2012,

Documento presentado por el administrado el 14 de enero del 2013

Infarme  ambiental
del afio 2012,

anual

Documento presentado por el administrado el 16 de marzo del 2013

Escritos presentados el 4 y
15 de diciembre del 2015.

Documentos mediante los cuales el laboratorio Labeco infarmd sobre su
acreditacidon por la autoridad compelente para realizar monitoreos de
calidad de aire.

10

Oficios N°  1067-2015-
INACGALIDA vy N°  0015-
2016-INACAL/IDA del 4 de
diciembre del 2015 y 5 de
BB del 2018,
respectivameante,

Documentos mediants los cuales el INACAL informd sobre |a acreditacién
de Labeco para realizar monitoreos de calidad de aire.

11

Listado de laboratorios de
ensayo acreditados,
suspendidos vy cancelados
ante el INACAL.

Documentos obtenidos del portal institucional del INACAL que contiene [a
lista de laboratorios de ensaye acreditados, suspendidos y cancelados
por dicha institucién.

Infarme de  Monitoreo

Documento en el cual constan los resultades del monitoreo ambiental

12 | Ambiental ~del = primer | ..o 240 en el grifo durante el primer trimestre del afio 2016,

trimestre del afo 2016.

Reporte de Métodos de
13 | Ensayo acreditados a NSF
Envirolab S A C.

Reporte cbtenido del portal institucional del INACAL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.
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Primera v sequnda cuestién en discusién: Determinar (i) si Inversiones
Torres realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido durante
el segundo y tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre
del afo 2013 conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; y, (ii) si Inversiones Torres realizé el monitoreo de calidad de aire
en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de los parametros Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido
de Nitrégeno (NO:), Ozono (Os), Plomo (Pb) e Hidrégeno Sulfurado (H:S),
durante el cuarto trimestre del 2012

Marco normativo aplicable

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, se establece
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas puUblicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, estad sujeta al Sistema
MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de |la evaluacion
del instrumento de gestidn ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestidbn ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM' (en adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado
por razén del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o
modificacion sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH'Y, sefala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articule 9.- Pravio al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar anfe la DGAAE el Esludio Ambiantal correspondiants, &l cual luego de su aprobacién serd de
obiigatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el proponanta”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decrato
Supremo N° 015-2006-EM

‘Articulo 59.- Los Titulares de las Aclividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar el muestreo de los
raspeclivos puntos de confrol de los effluentes y emisiones de sus operaciones, asl como los andlisis gquimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serdn
presentados anle la DGAAE, el titimo dia habil del mes siguignte al vencimienfo de cada perfodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes anle el OSINERG™.
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aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el ditimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente,

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestién ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo tanto, Inversiones Torres en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos (comercializacion) tiene la obligacion de cumplir los compromisos
establecidos en su estudio ambiental®, como los concernientes a la realizacion de
monitoreos ambientales de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental. De acuerdo a ello, a continuacion se procede a analizar si el
administrado ha cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento
de gestién ambiental.

Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente?'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental®® establece el contenido minimo que la

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM
“Articulo 55.- Resolucidén aprobatoria

Certificacién Ambiental. (...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Lag instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orentados a la efecucién do la politica ambisntal,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en fo sefialado en sus normas complementarias
v reglamentarias. {...)"

Lanegra, Ivan, “"Haciendo funcionar el deracho ambiental: Eleccién v disefio de las instrumentos de gastidn
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N* 6, Lima, 2008, pagina 138,

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Ambilental
10.7 De confarmidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con fos férminas de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segin corresponda, los demés inslrumentos
de gestidn ambierlal, deberdn conlener;
8) Una descripeidn de la aceidn propuesta y los anfecedentes de su drea de inflvencia;
b) La identificacidn y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambienfales negaltivos, segun
cormesponda, en todas (as fases y durante todo el periodo de duracidn del proyecto. Para [al efecto, se deberd
tener en cuenta el ciclo de vida del producho o sclividad, asi como e iesgo ambiental, en los casos aplicables
y olfros instrumentos de gestidn ambiental conexos;
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legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin
corresponda, para los demas instrumentos de gestién ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27448, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental®* se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el
estudio de impacto ambiental?s,

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos®.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestién ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos gue los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracion de los contaminantes en el ambiente, identificar las fuentes de
emisién de los contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre
los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

c) La estrategia de manajo ambiental o [a definicidn de mefas ambientales incluyendo, segin el caso, &f plan
de manejo, & plan de confingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o cigme;

d) El plan de participacidn ciudadana de parfe del mismo proponentes;

e} Loz planes de seguimignto, vigilancia y conlrol;

f) La valorizacidn econdmica del impacto amblental;

gl Un resumen gfecutive de fdeil compransian; y,

h} Otros gue determine la autoridad compatenta. (...)."

Reglamento de la Lay N° 27446, Ley del Sistama Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de [a Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiantal
del proyeclo, en su infegridad. Dicha autoridad no puade oforgar la Certificacidn Ambiantal del proyecto an forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

g Cerfificacion Ambignis g fular & cumplir con todas las obligaciones para prevenir, conirolar, mitigar,
ﬂmﬂﬂm@.ﬂmﬂg@m: impactos ambisntales seflaladas en el Estudio de Impacto Ambisntal Su
incumplimignto esld sujelo a sanciones adminisirativas @ incluse puede ser causal de cancelacion de la
Certificacidn Ambiental. (...)."

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En sl disefio y aplicacidn de los inslrumentos de gestidn ambigntal 58 incorporan 105 Mecanismos para 8segurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos ¥ el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas ¥ compromisos”,
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35.

36.

3v.

38.

A este punto es preciso indicar que el estandar de calidad ambiental es la medida
que establece el nivel de concentracién o el grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos vy bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en
su condicion de cuerpo receptor, que no presenta riesgo significativo para la salud
de las personas ni al ambiente.?”

Los parametros establecidos en el Reglamento de los ECA para aire permiten
determinar la calidad ambiental del aire como cuerpo receptor en tanto que estos
son considerados como contaminantes del aire?.

Es preciso indicar, que la presencia de contaminantes en el aire puede provenir
de una fuente directa o indirecta, tal es asi que el desarrollo de una actividad
productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacion) puede ser considerada
como una fuente indirecta, capaz de incidir en el incremento del nivel de los
contaminantes en el ambiente.

La presencia de contaminantes en el ambiente donde se desarrolla la actividad de
comercializacion provienen de las emanaciones gaseosas los cuales se producen
en las areas de llenado, despacho y ventilacién de combustibles; como los
surtidores, los tubos de ventilacion y las bocas de medicion de los tanques; asi
como se mencionan las posibles fugas en las bombas sumergible de los tanques
de almacenamiento®, y principalmente cuando se da el llenado de los estanques
subterraneos y llenado de tanques de vehiculos desde los surtidores.*

Imagen N* 1. Emisiones durante el llenado de los tanques subterraneos y de los surtidores a
los vehiculos

A AR B IR [ YRR

Fuente: Guia para el Gontrol de la Contaminacion Industrial
-Estaciones de Sedvicio, Santiago, 1995,

a7

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.

“Articulo 31.- Del Estdndar de Calidad Ambiental

31.1 El Esténdar de Calidad Ambiental - ECA es [a medida que establece el nivel de conceniracidn o del grado
da alementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos v bioldgicos, presentas en el aire, agua o suelo, &n su
condicidn de cuerpa receplor, que no representa riesgo significative para la salud de las personas ni al ambiente.
Segdn ef parametro en particular 8 que se refiera, 18 concentracidn o grado podrd ser exprasada en maximos,
minimos o rangos.

{-.J"

Contaminante del aire.-Sustancia o elemento que en determinados niveles de concentracidn en e aire genaera
riesgos a la salud y al bienestar humano.

a. Decreto Supremo N*074-2001-PCM .Reglamento de estindares nacionales de calidad del aire, Titulo I,
Articulo 3*, item b).

Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria (OSINERGMIN). Procedimiento de Declaraciones
Juradas (PDJ). Cuestionario Aplicable a Grifos y Estaciones de Servicios. Perd, 2009. Revisado: 16 de marzo de
2016.
Disponible en:
hitp:ifwwew. osinerg.gob. pednewwe bluploads/GFHICuestionario%20de % 20 Estacion % 20de %20 5ervicio®: 20-

ri f

Comisién Macional del Medio Ambiente- Regién Metropolitana, Guia para el Control de la Contaminacion
Industrial-Estaciones de Servicio. Pag. 7 - 10. Santiago. 1999, Revisado: 16 de marzo de 2016. Disponible en:
hiltge Mhwiiaw. sinia. el 292/aricles-26216 pdf estaciones. pdf
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Fuente: Guia para el Control de la Contaminaciin Indusirial-Estaciones de
Sarnvicio, Sanliago, 1999,

V.1.4. Importancia de realizar el monitoreo ambiental de ruido

39.

40.

42,

De conformidad con el Articulo 4° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, se indica que el monitoreo es la obtencidn espacial y temporal de informacién
especifica sobre el estado de las variables ambientales, generada como
orientacidon para actuar y para alimentar los procesos de seguimiento y
fiscalizacion ambiental.

En el caso especifico de monitoreo de ruido en un determinado proyecto del
Subsector Hidrocarbures, es importante mencionar que el ruido puede definirse
como cualquier sonido que sea calificado por el receptor como algo molesto o
desagradable, integrado por dos (2) componentes: (i) una puramente fisica (el
sonido, magnitud fisica perfectamente definida); y (ii) otra de caracter subjetivo
gue es la sensacion de molestia.

Para el caso en concreto, el monitoreo de ruido ambiental es la medicion del nivel
de presién sonora generada por las distintas fuentes hacia el exterior, que pueden
ser estables, fluctuantes, intermitentes e impulsivas en un area determinada®'.

En consecuencia, la finalidad de efectuar el monitoreo de ruido ambiental en una

determinada zona del proyecto permite®2:

* QObtener un diagnostico permanente de las condiciones aclsticas de zonas
especificas.

= Evaluar el cumplimiento de los estandares de ruido establecidos por la
normatividad ambiental vigente y priorizar zonas para la implementacién de
medidas de descontaminacién, y declarar areas de proteccion acustica.

= Generar informacion que contribuya a identificar fuentes generadoras de ruido.

* Realizar el seguimiento y verificar la efectividad de los procesos de vigilancia y
control adelantados por las autoridades competentes en materia ambiental.

= Evaluar la pertinencia de los planes de accion implementados para la
prevencion y mitigacion de la contaminacion acustica.

MACIEL RIVERA DA COSTA, Angie Solange. Esfudio da nivelas da ruido y los ECAS (osldndares de calidad
ambigntal) para rwido en los principales cenfros de salud, en la ciudad de Iquitos, en diciembre 2013 y enero
2014.

Tesis para cbtener el grado de Ingeniero en Gestién Amblental en la Facultad de Agronomia. Iquitos: Universidad
Macional de la Amazonia Peruana, 2014, p. 20.

DUQUE ACEVEDO Mdnica y Héctor Fabio BARBOZA CARDONA. Fropussfa para la implementacidn de una
Red

Filalo de monitoreo de ruido en zonas priovizadas de Santiago de Cali. Tesis para obtener el grado de Ingeniero
Ambiental en la Escuela de Ciencias Agrarias, Pecuarias y del Medio Ambiente. Palmira: Universidad Nacional
Abierta y a Distancia = UNAD, 2015, pp. 13-14.
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= Aportar elementos de caracter técnico para la toma de decisiones y desarrollo
de politicas y estrategias en la definicion del comportamiento actstico de la
zona del proyecto y evaluar el comportamiento de este en el tiempo.

Expediente N* 528-2016-0EFA/DFSAIVPAS

V.1.5. Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de
Inversiones Torres

43, Mediante Resolucidon Directoral N° 053-2007-GRJUNIN/DREM del 26 de
diciembre del 2007*, la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno

Regional Junin aprobo el Plan de Manejo Ambiental del Grifo de titularidad de
Inversiones Torres (en adelante, PMA).

44. En el mencionado PMA Inversiones Torres asumio el compromiso ambiental de
realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido en los términos que
se detallan a continuacion®:

5.1 Ruido

Efechrar un monitoreo trimestral. Se estinia gice el nivel de ruido es inferior al limite
mdximo de tolerancia gque se indica en ¢l Decreto Supremo N° 085-20003-PCM
"Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido",

5.2 Calidad de Aire

El monitoreo de Calidad de Aire se efectuard segiin los pardmerros establecidos en
el Decreto Supremo N*074-2001-PCM “Reglamento de Estdndares Nacionales de
Calidad Ambiental”. La frecuencia del monitoreo serd irimestral,

Sobre el particular, cabe sefialar que el Articulo 4° del Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 074-2001-PCM3* (en adelante, Decreto Supremo N*® 074-2001-PCM) establece
siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se
detalla a continuacion:

a) Didxido de Azufre (SO:)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
c) Monoéxido de Carbono (CQO)

d) Diodxido de Nitrégeno (NO:)

e) Ozono (O3)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (HzS)

N Paginas 43 y44 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que
se encuentra en el folio 11 del Expediente.

L Pagina 46 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenide en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estdndares Primarios de Calidad del Aire.- Los estandares primarios de calided del aire
consideran los niveles de concentracidn médxima de los siguienies contaminantes del aire:

a) Dideido de Azufre (S04)

b) Material Particulado con didmetro menar o igual 8 10 micrdmetros (PM-10)

¢} Mondxido de Carbono (CQ)

d) Didxide de Nitrdgeno (NG

gl Ozono (04)

f) Ploma (Pb)

gl Swifuro de Hidrdgeno (H:S)

{”
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De lo sefalado, se desprende que Inversiones Torres asumio, entre ofras
obligaciones, los siguientes compromisos:

(i) Realizar monitoreos de calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral.

(i) Realizar monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, [Diéxido de Azufre (SO;), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Mondxido
de Carbono (CO), Dioxido de Nitrogeno (NO:z), Ozono (Cs), Plomo (Pb} vy
Sulfuro de Hidrégeno (Hz2S)).

Analisis _del hecho imputado N° 1: Inversiones Torres no realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruide durante el segundo y
tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre del afio 2013
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Durante la supervision realizada el 18 de setiembre del 2013 al grifo de titularidad
de Inversiones Torres, la OD Junin detectd que el administrado no ejecuté los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido en la frecuencia establecida en
su instrumento de gestibn ambiental, toda vez que no los realizé durante el
segundo Yy tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre del afio
2013, conforme se advierte del Acta de Supervision N° 005142 y del Informe de
Supervision®,

Acta de Supervisién N® 005142

“2.- El administrado no cumple con realizar el monitoreo de Ruido y Calidad de Aire en la frecuencia establecida
como compromiso en su Estudio Ambiental aprobado por la autoridad compefente {...)"

Pagina 16 del archivo digitalizado del Informe N® 032-201 3-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente.

Informe N°* 032-2013-OEFA/OD JUNIN-HID
T...)
CUADRO N 2
N® | COMPONENTES |SUB COMPONEN TES]| HALLAZGOS [

HALLAZGO N® 2
De la revision del Informe de moniloreo ambierntal
cormespondiente al IV timestre y el incumplimiento de
la presentacidn de los infarmas comrespondiantes al |,
i, i trimestre del 2012 y I, Il iimestre del 2013, se
varifico gue af adminisirado no cumple con realizar el
monitores en la frecuencia establecida como
compromiso en su Plan de Manejo Ambiantal dal grifo

;‘.,_' "Santa Rosa de Lima" aprobado medianie

= Raszolucidn Directoral n* 053-2007-

% CUMPLIMIENTO DE| GRJUNINDREM, de fecha 26 de diciembre del 2007

= LA FRECUENCIA | (Pag. 12).

4 = DE MONITOREO (..}

E AMBIENTALDE | (..) "

[ RUIDO ¥ CALIDAD

g DE AIRE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES:

=

E Con fecha 25 de ocfubre del 2013, mediante Hoja de

= Trémite N* 2013-E07-033408, el adminisirade con
carfa &N preasenld e levanlamisnto de
observaciones, en donde adjunta copla del cargo de
prasentacidn y af informe de moniforeo ambiental
corespondiente al IV irimesire del 2012, ademds que
describe gue en adelante cumplird con realizar ef
monitoreo an fa frecuencia establecida.
f-..).

{o.d"

Pagina & del archivo digitalizado del Informe N® 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenide en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente.
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En atencién a ello, la OD Junin sefiald en el ITA que Inversiones Torres habria
incurrido en una presunta infraccién administrativa toda vez que habria incumplido
lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, conforme detalla a continuacion®”:

“33. (...), se concluye gue durante los periodos 2012 y 2013, el Grifo Torres no
realizé el monitoreo para Calidad de aire y Ruido en la frecuencia establecida
en su PMA.

34. Por todo lo expuesto, el puesto de venta de combustible — grifo operado por
Inversiones Torres E.LR.Lta., habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa por no haber efectuado el monitoreo de Calidad de Aire y Ruido
de acuerdo en la frecuencia establecida en su PMA, incumpliendo de esta
manera lo dispuesto en los articulos 9° {....) del RPAAH, por lo que corresponde
acusar el presente hallazgo. *

Sobre el particular, cabe sefialar que del Acta de Supervision N° 005142, Informe
de Supervision e ITA se advierte que la OD Junin verificd que en el segundo y
tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre del afo 2013 el
administrado no realizd sus monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
conforme a la frecuencia establecida en su Estudio Ambiental. Sumado a ello, el
administrado no presentd medio probatorio que acredite lo contrario.

Al respecto, cabe indicar que los hechos plasmados en el Acta de Supervision e
Infforme de Supervision responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones, por tanto cuentan
con fuerza probatoria.

En tal sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Sobre el particular, de la revision de los documentos remitides por la OD Junin
mediante el ITA, se advierte que el informe de monitoreo presentado por el
administrado corresponde sdlo al monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
efectuado en el cuarto trimestre del afio 2012%.

En tal sentido, el administrado no presenté los informes de monitorec que
sustenten la realizacion de los monitoreos correspondientes al segundo y tercer
trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre del afio 2013 a fin de
determinarse su realizacion.

Con relacién al monitoreo de calidad de aire, en su escrito de descargos el
administrado sefialé que siendo practicamente diez (10) gases a monitorear se
hace imposible cumplir con lo sefialado en el instrumento de gestion ambiental ya
que dentro de la regién no existen empresas que estén acreditadas en todos los
gases contaminantes mencionados en el instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo con el Articulo 18° de la Ley

Folio 5 reverso del Expediente.

Pagina 49 a la 55 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que
s& encuentra en el folio 11 del Expediente,
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N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental; asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA%,

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrative sancionador
del OEFA, en tal sentido a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta®™.

En los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS se dispone que la
responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento  administrativo
sancionador es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente |la ruptura del nexo
causal, va sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de terceros?.

Con relacién a ello Guzman Napuri®® indica que la unica forma en la que un
administrado puede eximirse de responsabilidad es acreditando una fractura en el
nexo causal como el de caso fortuito por ejemplo; conocido inicialmente como
"acto de Dios", el caso fortuito implica un hecho extraordinario, imprevisible e
irresistible, proveniente de la naturaleza. Asimismo, Reuters Aranzadi* sefiala
puede definirse “el caso fortuito como aquel suceso imprevisible pero que, de
haberse previsto, hubiera podido ser evitado."

Ll

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los adminisirados son responsables objelivamente por el incumplimienio de obligaciones denvadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones
emitidas por el OEFA."

En el mismo sentido, las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organisme de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobadas mediante la Resolucidn da Consejo Directive N* 038-
2013-0EFA/CD, establecen lo siguiente:

“Sexta.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con fo establecido en el Arliculo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, [a responsabilidad administrativa en materia ambienial es objetiva”.

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafo ambiental sehala ko siguiente:

“Estos regimenes se caraclenzan porque el cardcter culpable o negligants de la conducta de guien causa el dafio
defa de ser relevanie, aprecidndose dnicamenie los daffos ocasfonados. Los mecanismos de responsabilidad
objativa, simplifican, por Jo tanto, ef eslablecimiento de /a responsabilidad porque eximen de demosirar la
existencia de culpa, aunqgue eso s, la victima deberd probar la relacion de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafo producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medie Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1986. P.150-151)

Resclucién de Presidencla de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD - Aprueban Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-]

4.2 El lipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimiento administralivo sancionador regulado en
el presents Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en ef Articulo 18 de fa Ley N 29325 -
Ley del Sizlema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez venrficado el hecho constitufive de la infraccidn
administrative, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdio =i fogra acreditar de manera
fehraciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercero.
.)"

GUZMAN NAPURI, Christian. “Trafado de la Administracidn Piblica y del Frocedimiento Adminisirativa®,
Ediciones Caballero Bustamante 5.A.C., 2011, pag. 825.

REUTERS ARANZADI, Thomson. "Manual de Derecho Administrative Sancionador®. Segunda Edicidn. Tomao |
parte general. Espafa: Editorial Aranzadi, SA. 2008. pag. 182,
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59.

60.

61.

62.

63.

65.

Por su parte, de Trazegnies* asocia a la fuerza mayor como una intervencion
irresistible de la autoridad o hecho del principe. Asimismo, el hecho determinante
de tercero supone la actuacion exterior a la voluntad del agente sobre el hecho
materia de discusion.

En ese contexto, para considerar una ruptura de nexo causal, deben
presentarse de manera concurrente las caracteristicas de extraordinario,

imprevisible e irresistible.

En el presente caso, Inversiones Torres no ha presentado ningtn medio de prueba
que acredite la ruptura del nexo causal que lo exima de la responsabilidad
administrativa en relacion al hecho imputado.

Asimismo, se debe tener presente que aunque no lo habria realizado en todos los
parametros comprometidos en su instrumento de gestion ambiental, en el cuarto
trimestre del afio 2012 el administrado si realizé el monitoreo de calidad de aire
asi también el monitoreo de ruido, lo que constituye un indicador de que
Inversiones Torres podia realizar monitoreos de calidad de aire y ruido.

Como ya se ha sefialado en el acapite V.1.1, Inversiones Torres en su calidad de
titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con lo
dispuesto en el RPAAH, el cual establece como obligacion el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental. El administrado
debid tomar las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa ambiental, mas aun si se tiene en consideracién que las normas
ambientales son de orden publico*” y en consecuencia de obligatorio
cumplimiento.

En el escrito de levantamiento de observaciones presentado por Inversiones
Torres el 25 de octubre del 2013 (en adelante, escrito de levantamiento de
observaciones) el administrado sefialé que en adelante cumplira con realizar los
monitoreos de calidad de aire en la frecuencia establecida en su PMA.

De otro lado, Inversiones Torres indicé que gestionara ante la DREM Junin para
disminuir la frecuencia de los monitoreos.

En efecto, en su escrito de descargos el administrado sefiald que presenté ante la
DREM Junin el proyecto de Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion del

4%

4T

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. "La responsabilidad extracontractual®. Sétima Edicién. Tomo |. Biblioteca
para Leer el Codigo Civil. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2005, pag. 330.

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvid lo siguiente:
“Y sin que del hecho, por lo demds cierto, de que en los fres dias anteriores al de la denuncia, se registraran
precipitaciones de fuvia y nieve en la provincia de Ledn a la que comesponde fa zona donde se encuentran las
instalaciones mineras de la demandante, cuyoe verdadero alcance e importancia y cardcler exiraordinano o
excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor exciuyente de la responsabilided, pues
considerando el fendmeno metecrolégico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
frataba de un hecho previsible en aguel sitio en aguella época del afio, es decir, era un evento “con ef gue habia
que contar’, y como previsible es ewifable con la debida diligencia mediante la adopcion de precauciones
adecuadas, es claro gue fa aclora no puede ser axculpada por este mofivo”. En “Manual de Derecho
Administrative Sanclonador™ Tomo |, Segunda Edicidn, Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
Mavarra, 2009, pag. 183-184

Ley N*28611, Ley General del Amblente

“Articufo T°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salnd ambiental y de conservacidn de la
diversided bioidgica y los demas recursos nalurales, son de orden piblico. Es nufo todo pacto en conira de io
establecido en dichas normas legales.

[
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Plan de Monitoreo, en el cual se solicita la reduccidn de los gases a monitorear,
para estar en regla y cumplir con todas las obligaciones ambientales, al cumplir
con los monitoreos correspondientes y trabajando con un laboratorio acreditado
ante el INACAL. Para acreditar su afirmacién, adjunté copia del cargo de
presentacion a la DREM Junin del Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto
de reduccion y modificacion del instrumento de gestion ambiental del
establecimiento de titularidad de Inversiones Torres*,

Con relacién a las acciones adoptadas por el administrado, cabe sefalar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®.

Es asi que, las acciones ejecutas por Inversiones Torres con posterioridad a la
deteccién de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que en el
segundo y tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre del afio
2013 Inversiones Torres no realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire
y ruido en el grifo de su titularidad.

En tal sentido, Inversiones Torres incumplié lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH, toda vez que no realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y
ruido durante el segundo y tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo
trimestre del afo 2013 conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental. Por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Analisis del hecho imputado N° 2: Inversiones Torres no realizé el monitoreo
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de los parametros
Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Dioxido de Nitrégeno (NO;z), Ozono (Os), Plomo (Pb) e Hidrogeno Sulfurado
(H2S), durante el cuarto trimestre del 2012

Durante la supervision realizada el 18 de setiembre del 2013 al grifo de titularidad
de Inversiones Torres, la OD Junin detectd que el administrado no ejecuté el
monitorec ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio
2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, conforme se advierte del Acta de Supervision N°® 005142 y del Informe
de Supervision®®,

Folio 80 del Expadienta.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccidn adminisirativa no susiree la maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una afenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en e Articulo 35° del
presente Reglameania”,

is ® 005142
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En atencién a ello, la OD Junin sefialé en el ITA que Inversiones Torres habria
incurrido en una presunta infraccion administrativa toda vez que habria incumplido
lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, conforme detalla a continuacion®':

“43. {...), se concluye que el administrado no ejecutd el monitorec ambiental para
Calidad de Aire teniendo en cuenta todos los pardmetros descritos en el D.S.
N® 074-2001-PCM y sus modificatorias, establecido como compromiso en su
PMA.

44. Por lo expuesto, el Grifo Torres habrla incurrido en una presunta infraccién
administrativa, por no haber efectuado el monitoreo de Calidad Ambiental
conforme a su compromiso establecido en su PMA, incumpliendo de esta
manera lo dispuesto en el articulo 9° del RPAHH, por lo que corresponde
acusar el presente hallazgo.”

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire efectuado
en el grifo de titularidad de Inversiones Torres se realizd sélo respecto de tres (3)
parametros: Dibxido de Azufre (SO;), Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Monéxido de
Carbono (CO).

Al respecto, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM regula el
parametro Diéxido de Nitrégeno (NO2) y no el parametro Oxidos de Nitrégeno
(NOx).

51

“3.- El adminisirado ha incumplido con realizar el monitoreo amblenial de lodos los pardmetros eslablecidos en
su Estudio Ambiental aprobado por la autorided competente {...)."

Pagina 16 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expedianta,

Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID

...
CUADRO N* 2
N* | COMPONENTES [SUB COMPONENTES| HALLAZGOS i)
HALLAZGO N° 3
De la revizidn del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al IV imestre 2012, se comobord
que el adminisirado no ha cumplido con realizar el
monitoreo de todos los paramelros establecidos en
D.5. 074-2001-PCM (PM10, NO;, €0, HsS, S0 Os,
¥ Ph), considerados como compromiso en su Plan de
nEJ Manejo Ambiental del grifo "Santa Rosa de Lima",
CUMPLIMIENTO aprobado mediante Resolucidn Directoral N® 053-
PARAMETROS DEL| 2007-GRJUNIN/DREM, de fecha 26 de diciembre del
MONITOREO DE | 2007 (Pég. 12).
CALIDAD DE AIRE, ()
ESTABLECIDOS EN| {...) e
LOS
COMPROMISOS VACH
AMBIENTALES

-
MONITOREQ AMBIENTAL

{...) Con fecha 25 de octubre dal 2013, mediante Hoja
de Tramite N* 2013-E01-033408, el administrado
con carfa &N presentd el levantfamienfo de
observaciones, en donde describe que en adelanfe
cumplird con realizar el monitoreo de acuerdo a los
paramelros  esteblecidos en su  insirumento
ambiental.

{d

T

Pzgina 6 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD gue se
encuentra en el folio 11 del Expediente.

Folio 6 reverso del Expediente.
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La diferencia entre ambos radica en que los éxidos de nitrégeno (NOy) son un
grupo de gases compuestos por éxido nitrico (NO) y diéxido de nitrégeno (NOz).
El término NO se refiere a la combinacién de ambas sustanciass. Por su parte,
el NO;, es la forma mas predominante de NOx en la atmédsfera que es generada
por actividades antropogénicas (humanas)®, siendo el contaminante principal de
los NOx formado como subproducto en todas las combustiones®, reacciona en la
atmosfera para formar ozono (O3) troposférico y lluvia acida®s, afectando al medio
ambiente y a la salud de las personas.

En tal sentido, Inversiones Torres realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire
del cuarto trimestre del afio 2012 solo en dos (2) parametros comprometidos en
su PMA, esto es Didxido de Azufre (SOz) y Monéxido de Carbono (CO), conforme
se aprecia en el siguiente grafico:

E:uadm da Ranultadns

4.1 CALIDAD DE AIRE

Cuadro N* 4.1.1-Resullados del monitored de calidad de alre

- ; CONCENTRACIGN
ECA
CONTAMINANTE FECHA P CA-01 i
£ . ] s . (ugim3)
[ Jowma| — w o0
Parametros
2 <
maonitoreados i 2 ==
comprometidgs
en la DIA recia B i o ECA
By [ PEw—| (o3
|“ 04122012 | 205549845 | 2 30000

) D |7 S-S0 M1 RALE: Entindidod. de Coldsd Ambievial pods Alg.
[0 hOT4: 3001 PCM: Exldndarvs de Caldad Anbintal para A,

De lo sefialado, se advierte que en el cuarto trimestre del afio 2012 Inversiones
Torres realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en dos (2) parametros
comprometidos en su instrumento de gestion ambiental, esto es Diéxido de Azufre
(S02) ¥y Monéxido de Carbono (CO), cuando se comprometié a realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire en todos los parametros establecidos
en el Decreto Supremo N°® 074-2001-PCM, estos son, Didxido de Azufre (S0O3),
Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Mondéxido de Carbono (CQ), Diéxido de Nitrégeno (NO:), Ozono (Os), Plomo (Pb)

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente- Gobierno de Espafia. Consulta; 02 de febrero del 2016.
Disponible en: hitowww prir-es es/NOx-oxidos-de-nitrogeno, 15595, 11,2007 . html

Centro de Informacién Sobre Contaminacién del Aire (CICA). Oxidos de Nitrdgeno (NOx), ¢Por Qué y Cémo se
Confrolan?. Boletin Técnico, Carclina del Norte, 1999, EPA-456/F-00-002, p. 1.
Dizponible en: hitp://www3. apa govitin ir1/fn _pdf

Ministerio de Agricultura, Mlmantamén y Medio .ﬁmhlente- Gobieno de Espafia. Cunsulla 2 de febrero del 2016.
Disponible en; hitp:/hwww, 1,2007.ht

Centro de Informacién Sobre Contaminacién del Aire (CICA). Gxidos de Nitrdgeno (NOx), Por Qué y Cdmo se
Controlan?. Enlerlfn Técmm Camlma del Norte, 1999, EPA-456-F-00-02, p. 1.
Disponible en: b i

Pégina 53 del archive digitalizade del Informe N° 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente.
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y Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

En su escrito de descargos Inversiones Torres sefiald que no tenia conocimiento
de la cantidad de contaminantes que debia monitorear en su establecimiento y
que es innecesario el monitoreo de tantos gases contaminantes ya que el
establecimiento so6lo presta el servicio de almacenamiento y venta de
combustibles y no se realiza ningun tipo de combustion que libere gases
contaminantes.

Al respecto, cabe indicar que la DREM Junin en su calidad de autoridad
certificadora evalua y aprueba los compromisos contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental teniendo en consideracion las particularidades de cada
actividad, siendo que en el presente caso aprobd el compromiso de realizar el
monitoreo de calidad de aire observando las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

De lo sefalado, el PMA le es exigible a Inversiones Torres en tanto que se
encuentre aprobado, salvo que la autoridad certificadora en ejercicio de sus
competencias apruebe, a solicitud de parte, la modificacion de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se ha presentado
en el presente caso.

Cabe precisar que en su instrumento de gestion ambiental, que es de obligatorio
cumplimiento, Inversiones Torres asumidé el compromiso de monitorear los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, en tal sentido
no puede alegar su desconocimiento.

En su escrito de descargos el administrado afiadié que siendo practicamente diez
(10) gases a monitorear se hace imposible cumplir con lo sefialado en el
instrumento de gestion ambiental ya que dentro de la region no existen empresas
que estén acreditadas en todos los gases contaminantes mencionados en el
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, conforme a lo desarrollado precedentemente, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestién ambiental; asi como de las normas ambientales y
de los mandatos o disposiciones del OEFA5". En tal sentido a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta® y el administrado podré eximirse de responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,

En el mismo sentido, las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobadas mediante la Rescolucion de Consejo Directive M* 038-
2013-0EFASCD, establecen o siguienta:

“Sexta - Responsabilidad administrativa objeliva

6.1 De conformidad con lo establecido en e Ariculo 78° de Ja Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabiidad administrativa en materia ambiental es objefiva”,

Al respects, Lucia Gomis Catald aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caraclenizan porque el cardcter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja da ser relevante, aprecidndose dnicameante los daflos ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, e establecimiento de la responsabiidad porgue eximen de demastrar la
existencia de culpa, aungue aso s/, fa victima deberd probar la relacidn de causalidad enfre la aciividad del sujelo
agente y el dafio produeide.” (GOMIS CATALA, Lucia, Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante, 1996, P.150-151)
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fuerza mayor o hecho determinante de tercero®,

En ese contexto, para considerar una ruptura de nexo causal, deben presentarse
de manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e

irresistible®.

En el presente caso, Inversiones Torres no ha presentado ningun medio de prueba
que acredite la ruptura del nexo causal que lo exima de la responsabilidad
administrativa en relacién al hecho imputado.

Al respecto, como ya se ha sefialado en el acapite V.1.1, Inversiones Torres en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir
con lo dispuesto en el RPAAH, el cual establece como obligacion el cumplimiento
de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental. El
administrado debié tomar las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa ambiental, mas aun si se tiene en consideracion que las
normas ambientales son de orden publico® y en consecuencia de obligatorio
cumplimiento.

En su escrito de levantamiento de observaciones el administrado sefialé que en
adelante cumplird con realizar los monitoreos ambientales de acuerdo a los
parametros establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, Inversiones Torres indico que gestionara ante la DREM Junin para
realizar sélo los ensayos que corresponderian a un grifo.

En efecto, en su escrito de descargos el administrado sefiald que presentd ante la
DREM Junin el proyecto de Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion del
Plan de Monitoreo, en el cual se solicita la reduccion de los gases a monitorear,
para estar en regla y cumplir con todas las obligaciones ambientales, al cumplir
con los monitoreos correspondientes y trabajando con un laboratorio acreditado

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD - Aprueban Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 4*.- Responsabilidad adminisirativa del infractor

(.-}

4.2 El lipo de responsabilidad adminfsirativa aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador regulade en
el presente Reglamento es objaliva, da conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sisterna Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En gplicacidn de la responsabilidad ohjetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, &l administrado invesligado podra eximirse de responsabilidad sdlo si fogra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fusrza mayor o hecho determinante de larcero.
G

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremao del 4 de febrero de 1998 (Espaia) que resolvié lo siguiente:
*Y sin que del hecho, por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores &l de la denuncia, se registraran
precipitaciones de Nuwia y nieve en la provincia de Ledn a la gque comasponde la zona donde se ancuaniran las
instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance o importancia y cardclter extraordinaro o
excepcional no constan, consiifuya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la responsabilidad, pues
considerando el fendmeno meteoroldgico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
frataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio, es decir, era un evento “con el qus habla
que contar’, y como previsible es evitable con la debida diigencia medianfe la adopeidn de precauciongs
adecuadas, es claro que la aclora no puede ser exculpada por esle molive”. En “Manual de Derecho
Administrative Sancionador” Tomo . Segunda Edicidn. Autores Varios. Edilorial Thomson Rauters Aranzadi,
Mavarra, 2009, pdg. 183-184

Ley N*28611, Ley General del Ambiente

“Articulo T°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las noymas amiventales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de consernvacidn de la
diversidad bioldgica v fos demds recursos nafurales, son de orden publico. Es nuwo todo pacho en contra de fo
establecido en dichas normas legales.

[
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ante el INACAL. Para acreditar su afirmacién, adjuntdé copia del cargo de
presentacion a la DREM Junin del Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto
de reduccion y modificacion del instrumento de gestion ambiental del
establecimiento de su titularidad®.

Con relacion a las acciones adoptadas por el administrado, se reitera que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®.

Es asi que, las acciones ejecutas por Inversiones Torres con posterioridad a la
deteccién de la infraccién no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte que en el cuarto
trimestre del afio 2012 Inversiones Torres no realizé el monitoreo de calidad de
aire en todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM conforme a lo sefialado en su Declaracién de Impacto Ambiental.

En tal sentido, Inversiones Torres incumplié lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH, por cuanto no realizd el monitoreo de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realizé el monitoreo de los parametros Material Particulado con didametro menor o
igual a 10 micréometros (PM-10), Didxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (0s), Plomo
(Pb) e Hidrégeno Sulfurado (H2S), durante el cuarto trimestre del 2012. Por lo que

corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si Inversiones Torres realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre
del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

V.2.1 Marco normativo aplicable

94,

El Articulo 58° del RPAAH® establece que la coleccién de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los

Folios B0 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuanie de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35° del

presenle Reglamento”,

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 58° - La coleceidn de muesiras, [a gjecucidn de mediciones y deferminaciones analiticas, ef informe, el
registro de los resultados, y la interprefacidn de los mismos se realizars siguwiendo los correspondientes
profocolos de monitorec aprobados por fa DGAAE. Las aclivideades asociadas & les medicionas y
determinacionas analiticas serdn realizadas por [sboratorios acredifados por INDECOP! o laboratorios
infernacionales que cuentan con la acreditacidn de la ISONEC 17025

Los protocolos y melodofogias deberdn aclualizarse penddicamente, conforme fo determine la DGAAE.
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correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o
laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

* Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

* Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de
Calidad

Mediante Ley N°® 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
MNacional para la Calidad - SNC vy el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N° 30224).

Los Articulos 8° y 10° de la Ley N° 30224% sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccidn,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacién, la acreditacién y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N°® 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacién del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los drganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre

a5

Ley N°® 30224, Ley que crea el Sisterna Naclonal para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrifo al Ministerio
de la Produccidn, con personeria juridica de derecho piblico, con compelencia & nivel nacional y autonomia
administraliva, funcional, fécnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego Presupuesial.

El INACAL es ef ente rector y méxima autoridad técnico-normaliva del SNC, responsable de su funcionamianto
an el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn y melrologia.

10.2 El ejercicio de eslas compelencias, a fravéds de drganos de linea con avtonomis y organizacidn propia, se
sufela a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstdcuwlos Técnicos al Comercio de fa Organizacidn
Mundial del Comercio (OMG) y los acuerdos infermnacionales sobre la materia”.

Pagina 26 de 49



o 3 e O TR T  Resolucién Directoral N° 1297-2016-OEFA/DFSAI
% PERU | Ministerda Evaluacibige .
del Amblente Bt e A S e

Fisealizacion A : Expediente N° 528-2016-OEFA/DFSAUPAS

101.

102.

V.23

103.

otros, del Servicio Macional de Acreditacion®e.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al termino
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Macional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire al grifo de
titularidad de Inversiones Torres, se obtendra informacion del INACAL. Sin
perjuicio de ello, considerando la fecha de verificacion de las supuestas
infracciones, se tomara en cuenta la informacién del INDECOPI en lo que resulte
pertinente.

Analisis del hecho imputado N° 3: Inversiones Torres no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012 con
un laboratorio acreditado por el INDECOPI

Durante la supervision realizada el 18 de setiembre del 2013 al grifo de titularidad
de Inversiones Torres, la OD Junin detectd que el administrado no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme consta en el Acta
de Supervision N° 005142 y en el Informe de Supervision®,

aF

Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisidn de Mormalizacidn
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales Mo Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidén de la Propledad Intelectual - INDECOP], en lo correspondiente a la
MNormalizacién, al Institute Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N® 30224 “Ley que crea
el Sistema Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

"Articule 3.- Cronograma del proceso de fransferencia

El proceso de lransferencia de funciones a gua se refiers &l articwo 1 del presente Decrefo Supremo, s&
desarrollard segin el cronograma siguients:

a) En un plazo méxima de seis (6) meses, confados a parfir de la vigencia del presente Decrefo Suprema, el
INDECORP! transferirda al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acenvo documentano, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre ofros, del Senvdeio Naclonal de Acreditacidn, Senvicio Nacional de
Metralogia y de [a Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOP!, en lo correspandiente a8 Normalizacién®™.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Suprema N* 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecide en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N® 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, s& amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgénicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursas y persanal correspondientes.

isitn N* 142

4, El laboratorio encargado de realizar el andiisis de fos pardmelros evaluados no cuenta con acredilacidn por
INDECOP! de los mélodos de ensayo usados (...)."

Pagina 16 del archivo digitalizade del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente.

nf N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID
T.-d

Pagina 27 de 49



104,

105.

a)
108.

107.

108.

Resolucién Directoral N® 1297-2016-0EFA/DFSAS

Ministerio

del Ambiante

Expediente N* 528-2016-0EFA/DFSAIPAS

En atencidn a ello, la OD Junin sefialé en el ITA que Inversiones Torres habria
incurrido en una presunta infraccion administrativa toda vez que habria incumplido
lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, conforme se detalla a continuacion®®;

"57. {...) Grifo Torres habria incurrido en una presunta infraccién adminisirativa al
haber realizado los andlisis quimicos con un Laboratorio que no encontraba
acreditado por el INDECOP! para realizar los ensayos de los parametros de
Calidad de Aire en el periodo 2012, incumpliendo de esta manera lo dispuesto
en el articulo 58° del RPAAH, por lo que corresponde acusar el presente
hallazgo.

Mediante la Resolucién Subdirectoral, la Subdireccion de Instruccién imputé a
Inversiones Torres el supuesto incumplimiento por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Sobre el monitoreo del parémetro Oxidos de Nitrégeno (NOx)

En su PMA el administrado asumié el compromiso ambiental de realizar
monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N°® 074-2001-PCMée,

Sobre el particular cabe reiterar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM regula
el parametro Diéxido de Nitrégeno (NO2) y no el pardmetro Oxidos de Nitrégeno
(NOy).

De lo sefialado, se desprende que el administrado se comprometié a monitorear
el parametro Didxido de Nitrogeno (NOz). En tal sentido, no corresponde exigirle
que realice el monitoreo de calidad de aire con un laboratorio acreditado ante
la autoridad competente respecto de un parametro que no se comprometié
a monitorear en su instrumento de gestion ambiental, esto es Oxidos de

CUADRO N 2
N* | COMPONENTES [SUB COMPONENTES| HALLAZGOS {iec
HALLAZGO N°4
De la revisidn del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al IV timestre 2012, y e porial de
INDECOFI, se observd que ef andlisis de fos
pardmetros evaluados fue realizado por ef laboratario

Con fecha 25 de oclfubre del 2013, mediante Hoja de
Tradmite N* 2013-E071-033408, el administrado con
carta &N presentd el levanlamienfo  de
ohservaciones, donde describe que realizara fos
Monitoreos con ofro tipo de laboratario.

[ )

E LABECO ANALISIS AMBIENTALES S.R.L., & cual
'E no liene acreditado los mélodos de ensayo por el
w SERVICIO DEL INDECOP! para los pardametros analizados, tal como
o LABORATORIC DE| quedo regisirado en ef acta de supenvisidn.
4 % ANALISIS DE ()
E CALIDAD {ondd g
AMBIENTAL DE
E AlIRE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES:
g

fo.d”

Pagina 8 del archivo digitalizade del Informe N° 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente.

Folio & reverso del Expediente.

Didxido de Azufre (S0;), Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Mondxido
de Carbono (CO), Didxido de Nitrégene (MO.), Ozono (0s), Plome (Pb) v Sulfuro de Hidrégeno (H:S).
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109. En consecuencia, corresponde declarar el archivo en el extremo referido a que
Inversiones Torres no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire
del cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio acreditado por el
INDECOPI respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOy), careciendo de
objeto pronunciarse sobre los demas argumentos sefialados por el administrado.

110. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

b) Sobre el monitorec de los parémetros Didxido de Azufre (SO:) y Mondxido de
Carbono (CO)

111. De la revision del informe de ensayo que forma parte del informe de monitoreo
ambiental correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 se advierte que el
monitoreo de calidad de aire del parametro Didxido de Azufre (SO;) efectuado en
el grifo de titularidad de Inversiones Torres se realizd con el laboratorio Labeco
Analisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco)™.

112. Alrespecto, cabe sefialar que mediante Cartas N°® 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del

30 de noviembre del 2015 y N* 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de diciembre del

2015™, la Subdireccién de Instruccion requirid a Labeco que informe la fecha

exacta en que obtuvo la acreditacién por parte de la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire respecto de un grupo de parametros™.

. Mediante escritos presentados el 4 y 15 de diciembre del 2015™, Labeco

respondié a dicho requerimiento de informacién sefialando, entre otros, lo
siguiente:

Informe de Monitoreo Ambiental del Cuarto Trimestre 2012

Informe de Ensayo N® 4570-12

LADECS 000055
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Pagina 54 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 11 del Expediente.

Documentos insertados al expediente mediante razon de Subdireccion de Instruccidn e Investigacian.

Los referido pardmelros son los que se detallan a continuacidn: Material Particulado con didmeltro menaor o igual
a 10 micrémetros (PM-10), Mondxido de Carbono (CQ), Didxido de Nilrégeno (NO;), Ditxido de Azufre (S0O3),
Sulfure de Hidrdgeno (H:S), Ozono (O,), Plamo (Pb), Benceno, Hidrocarburos totales (HT) expresado como
Hexano, Material Particulada con didmetro menor a 2,5 micras (PMas) y Oxidos de Nitrégeno (NO,).

=]

Escrito con Registro N* 63031 del 4 de diciembre del 2015 y Escrito con Registro N* 64823 presentado el 15 de
diciembre del 2015. Documentos insertados al expediente mediante razén de Subdireccidn de Instruccidn e
Investigacién.
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Fecha de otorgamiento del alcance dentro de la
LanNna acreditacidn
Material Particulado (PM-10) 30 de octubre del 2013
Mondxido de Carbono 11 de agosto del 2015
Didxido de Azufre 11 de agosto del 2015
Sulfuro de Hidrbgeno 11 de agosto del 2015
Ozono 11 de agosto del 2015
Material Particulado (PM-2.5) 30 de octubre del 2013
Oxidos de Nitrogeno A la fecha no cuenta con la acreditacion
Benceno A la fecha no cuenta con la acreditacién
PEROMEIER [naten B oA Ala fecha no cuenta con la acreditacion
Didgxido de Nitrégeno 11 de agosto del 2015

Del contenido de los referidos escritos se evidencia que la acreditacion como
laboratorioc de ensayo otorgada por la autoridad competente a favor de Labeco, no
considerd parametros de calidad de aire durante el cuarto trimestre del afio 2012.

Asimismo, mediante Oficio N® 1067-2015-INACAL/DA del 4 de diciembre del 2015
el INACAL informé que Labeco obtuvo la acreditacion para calidad de aire en el
parametro Didxido de Azufre (SO;) a partir del 11 de agosto del 2015.

Sumado a ello, de la revisidon al reporte de métodos de ensayo acreditados a
Labeco, actualizado al 6 de agosto del 2012™ que obra en el Informe de
Supervision, se aprecia que dicho laboratorio no contaba con acreditacién para
el _analisis_de monitoreos de calidad de aire sino_gue su alcance sdlo
comprendia monitoreos de agua.

De los documentos remitidos por Labeco, de la informacion brindada por el
INACAL sobre la acreditacion de Labeco, del reporte de métodos de ensayo
acreditados a Labeco con fecha de actualizacion del 6 de agosto del 2012 que
obra en el Informe de Supervision y de lo evidenciado por la Direccién de
Supervision mediante el Acta de Supervision N° 005142, el Informe de Supervision
e ITA, se advierte que durante el cuarto trimestre del afio 2012 Labeco no
contaba con la acreditacion para realizar el analisis del parametro Didxido
de Azufre (SO2).

Asimismo, de la revisién del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2012 se desprende que el monitoreo de calidad de aire
del parametro Mondxido de carbono (CO) efectuado en el grifo de titularidad
de Inversiones Torres fue realizado por la empresa Carel Environmental
Consulting S.R.L.” Al respecto, de la consulta al portal institucional del INACAL

T4

Paginas 108 al 113 del archivo digitalizado del Informe N 032-2013-0DEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD
que se encuentra en el folio 11 del Expediente.

Informe de Monitoreo Ambiental del Cuarto Trimestre 2012

“3.1.2 METODOLOGIA ¥ ANALISIS DE MUESTREOC

[

Mondxide de Carbono (CQ), el monitoree de CO se reallzd a traviés de un equipo automdtico de
medicién del cual se adiunla su cerfificado de calibracidn.”

“SUSCRIPCION DEL MONITORED DE CALIDAD AMBIENTAL

El presemnie informe de monitoreo redne los dafos regizsirados durante la ejecucidn del monitoreo da
calidad ambfental realizada en e esfablecimiento (..) (lnversiones Tores ELR.L) (..) trabajo
gfecutado por un equipo especializado de la empresa CAREL environmental consulfing 5.R.L. que
a través de equipos automdticos de medicidn y loma de muesiras para andlisis de laboratono,
realizaron el monitoreo ambiental a solicitud de los representanies del establecimiento.”
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se advierte que Carel Environmental Consulting S.R.L. no se encuentra registrado
en la (i) lista de laboratorios de ensayo acreditados, (ii) lista de laboratorios de
ensayo suspendidos ni en la (jii) lista de laboratorios de ensayo cancelados™ ante
el INACAL, lo que evidencia que no cuenta ni contaba con acreditacion, por la
autoridad competente, para realizar monitoreos de calidad de aire.

Levantamiento de observaciones y descarqos

En su escrito de levantamiento de observaciones Inversiones Torres sefialé que
si bien el laboratorio que realizé el analisis de los ensayos no esta acreditado para
todos los tipos de ensayo, consideran que la disposicidn era genérica, pues se
indicaba que los analisis tenian que ser realizados por un laboratorio acreditado
ante el INDECOPI.

Al respecto, cabe indicar que conforme a lo desarrollado precedentemente, del
Articulo 58° del RPAAH se desprende que, con relacion a los monitoreos
ambientales, las actividades de medicién y analisis de los monitoreos ambientales
deben ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un
laboratorio internacional que cuente con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

Sobre la condicion de laboratorio acreditado, cabe indicar que los Articulos 14° y
17° del Decreto Legislative N* 1030, que aprueba la Ley de los Sistemas
Nacionales de Normalizacién y Acreditacion (en adelante, Decreto Legislativo N°
1030)" sefialan que la acreditacién es una calificacién por la cual se obtiene

el reconocimiento del Estado sobre la competencia técnica en la prestacion
de servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance determinado y

se otorga en funcion de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y
respalda Ginicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance.

. En tal sentido, a efectos de cumplir con el Articulo 58° del RPAAH no es

suficiente que el laboratorio que realiza los monitoreos de calidad de aire
tenga la calidad de laboratorio acreditado por la autoridad competente sino
que es necesario que el alcance otorgado de su acreditacion comprenda los
parametros analizados por dicho laboratorio a efectos de que Inversiones
Torres no incurra en la presunta infraccion materia de analisis, situacién que no
se presentd en el presente caso.

Paginas 82 y 87 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que
se encuentra en &l falio 11 del Expediente.

EI Iiatadu de Iahnmtnnm acreditados puede encontrarse en:

n d-e 2016, ﬂ tRewsadu el 13 da agustu dal 21115}
El listada de Iahuratariu»:- mn acred-tacuﬁn suspand-da puada aﬂcantrams &n:
¥ inaca L A 9 2 : . .

Ensaw - Suspéﬂdldq& E{H E-UB ﬂB pd[ {Flewsadu el 23 de agustﬂ- del 20186).

El listado de laboratorios con acreditacidn cancelada puede encontrarse

hittp:fhwwiw inacal gob pafinacalfiles/acreditacion/LE/Directonio%20da%%20Cancelados/15 Directorio da Lab E
nsayo Cancelados - 2015-08-11.pdf (Revisado el 23 de agosto del 2016).

Decreto Legislative N* 1030, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de
Marmalizacion y Acreditacion

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacidn ag una calficacidn voluntaria a [a cual las enlidades privadas o pdblicas puedes acceder
para contar con el reconocimiento del Eslado de su compelencia lécnica en la prestacidn de servicios de
evaluacidn de la conformidad en un alcance determinado (...)"

“Articulo 17°.- Alcance de la acreditacion

La acreditacidn se olorga en funcitn de la modalidad solicitada y un alcance deferminado, v respaida inicamente
a los servicios comprendidos en dicha alcance.”
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124.

125.

126.

127,

En su escrito de descargos el administrado sefiald que siendo practicamente diez
(10) gases a monitorear se hace imposible cumplir con lo sefialado en el
instrumento de gestion ambiental ya que dentro de la regién no existen empresas
que estén acreditadas en todos los gases contaminantes mencionados en el
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, conforme a lo desarrollado precedentemente, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las normas ambientales?™.
En tal sentido a la autoridad administrativa no le corresponde probar el caracter
culpable o doloso de dicha conducta™ y el administrado podra eximirse de
responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

En ese contexto, para considerar una ruptura de nexo causal, deben presentarse
de manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible®’.

En el presente caso, Inversiones Torres no ha presentado ninglin medio de prueba
que acredite la ruptura del nexo causal que lo exima de la responsabilidad
administrativa en relacion al hecho imputado.

Al respecto, como ya se ha sefalado en el acapite V.2.1. Inversiones Torres en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir
con lo dispuesto en el articulo 58° RPAAH. El administrado debié tomar las
medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa

Bl

En &l mismo sentide, las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Polestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental — OEFA, aprobadas mediante la Resolucién de Consajo Directive N* 038-
2013-0EFA/CD, establecen lo siguiente:

"Sexta.- Responsabilidad administrafiva objetiva

8.1 De conformidad con lo establecido en el Arficulo 18° de la Ley del Sislema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad adminisfrativa en matera ambiental es objeliva”

Al raspecto, Lucia Gomis Catald aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenas se caraclerizan porque el cardeter culpable o negligente da fa conducta de guien causa el dafio
deja de ser relevants, aprecidndose dnicamente los dafios ocasionades. Los mecanismos de responsabilidad
ohjefiva, simpliifican, por fo tanto, &l establecimiento de la responsabilidad porgue eximen de demostrar fa
existencia de culpa, aungue eso sl, la victima deberd probar la relacidn de causalidad entre la ectividad del swelo
agante y af daflo producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996, P.150-151)

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD - Aprueban Texto Unico
Ordenado dal Reglamento del Procedimianto Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental

“Artlculo 4°,- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-}

4.2 El lipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento adminisirative sancionador regulado en
al presante Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Artfculo 18 de [a Ley N® 20325 -
Ley del Sistemna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiantal.

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad obfetiva, wna vez vanficado el hecho constitutive de [a infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercero.
{...)"

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafa) que resolvié o siguiente:
¥ sin gua dal hecho, por lo damds clerfo, de gque en los fres dias anteriores al de la denuncia, se registraran
precipitaciones da Nuvia y nieve an la provincia de Ledn a la que comesponde la zona donde se ancueniran las
instalaciones mineras de la demandants, cuyo verdadero alcance & importancia y cardcfer extraordinano o
excepcional no constan, constifuya un supuesto de fuerza mayor excluyenle de la responsabilidad, pues
considerando el fendmeno metecroldgico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
trataba de un hecha previsible en aquel sific en agquella dpoca del afo, es decir, era un evento “con el que habla
gue confar”, y como previsible es evitable con la debida diigencia mediante la adopeidn de precauciones
adecuadas, es claro que /@ aclors no pueds ser exculpada por este mofive” En “Manual de Derecho
Administrative Sancionador” Tomo |. Segunda Edicidn. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
Mavarra, 2009, pdg. 183-184
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ambiental, mas aun si se tiene en consideracion que las normas ambientales son
de orden publico® y en consecuencia de obligatorio cumplimiento.

En su escrito de levantamiento de observaciones el administrado sefialé que en
adelante realizara los monitoreos ambientales con ofro tipo de laboratorio.

Asimismo, en su escrito de descargos el administrado sefialé que presentd ante
la DREM Junin el proyecto de Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion
del Plan de Monitoreo, en el cual se solicita la reduccion de los gases a monitorear,
para estar en regla y cumplir con todas las obligaciones ambientales, al cumplir
con los monitoreos correspondientes y trabajando con un laboratorio acreditado
ante el INACAL. Para acreditar su afirmacion, adjunté copia del cargo de
presentacion a la DREM Junin del Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto
de reduccion y modificacion del instrumento de gestibn ambiental del
establecimiento de su titularidad®.

Con relacién a las acciones adoptadas por el administrado, se reitera que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®.

. Es asi que, las acciones ejecutas por Inversiones Torres con posterioridad a la

deteccion de la infraccidon no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que
Inversiones Torres incumplio lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH, toda
vez que no realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI respecto
de los parametros Didxido de Azufre (SO2) y Mondxido de Carbono (CO). Por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Inversiones Torres presento el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondiente al
periodo 2012

Marco normativo aplicable:

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sdlidos generados en

Ley N*28811, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de saluvd ambiental y de conservacidn de la
diversidad bicldgica y los demas recursos nalurales, son de orden poblico. Es nulo todo pacto en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

Folio 80 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articile 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrativa no sustrae la malena sancionable. La reversicn
o remediacidn de los efecfos de dicha conducta lampoco coza el cardeler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de fa responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35% del
presente Reglamenio”.
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cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Numeral 37.3 del Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, LGRS)® establece que los generadores de residuos sdlidos
del ambito de gestion no municipal, remitiran al OEFA un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos fuera de sus instalaciones industriales o productivas.

Asimismo, el Articulo 43° del Reglamento de la LGRS (en adelante, RLGRS) %,
establece que el generador entregara a la autoridad del sector competente durante
los quince primeros dias de cada mes, los manifiestos originales acumulados del
mes anterior.

Por su parte, el Articulo 116° del RLGRS%, establece que el generador y la EPS-
RS responsable de los servicios de transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos sodlidos peligrosos estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos, segun el formulario del Anexo 2.

En ese sentido, Inversiones Torres en su calidad de de titular de actividades de
hidrocarburos (comercializacion) y generador de residuos solidos, tiene la
obligacion de suscribir y presentar al sector competente, dentro de los quince
primeros dias de cada mes, los manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligros
acumulados del mes anterior.

Andlisis_del hecho imputado N° 4: Inversiones Torres no presenté el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondiente al
periodo 2012

. Durante la supervision realizada el 18 de setiembre del 2013 al grifo de titularidad

de Inversiones Torres, la OD Junin detecté que el administrado no cumplié con
presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos correspondiente al afio
2012, conforme consta en el Informe de Supervision®®,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestion no municipal, remiticdn en formalo

digital, a la autoridad a8 cargo de la fiscalizacidn camespondients a su seclor, los siguiente documentos:

..

373  Un manifiesto de Manajo de Manefo de Residuos Sdiidos Peligrosos por cada operacidn de frasfado de
rosiduos pelfigrosos, fuera de instalaciones Industriales o productivas, concesiones de exiraccion o
aprovechamiento de recursos naturales y similares. Esfa disposicion no es aplicable a las operaciones
de transporfe por medios convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las
instalaciones o areas antes indicadas.”

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

Ei generador y las EP5-RS 0 EC-RS, segun sea el caso que han infervenido hasta la disposicion final, remitirédn

¥ conservaran el manifiesto indicado an al arlicuwlo anferior, ciffdndose a lo siguianta:

1. Elgenerador entregard a fa auteridad del seclor compelente duranie los quince primeros dias de cada mas,
log manifiestos originales acumwados del mes anterfor; en caso que la disposicidn final se realice fuera def
termitorio nacional, adiuntard copias de la Notificacidn del pals importador, conforme al articuio 95 del
::?agiamn:o ¥ la documentacidn de exportacidn de la Superintendencia Nacional Adiunta de Aduanas;

]

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 116°.- Manifiesto de manefo de residuos peligrosos

El generador y fas EP5-RS o EC-RE responsable del serviclo de transporte, tralamienio y disposicidn final de
residuos peligrosos estan obligados a suscrbir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, segun
el formulano del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado en los arficuwlos 41, 42 y 43 del Reglamento.”

Inferme N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID
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lo dispuesto en el Articulo 37° de la LGRS y 116° del RLGRS®:

"73. Portodo lo expuesto, el Grifo Torres habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa, por no haber presentado el Manifiesto de manejo de Residuos

. Resolucién Directoral N° 1297-2016-OEFA/DFSAI
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139. En atencion a ello, la OD Junin sefialé en el ITA que Inversiones Torres habria
incurrido en una presunta infraccion administrativa toda vez que habria incumplido

Sdlidos Peligrosos correspondiente al 2012, incumpliendo de esta manera fo

dispuesto en el numeral 37.3 del articulo 37° de la LGRS y 116° del RLGRS,

por lo que corresponde acusar el presente hallazgo.”

Conforme a lo sefialado en el ITA, el presente hallazgo encontrd sustento en la
Declaracién de manejo de residuos sdlidos del afio 2012 presentado por el
administrado el 14 de enero del 2013, el cual sefiala que el total acumulado de
residuos hasta noviembre del 2012 fue de tres (3) kilogramos, los cuales habrian
sido trasladados por la empresa Imperio S.A.C. hasta el relleno de seguridad

administrada por BEFESA, conforme se aprecia a continuacion:

Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 201 2%
11, CANTIDAD DE RESIDUOD
Vah potad o ac I '-ddmlﬂuﬂmdpﬂﬁﬁ-&uiﬂlz{kﬂnifﬂﬂs}
| Residuo Sobides Peligrosos scumulados o aoviesbee 2012 | 3.0 kilos
Residoo S4kides de dmbite musicipal (sproximacdo): | 30 lalos

MNOTA- Los sceadoos edlidos pelpooees acumulados hasta sowiembre del 202
fueran tratladodos por la Empresa Impeco 5.A.C. basta el cclleno de segueddad
sdministrnda por BDEFESA, se adjunta Cedificado de Disposicitn Final Reg N*
038124

Deseripeion del Residus:

* Los residoos peligrosos, etin repectentados poe los trapos ubilizados e la
Empieza de los dermmes de combustibles Dguidos, los cuales quedan empapados
de combustible ¥ evearualments con detergente utilizados en la limpecza

# Los residuos domésticos, proncipalmente son balsas, paquetes, botellas y sobres
plisticos, bos que som dejados par los clientes del Grifo.

® En lo que comesponde a livado y engrase, no cuenta con ese seavicia,

Asimismo, el informe de supervision cuenta con la siguiente fotografia en la cual
el supervisor sefialé que el administrado no contaba con residuos peligrosos

almacenados en su establecimiento®':

L1

1o
CUADRO N* 2

N°* | COMPONENTES |SUB COMPONENTE. HALLAZGOS

I..

J

HALLAZGO N® 6
En la supervisidn ambiental de campo se requind
MANIFIESTO DE | verbalmente el Manifiesto de Manajo de Residuos
MANEJO DE Peligrosos usado, como se describe en Declaracidn
RESIDUOS de Manejo de Residuos Sdlidos comespondiants al
SOLIDOS afio 2012 (Pég. 5), el mismo que no fue presentado,
PELIGROSODS tal y como quedsd registrado en el acta de supervisidn,

RESIDUOS
50LIDOS

GESTION DE

{.)

(.

{--d"

Pagina 8 del archive digitalizado del Informe N° 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se

encuentra en el folio 11 del Expediente.

Folio 6 reverso del Expediente,

Pégina 66 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se

encuentra en el folio 11 del Expediente.

Pégina 117 del archive digitalizado del Informe N° 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se

encuentra en el folis 11 del Expediente.
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Fotografia N° 5 del Informe de Supervision
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En su escrito de levantamiento de cbservaciones Inversiones Torres sefialo que
no cuenta con el manifiesto de residuos sélidos peligrosos, toda vez que por error
involuntario se ha consignado en la declaracion de residuos sélidos del afio 2012
que se trasladaron los mismos hacia la empresa BEFESA. Afiadio que por la poca
cantidad con la que se cuenta en los almacenes y en el recipiente de residuos
sblidos peligrosos todavia no se trasladaron para su tratamiento y disposicién final.

En la misma linea, en su escrito de descargos el administrado sefalé que no
necesitdé de un manifiesto para el transporte de residuos sélidos peligrosos ya que
dichos residuos aun se encuentran dentro del grifo. Precisé que debido a que los
residuos solidos peligrosos nunca se trasladaron del establecimiento, se continué
llevando el registro de generacién de residuos sélidos, sumando la cantidad
generada afio tras afio desde el 2012 siendo un total de 5.5 kg hasta el momento.

. Al respecto, cabe indicar que del item “transporte” de |la declaracién de manejo de

residuos solidos del afio 2012 se aprecia el administrado sefialdé que efectuaran
su traslado cuando logre volimenes factibles de ser trasladados, conforme se
aprecia a continuacion:

Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 2012%

3.5, TRANSPORTE
1) RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS:

Cunndo s¢ logren volimencs acumulades factibles de ger irashdados, estos serin
tragladados a través de una empresa registrada en DIGESA,

En tal sentido, por un lado la referida declaracién sefiala que en noviembre del
afio 2012 realizaron el traslado de los residuos sélidos peligrosos generados en
dicho afio (tres kilogramos) y por el otro indica que cuando logren volimenes
factibles de ser trasladados lo efectuaran.

. Ante dicha inconsistencia en la referida declaracién de manejo de residuos sdlidos

del afio 2012, se procedié a revisar el informe ambiental anual del administrado,
correspondiente al afo 2012, a fin de determinar si en noviembre del 2012 el
Inversiones Torres efectud el traslado de los residuos sdlidos peligrosos

Pagina 8 del archive digitalizado de [a Declaracién de Manejo de Residuocs Sdlidos 2012, documento inserado
al expediente medianta Razdn da Subdireccidn de Instruccion e Investigacion.
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generados en ese afio.

147. Del informe ambiental anual correspondiente al afic 2012, presentado por el
administrado el 16 de marzo del 2013%, se advierte que Inversiones Torres
declard que los residuos sélidos peligrosos generados en el afio 2012 son tres
kilogramos (3 kg) y que se encuentran almacenados en un cilindro de residuos
sélidos peligrosos conforme se aprecia a continuacién:

Informe Ambi | Anual i | afio 201

6.0 RESIDUOS SOLIDOS

Volumen folal o acumulado del residuo en el periodo 2012 (Kilosfafio):

Residuos Solides Peligrosos acumulados 2012: 3.0 Kilos
Residuo Sdlidos de dmbito municipal (aproximadao); | 180 Kilos

MOTA.- Los residuos solidos peligrosos acumulados se encuentran almacenados
en el cilindre indicado para residuos solidos peligrosos,

Descripcion del Residug:

+ Los residucs peligrosos, estdn representados por.los trapos y arena ulilizados en
la limpieza de los derrames de combustibles liquidos y envases de aceites dejados
por los clientes; ademas los residuos generados durante & mantenimiento de las
instalaciones.

148. En el mismo sentido, el registro de generacion de residuos sdlidos del
administrado sefiala que en el afio 2012 Inversiones Torres generd tres kilogramos
(3kg) de residuos sdlidos peligrosos que se encontrarian en el referido cilindro:

RI B ion de residuos ""..':
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149. En tal sentido, del referido informe ambiental anual y del registro de generacion
de residuos sdlidos del administrado se advierte que en ellos el administrado

" Paginas 57 al 62 del archivo digitalizado del Informe N* 032-2013-0EFA/QD JUNIN-HID contenide en el CD que

se encuentra en el folio 11 del Expediente,

e Pégina 100 del archivo digitalizade del Informe N® 032-2013-0EFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuenira en el folio 11 del Expadiante.
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151.

152.
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155.

V.4,

reciso que los residuos peligrosos generados en el ano 2012 se encuentran
almacenados en el cilindro implementado para su acopio.

Cabe indicar que si bien en la descripcién de la fotografia N°® 5 del informe de
Supervisién se sefiala que el contenedor de residuos peligrosos se encontraria
vacio, de dicha toma fotogréfica no se aprecia el interior del contenedor de
residuos solidos peligrosos a fin de tenerse la certeza de que se encontraba vacio,
mas aun al advertirse que dicho recipiente se encuentra en un area cercada con
rejas lo que no permite determinarse si en campo el supervisor pudo corroborar
su contenido o si sdlo pudo observarse desde el exterior del area cercada, toda
vez que el informe de supervisién no presenta mas fotografias tomadas en las
acciones de supervision al referido contenedor.

Al respecto, cabe indicar, que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
considerado en la Resolucién N° 067-2014-OEFA/TFA que las fotografias, en su
calidad de medios probatorios aportados por la Administracién al procedimiento
administrativo sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les
atribuye®,

De acuerdo con lo sefalado precedentemente, la obligacion de presentar los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos se genera con el traslado
de los residuos sdlidos peligrosos fuera del grifo del administrado.

Sin embargo, de los medios probatorios actuados en el Expediente no ha quedado
acreditado que Inversiones Torres trasladé en el mes de noviembre del afio 2012
sus residuos solidos peligrosos generados en dicho afio, por lo que no se cuenta
con suficientes elementos de juicio que permitan determinarse que surgio la
obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos.

. En consecuencia, corresponde declarar el archivo en el presente extremo

careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos sefialados por
Inversiones Torres sobre el presente extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Quinta cuestién de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inversiones Torres

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

156.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las

Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental. Resolucidn N° 067-2014-0OEFATFA

“81. Al respecito, debe seflalarse que la fofografia s un medio probalorio documantal, cuyo valor probalono no
depends dnicamants de su autenticidad formal sino da fa posibilidad de establocer si la imagen reprosenia los
hechos gue sa le alibuyen, y no ofros diferentes en razdn del iempo, del lugar o dal cambio de posicidn de los
glemeanias dentro de la escena caplurada (...)"

<<hlipxwww.oala.gob. pe/?wplh_di=7T880>>
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medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD, establecen las

directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad

administrativa de Inversiones Torres, por la comision de las siguientes conductas
infractoras:

(i) Mo realizé los monitoreocs ambientales de calidad de aire y ruido durante el
segundo y tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo trimestre del
ano 2013 conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

(i) Mo realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizo
el monitoreo de los parametros Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NO:), Ozono (03),
Plomo (Pb) e Hidrégeno Sulfurado (H:S), durante el cuarto trimestre del

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29%.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacldn: Estas medidas fenan por objelo que el administrado adaple sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perfudiciales en el ambienta o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio v [a infraceidn
s0n de cardcler menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles paruicios.

b)  Medidas de paralizacitn: Estas medidas prelenden paralizar o neulralizar la actividad que genara el daffo
ambiental, v asl ewitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢}l Medidas de restauracién: Estas medidas tlenen por obyjeto reslaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con Ia finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn,

dl Medidas de compensacién ambiental; Esfas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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2012.

(i) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI,
respecto de los parametros Didxido de Azufre (S03) y Monéxido de Carbono
(CQ).

A fin de determinar la procedencia de medidas correctivas corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Inversiones Torres, conforme se
sefiala a continuacién:

Conducta infractora N°® 1: No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire
y ruido durante el segundo y tercer trimestre del afio 2012 y el primer y segundo
trimestre del afio 2013 conforme a lo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental

En el escrito de levantamiento de observaciones el administrado sefialé que en
adelante cumplira con realizar los monitoreos de calidad de aire en la frecuencia
establecida en su PMA. Asimismo, indico que gestionara ante la DREM Junin para
disminuir la frecuencia de los monitoreos que corresponderian a un grifo.

En la misma linea, en su escrito de descargos el administrado sefialé que presentd
ante la DREM Junin el proyecto de Informe Técnico Sustentatorioc para la
Modificacion del Plan de Monitoreo, en el cual se solicita la reduccién de los gases
a monitorear, para estar en regla y cumplir con todas las obligaciones ambientales,
al cumplir con los monitoreos correspondientes y trabajando con un laboratorio
acreditado ante el INACAL. Para acreditar su afirmacién, adjunté copia del cargo
de presentacion a la DREM Junin del Informe Técnico Sustentatorio para el
proyecto de reduccién y modificacién del instrumento de gestidon ambiental del
establecimiento de titularidad de Inversiones Torres®.

Al respecto cabe sefialar que no es suficiente la manifestacion de la voluntad del
administrado para dar por corregida una conducta infractora. Si bien Inversiones
Torres ha presentade medios probatorios a fin de acreditar que ha realizado
acciones iniciales dirigidas a subsanar su conducta, resulta necesario que el
cumplimiento de la obligacién infringida se haya concretizado a fin de considerar
que la conducta infractora se ha corregido.

Cabe indicar que a efectos de determinar si en la actualidad el administrado ha
corregido la conducta infractora y si viene cumpliendo con sus compromisos
ambientales, este despacho ha procedido a revisar la frecuencia de la realizacion
de los monitoreos de Inversiones Torres correspondientes a los afios 2015y 2016.

Mediante Razén de Subdireccidn de Instruccion e Investigacion del 8 de junio del
2016 se inserté al Expediente copia de los informes de monitoreo ambiental de
calidad de aire y de ruido correspondientes cuarto trimestre del afic 2015 y primer
trimestre del afio 2016, presentados por el administrado al OEFA.

Sobre el particular, mediante la Resolucidon Subdirectoral no se propuso una
medida correctiva toda vez que a la fecha de su emision® existian indicios de que
Inversiones Torres habria corregido la conducta infractora, por cuanto presentd al

Folio 80 del Expediente.
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OEFA los informes de monitoreo que sustentaban la realizacion de los monitoreos
correspondientes a los dos trimestres anteriores a la emision de la Resolucion
Subdirectoral.

Sin embargo, habiendo vencido el plazo para la presentacién del informe de
monitoreo que sustente la realizacién de los monitoreos de calidad de aire y ruido
del segundo trimestre 2016, se realizé la consulta al Sistema de Tramite
Documentario del OEFA (en adelante, STD) advirtiéndose que, a la fecha, el
administrado no lo ha presentado, en tal sentido, han surgido nuevos elementos
de juicio para advertir que el administrado no habria corregido la conducta
infractora.

De lo sefalado se advierte que si bien el administrado ha realizado los monitoreos
de calidad de aire y ruido durante el cuarto trimestre del afio 2015 y primer
trimestre del afio 2016, no habria realizado los correspondientes al segundo
trimestre del afio 2016, en tal sentido no logré corregir la conducta infractora.

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que Inversiones
Torres no subsané la infraccién materia de andlisis; en consecuencia, corresponde
ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental que permita reforzar en
el administrado el cumplimiento de |a obligaciéon materia de analisis.

Sobre el particular, cabe sefialar que un tipo de medida correctiva de adecuacion
ambiental son las capacitaciones, las cuales son ordenadas luego de la
identificacién de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre
otros, de las empresas®™. En el presente caso, corresponde ordenar a Inversiones
Torres la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida corractiva

Conducta

infracto Plazo de Forma y plazo para acreditar el
A i Obligacion cumplimiento cumplimiento
E:m:r al Remitir & la Direccion de Fiscalizacion,
; Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del
:_I":E ml;r;?;ﬂﬁrlrg: E?%‘;::am& d:l Organismo de Evaluacidn y Fizcalizazibn
3 Arnbiental, en un plazo maximo de cinco
monitorecs cumplimients de los {5) dias habiles contado a partir del dia
ambientales de | compromisos

calidad de aire y
ruido durante el
segundo y tercer
trimestre del afo
2012 y el primer y
segundo  trimestre
del afo 2013
conforme a o
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental,

asumidos en sus
ingtrumeantos de
gestion ambiental y
de la nommativa
ambiental sohre
maonitaraos
ambientales a través
de wun instructor
externo
especializade  que
acredite
conocimients en la

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contado a
partir del dia

siguiente de
notificada la
presenta
resolucidn.

siguiente de wvencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva,
copia del registro firmado por los
paricipantes de la capacitacion donde se
indique el drea a la que pertenecen,
copia de lazs diapositivas de la
capacitacidn, copia de los certificados yio
constancias emitidos por los
respaonsables de la capacitacion, el panel
fotografico yo video fechado de Ia
capacitacion y el curriculum vitae o copia
de los documentos que acrediten la
especializacidn del instructor.

materia.

La medida ordenada tiene por finalidad corregir las deficiencias del administrado
en los procesos relacionados con los monitoreos ambientales. Asimismo se busca
adecuar las actividades del administrado a la normativa ambiental para prevenir
impactos ambientales que se puedan generar como producto del desarrollo de su
actividad.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos, Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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correctiva se ha considerado a titulo referencial el tiempo'® necesario para que el
administrado realice la planificacion, programacién, contratacién del instructor
especializado y la ejecucién de la capacitacion a su personal responsable del
cumplimiento del marco legal ambiental de la unidad supervisada.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de treinta
(30) dias habiles para que el administrado realice la capacitacion correspondiente.
Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA los documentos que acrediten la realizacion de la referida
capacitacién.

Conducta infractora N® 2: No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no
realizé el monitoreo de los pardmetros Material Particulado con didmetro menor o
igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NOz), Ozono (Os), Plomo
(Ph) e Hidrégeno Sulfurado (H=S), durante el cuarto trimestre del 2012

Si bien en su escrito de levantamiento de observaciones el administrado sefialé
que en adelante cumpliréd con realizar los monitoreos ambientales de acuerdo a
los parametros establecidos en el instrumento de gestién ambiental también indicé
que gestionara ante la DREM Junin para realizar sélo los ensayos que
corresponderian a un grifo.

En su escrito de descargos el administrado sefialé que presenté ante la DREM
Junin el proyecto de Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacién del Plan
de Monitoreo, en el cual se solicita la reduccion de los gases a monitorear, para
estar en regla y cumplir con todas las obligaciones ambientales, al cumplir con los
monitoreos correspondientes y trabajando con un laboratorio acreditado ante el
INACAL. Para acreditar su afirmacién, adjuntd copia del cargo de presentacién a
la DREM Junin del Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto de reduccién y
modificacion del instrumento de gestion ambiental del establecimiento de su
titularidad®®.

Al respecto, se reitera que no es suficiente la manifestacion de la voluntad del
administrado para dar por corregida una conducta infractora. Si bien Inversiones
Torres ha presentado medios probatorios a fin de acreditar que ha realizado
acciones iniciales dirigidas a subsanar su conducta, resulta necesario que el
cumplimiento de la obligacién infringida se haya concretizado a fin de considerar
que la conducta infractora se ha corregido.

Mediante Razén de Subdireccién de Instruccién e Investigaciéon del 8 de junio del
2016 se inserto al Expediente copia del informe de monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al primer trimestre del afic 2016, presentado por el
administrado al OEFA el 28 de enero del 2016.

Tiempo referencial obtenido de: Programa Anual de Capacitacién — PAC 2016, Curso Técnico- Legal de
Actualizacidn en Legislacién Ambiental del Subseclor Hidrocarburos, realizado por la empresa Ada Alegre
Consultores S.A.C.

Disponible en:
hitp:ifwww carec.com.pefimages/documents/pdfiFichasDeCursos/13FichaCursoTecnicoLegalActLegislacionAm
blentalAdablegre.

(Ultirna revisidn: 20007/16)

Folio 80 del Expediente.
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181. De dicho informe de monitoreo se advierte que el administrado no realizé los
monitoreos de calidad de aire en todos los parametros a los que se
comprometié en su PMA, toda vez que en el primer trimestre del afio 2016 realizé
el monitoreo de dos (2) de los siete (7) parametros a los que se comprometio en
su instrumento de gestién ambiental, conforme se aprecia a continuacién:

Expediente N* 528-2016-0EFA/DFSAIPAS

Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre 2016'%?
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

4.1 Resultados
Hora: 14:40 pm
Feela: 2270172016

4.1.1 Calidad de Aire

Aire:
Pardamelra Valar Uinidnd | Norasetiva Em‘n mﬁ Fiecuencio
Esie Narte Manilores
S0y ND (<13} | _ugim?® 0 Al__| o46rTaT | I
MO ND =) pg S m? I0d Al CIETTET | SERETOY | TRIMESTRAL
Wk Fygmfies Nor Detertabls o sine 2 e Indirads m £l pardalrne

182. De lo expuesto, se aprecia que Inversiones Torres no subsand la infraccion
materia de analisis; en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

183.

184.

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y Plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
Inversiones Torres no realizd = L .
el monitoreo de calidad de H.Emﬂ'.r a la .D"E“"f"?‘ .de
akre an 1odos Ios parimetras Fmahzacu_.‘m. Sancion y Aplicacion
establecidos  en  su | Realizar el dE“ I'""El'gt'm ol Org?"'s:'l"" ‘;E
instrumente  de  gestion | moniteres NEAIECH) ¥ S RN

ambiental, toda vez que no
realizé el monitoreo de los
pardmetros Material
Particulade con digmetro
menor o igual a 10
micrédmetros (PM-10),
Ditxido de Nitrdgeno (NO;),
Ozano (0,), Plomo (Pb) e
Hidrégeno Sulfurado (H:S),
durante el cuarto trimestre

ambiental de
calidad de aire
en fodos los
parémetros

establecidos en
U instrumento
de gestion
ambiental.

Hasta el ditimo
dia calendario
del trimestre en
que se notifique
la presente
rasolucion,

Ambiental, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva el informe de
monitores de calidad de aire
adjuntando el reporte de ensayo de
laboratorio con los resultados de la
medicidén de todos los pardmetros
establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

del 2012,

La medida correctiva ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, ello a efectos de adaptar las actividades del
administrado a los estandares nacionales de calidad ambiental y prevenir
impactos ambientales que se puedan generar como producto del desarrollo de su
actividad.

Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha considerado la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestion ambiental del
administrado, considerando la evaluacion del presente trimestre en que se notifica
la presente resolucion, tiempo necesario para su organizacion, el proceso de
contrataciéon con una empresa de monitoreo ambiental, duracién del monitoreo,
tiempo de emision del informe de ensayo y redaccion del informe de monitoreo de
calidad del aire, asimismo se tomé a modo referencial el plazo establecido en una
licitacién pablica para la ejecucién del servicio de monitoreo de calidad de aire,

Folio 59 del Expediante.
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ruido y suelo'@®,

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva considera hasta
el ultimo dia calendario del trimestre en que se notifique la presente resolucion
para que el administrado realice la contratacion de un laboratorio y ejecute la
medida correctiva, cabe mencionar que este plazo considera el periodo de tiempo
correspondiente a logistica y a la realizacion del monitoreo de calidad de aire.

Adicionalmente se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles para que el
administrado obtenga los resultados del monitoreo y presente el informe de
monitoreo que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacién Sancion Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Conducta infractora N° 3: No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECORPI, respecto de los pardmetros Didxido de Azufre (SO3z) y Mondxido de
Carbono (CO)

En su escrito de levantamiento de observaciones el administrado sefialé que en
adelante realizara los monitoreos ambientales con otro tipo de laboratorio.

Asimismo, en su escrito de descargos el administrado sefialé que presenté ante
la DREM Junin el proyecto de Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacién
del Plan de Monitoreo, en el cual se solicita la reduccion de los gases a monitorear,
para estar en regla y cumplir con todas las obligaciones ambientales, al cumplir
con los monitoreos correspondientes y trabajando con un laboratorio acreditado
ante el INACAL. Para acreditar su afirmacioén, adjuntd copia del cargo de
presentacion a la DREM Junin del Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto
de reduccion y modificacidn del instrumento de gestion ambiental del
establecimiento de su titularidad®.

. Al respecto, se reitera que no es suficiente la manifestacion de la voluntad del

administrado para dar por corregida una conducta infractora. Si bien Inversiones
Torres ha presentado medios probatorios a fin de acreditar que ha realizado
acciones iniciales dirigidas a subsanar su conducta, resulta necesario que el
cumplimiento de la obligacién infringida se haya concretizado a fin de considerar
que la conducta infractora se ha corregido.

Mediante Razén de Subdireccidn de Instruccién e Investigacién del 8 de junio del
2016 se insertd al Expediente copia del informe de monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al primer trimestre del afio 2016, presentado por el
administrado al OEFA el 28 de enero del 2016.

De dicho informe de monitoreo se advierte que en el referido trimestre el
administrado realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire de dos (2)

Bases del proceso por compelencia menor para el servicio de monitorec de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cero de Pasco, diciembre 2015.
Duracién del Servicio: 15 dias habiles.
Disponible en:

M) acebus-uwd-pub/buscadorPublicofbuscadorPublico. xhimlg
[Ultima revisidn: 20/07/2016]
Nota: Para acceder a la bisqueda de la adjudicacidn se deberd completar los recuadros con la siguiente
informacidn: Objeto de Conltratacidn: Servicio; Descripcidn del Objeto: Calided Aire, Versitin SEACE: Seace 3,
Afo da la Convecatoria: 2015, (ltem 5).

Folio 80 del Expadienta.
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parametros con el laboratorio NSF Envirolab S.A.C.

De la consulta al portal institucional del INACAL'® se advierte que el referido
laboratorio cuenta con la acreditacion de la autoridad competente para el analisis
de monitoreo de los referidos parametros.

Con relacién al segundo trimestre del afio 2016 se reitera que el administrado no
ha presentado el informe de monitoreo que sustente su realizacién con un
laboratorio acreditado, en tal sentido, no se cuenta con los suficientes elementos
de juicio que permitan determinar que actualmente el administrado ha corregido
la conducta infractora.

De lo expuesto, se aprecia que Inversiones Torres no subsand la infraccién
materia de analisis, en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de

cumplimiento

Plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de

Capacitar al personal Evaluacién ¥ Fiscalizacién

responsable de Ambiental, en un plazo maximo de
Inversiones Torres | verificar el cinco (5) dias habiles contado a
EIRL no realizé el | cumplimiento de los partir del dia siguiente de vencido
monitores ambiental de | compromisos Em un plazo de | el plazo para el cumplimiento de la
calidad de aire | asumidos en  sus | treinta (30) dias | medida correctiva, copia del
correspondiente al cuarto | instrumentos de | habiles contado | registro  fimado  por  los

trimestre del 2012 con un
laboratorio acreditado
por el  INDECOPI,
respecto de los
pardmetros Didxido de
Azufre (S03) v Mondxido
de Carbono (CO).

gestion ambiental y de
la mormativa ambiental
sobre moanitoreos
ambientales a través
de un  instructor
externc especializado
que acredite
conocimiente en  la
materia.

a partir del dia
sigulente de
notificada la
presente
resolucion.

participantes de la capacitacidn
donde se indique el drea a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion,
copia de los cerificados wo
constancias emitidos por los
responsables de la capacitacidn, el
panel fotografico yio video fechado
de la capacitacidn vy el curriculum

vitae ¢ copia de los documentos
que acrediten la especializacién
del instructor,

La medida ordenada tiene por finalidad corregir las deficiencias del administrado
en los procesos relacionados con los monitoreos ambientales. Asimismo se busca
adecuar las actividades del administrado a la normativa ambiental para prevenir
impactos ambientales que se puedan generar como producto del desarrollo de su
actividad.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado a titulo referencial el tiempo'® necesario para que el

Del portal institucional del INACAL se obtuvo el reporte de métodos de ensayo acreditados al labaratorio NSF
Envirclab S.A.C. Documento insertado al expediente mediante Razdn de Subdireccidén de Instruccion e
Investigacian.

Tiempo referencial obtenido de: Programa Anual de Capacitacién — PAC 2016. Curso Técnico- Legal de
Actualizacidn en Legislacion Ambiental del Subsector Hidrocarburos, realizade por la empresa Ada Alegre
Consultores S.A.C.

Disponible en:
hitp:/iwww. carec i ents ichaCursoTecnicoLeqalActLeqislack

bientalAdaAlsare.ndf
{filti‘na revision: 20/07/16)
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administrado realice la planificacién, programacién, contratacion del instructor
especializado y la ejecucién de la capacitacion a su personal responsable del
cumplimiento del marco legal ambiental de la unidad supervisada.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de treinta
(30) dias habiles para que el administrado realice la capacitacion correspondiente.
Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA los documentos que acrediten |a realizacién de la referida
capacitacion.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Inversiones Torres puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién
en posteriores supervisiones de campo o de gabinete.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

2| En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Torres E.LLR.L. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

MNorma que tipifica la infraccidn

Conductas infractoras

administrativa

Inversiones Torres E.LLR.L. no realizd los monitoreos ambientales
de calidad de aire y ruido durante el segundo y tercer trimestre del
afio 2012 y el primer y segundo frimeastra del afio 2013 conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,

Anticulo 9° del Reglamento para la
Proteccién Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Inversionas Torres E.LLR.L. no realizd el monitoreo de calidad de
aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestidn ambiental, toda vez que no realizd el monitoreo de los
paramelros Material Particulado con didmeftro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Didxido da Mitrdgena (NO;), Ozona (04),
Plomo (Pb) e Hidrégeno Sulfurado (H:5), durante el cuarto
trimestre del 2012,

Aticulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures,  aprobado  mediante
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.
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Conductas infractoras

MNorma que tipifica la infraccion
administrativa

(CO).

Inversiones Torres E.LLR.L. no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire comespondiente al cuarto trimestre del 2012 con
un laboratoric acreditado por el INDECOFPI, respecto de los
parametros Didxido de Azufre (S0.) v Mondxido de Carbono

Articulo 58* del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Suprema N* 015-2006-EM.

Articulo 2°, - Ordenar a Inversiones Tarres E.|.R.L. en calidad de medidas correctivas,

lo siguiente:
Medida correctiva
L

N Conduota nfractora Obligacidn cuT;ﬁ:“:iem Plazo para acreditar el cumplimiento
Inversiones Tores E.ILR.L.
no realizé el monitares de
calidad de aire en todos los Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
parametros establecidos Sancién v Aplicacién de Incentives del
en su instrumento de Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
gestibm  ambiental, toda | Realizarel monitoreo | Hasta el Gitime | Ambiental, an un plazo maximeo de quince
vez que no realizd el | ambiental de calidad | dia calendaric | (15) dias habiles contado a partir del dia
monitoreo de los | de aire en todos los | del trimestre | siguiente de vencido el plazo para el

2 parametros Material | parametros en que se | cumplimiento de la medida comrectiva
Particulado con didmetro | establecidos en su | notifique la | el informe de monitoree de calidad de
menor o igual a 10 | instrumento de | presente aire adjuntando el reporte de ensayo de
micrémetros (PM-10), | gestidn ambiental. resolucion. laboratorio con los resultados de la
Didxido de  Nitrdgeno medicién de todos los pardametros
(NO3), Ozono (Oy), Plomo establecidos en su  instrumento de
(Pt) e Hidrdgeno gestidn ambiental.
Sulfurado (H;S), durante el
cuarto trimestre del 2012,
Inversiones Torres E.1LR.L
no realizdé los monitoreos
ambientales de calidad de | Capacitaral personal Remitir a la Direccidén de Fiscalizacion,
aire y ruido durante el | responsabla de Sancién y Aplicacién de Incentives del
segundo y tercer trimestre | verificar el Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacion

1 del afio 2012 y el primer y | cumplimiento da los Ambiental, en un plazo maximo de cinco
segundo trimestre del afio | compromisos En un plaze de | (%) dias habiles contado a partir del dia
2013 conforme a lo | asumidos en sus tm.m;p (30) siguiente de vencido el plazo para el
establecido en su | instrumentos de dias  hébiles cumplimiento de la medida correctiva,
instruments de gestibn | gestidén ambiental y tad copia del registro firmado por los
ambiental. de la nomativa m'r‘“ gl dra participantes de la capacitacion donde se
Inversionas Torres ELR.L. | ambiental sobre I:;ulram: d: indigue el drea a la que pertenecen, copia
no realizé el monitoreo | monitoreos notifcada o de las diapositivas de la capacitacion,
ambiental de calidad de | ambientales a través presenta copia de los cerificados wo constancias
aire cormespondiente al | de  un  instructor Ten o o emitidos por los responsables de la
cuarto trimestre del 2012 | externo : capacitacidn, el panel folografico ylo

3 con un laboratorio | especializade  que video fechado de la capacitacidn y el
acreditado por el | acredite curriculum vitae o© copia de los
INDECOPI, respecto de | conocimiento en la documentos que acrediten la
los paramelros Didxido de | materia, especializacidn del instructor.
Azufre (505 v Mondxido
de Carbono (CO),

Articulo 3°.- Informar a Inversiones Torres E.LR.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer |la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
%) Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

/ Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Inversiones Torres E.I.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada seréa verificado en el procedimiento de ejecucidn que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
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presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de c::-nfcrmidad. con lo establecide en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Inversiones Torres E.I.R.L. respecto de los siguientes extremos, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente resolucién:

MNorma que tipifica la supuesta infraccion
administrativa

Articulo 58" del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

N* Supuesta conducta infractora

Inversiones Torres E.LR.L. no habria realizado el
moniloree  ambienfal de calidad de  aire

1 | correspondiente al cuarto trimestra del 2012 con un

laboratorio acreditado por el INDECOPI, respecto del
parimetro Oxidos de Nitrbgeno (NOx).

aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

Inversiones Torres E.ILR.L. no habria prasentado al
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondiente al periodo 2012,

Articule 37" de la Ley General de Residuos Solidos -
Ley N* 27314, an concordancia con los Articulos 43°
¥y 116* del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N*

057-2004-PCM.

Articulo 6°. - Informar a Inversiones Torres E.I.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
dministrativo General'®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
nico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
+*/ OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
-7 OEFA/PCD'®,

Articulo 7°.- Informar a Inversiones Torres E.|.R.L. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
"Artiewlo 207".- Recursos administratives

207.1 Los recursos administrativos son:

&) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacion

{-.:}
207.2 El término para la inferposicidn de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
an ef plazo de lreinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de acfos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn confra la deferminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o & dictado de una medida
correcliva, solo 5f se adjunia prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presenfar recurso de apalacidn conlra fa deferminacidn de una infraccidn
administrativa, e dictado de una medida caulelar, la imposicién de una sancidn o el diclado de una medids
correctiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
la notificacidn del acto gue se impugna.

o
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
% Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
=1 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
=/ de Presidencia del Consejo Directivo N*045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

......

Fiscalizacién, Sancidny
icasidn do Incanlives

| Organismw 3¢ Evaluation y
Ficzaiizznion Ampiental - QEFA
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