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ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR -
CUSCO S.R.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIO

UBICACION : DISTRITO Y  PROVINCIA DE ESPINAR,
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  LABORATORIO ACREDITADO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Estacién
de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con
un laboratorio acreditado por el INDECOPI, respecto de los parametros Mondxido
de Carbono (CO) y Diéxido de Azufre (S0;).

Asimismo, se ordena a Estaciéon de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L.

como medida correctiva que en un plazo no mayor de ftreinta (30) dias habiles

contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, capacite al

personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental

sobre la importancia de las obligaciones relacionadas a los monitoreos

. ambientales a través de un instructor externo especializado que acredite
““gonocimiento en la materia.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Estacion de
o <9 Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. debera remitir a la Direccién de
LUER! - “Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
 Fiscalizacién Ambiental, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe con el registro firmado por los participantes de la
capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o copia de los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Estacién de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. respecto
de gue no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por
el INDECOPI, respecto del parametro Oxido de Nitrégeno (NO).

8] Lima, 31 de agosto del 2016
l. ANTECEDENTES

1. Estacion de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. (en adelante, San José

' Registra Unico de Contribuyente N* 20228985237, )
Al respecto, cabe sefalar que de la consulta al Registra Unico de Contribuyentes (RUC) de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) se advierte que a la fecha la denominacidn social
del administrado es Estacidn de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. (Antes Estacidn de Servicios San
José Espinar - Cusco 5.C.R.L.).
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Espinar - Cusco) realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos en la
estacién de servicio ubicada en la esquina de la Avenida Tintaya y la Avenida San
José Lote 7, 8 y 9, Manzana D distrito y provincia de Espinar, departamento de
Cusco (en adelante, Estacion de Servicio).

Expediente N° 634-2016-0EFA/DFSAIPAS

2.  El 14 de noviembre del 2012, la Direccién de Supervision del OEFA (en | adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones de la Estacién de Servicios de titularidad de San José Espinar -
Cusco, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y de
sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N°
007174% (en adelante, Acta de Supervision) el cual fue evaluado por la Direccion
de Supervision en el Informe N* 1399-2013-0OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe
de Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 975-2015-OEFA/DS? (en
adelante, ITA), documentos que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por San José Espinar -
Cusco.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 713-2016-0OEFA/DFSAI/SDI del 30 de junio
del 2016° y notificada el 8 de julio del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra San José Espinar - Cusco por el supuesto incumplimiento a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

i Presuntas conductas Norma que tipifica la Norma que tipifica la eventual | Eventual
N infractoras pessuninivaccion sancién sancién
administrativa
Eg‘:”ﬁ";ﬁ ;" Efpmf'“s . Numeral 3.6 de la Tipficacién y
Cusco S.R.L no habria Articule 58° del | Escala de Multas y Sanciones de
maﬁ:adol érll maniones Flnglumgntn para la H_id_lwar_tl-l.rrns. r:unlﬂnid_a en la
ambiental de calidad de Proteccion Ambiental en | Tipificacion de Infracciones y Hasta
1| gire correspondiente al las Aclividades de | Escala de Multas y Sanciones de 10 UIT
S ec v ot ae Hidrocarburos, aprobade | OSINERGMIN, aprobada por
2082 con-un laboratono mediante Decrefo | Resolucidn de Consejo Directivo
. Supremo N° 015-2006-EM. | N® 028-2003-05/CD vy sus
acreditado  por ol modificatorias
INDECOPL. g

El 18 de julio del 2016, San José Espinar - Cusco presentd su escrito de
descargos’ alegando lo siguiente:

(i) La infraccién por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire con
un laboratorio acreditado por el INDECOPI no se encuentra dentro de los
supuestos desarrollados por el Articulo 19° de la Ley N® 30230, por lo que
se solicita la aplicacién de la regla del procedimiento excepcional, debido a

Pégina 16 del archivo digitalizado del Informe N* 1399-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en
adelante, CD) que se encuentra en el folio 9 del Expediente.

Felios 3 del Expediente (CD).
Folios 1 al 9 del Expediante.
Folios 14 al 21 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.

Escrito con Registro N® 050196 presentado el 18 de julio del 2016, Folios 29 al 40 del Expediente.
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gue se tiene el propdsito de corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiere podido producir en el ambiente.

(i) Se propone la aplicacion de una medida correctiva, la misma que consiste
en acreditar que actualmente se realiza el monitoreo ambiental de calidad
de aire con un laboratorio acreditado por la autoridad competente.

Mediante Proveido N° 1 del 17 de agosto del 2016, la Subdireccién de Instruccion
comunico al administrado que de la evaluacion de sus descargos, se advirtio que:
(i) no adjuntd los poderes de representacion de la persona que suscribid dicho
documento, y (ii) no sefiald su domicilio procesal. En ese sentido, se otorgd a San
José Espinar - Cusco un plazo perentorio de dos (2) dias habiles a efectos que
subsane las referidas omisiones.

En atencidén al requerimiento efectuado mediante el Proveido N° 1, el 23 de agosto
del 2016 San José Espinar - Cusco presentd un escrito adjuntando copia de los
poderes de su representante legal y sefialé domicilio procesal®.

Mediante Proveido N° 2 del 26 de agosto del 2016, la Subdireccion de Instruccién
resolvié tener por apersonado al procedimiento a San José Espinar - Cusco y fijo
como domicilio procesal el ubicado en la Avenida Tintaya N° 600, distrito y
provincia de Espinar, departamento de Cusco, conforme a lo senalado por el
administrado.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién; Determinar si San José Espinar - Cusco
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a San José Espinar — Cusco.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocidén de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Escrito con Registro N* 058587 presentado el 23 de agosto del 2016.
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11.

12.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®®.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo da la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) aflos contados a

partir da la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal —

QEFA privilegiard las accionses orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

admimistrativa declara la existencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento

de la medida comrecliva ordenada, el procedimienfo sancionador excepcional concluird. De fo conlrario, el referido

procedimiento se reanudard, guedando habilifade el OEFA a imponer [a sancidn respachiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podrdn ser superiores

al 50% de la muila gue cormesponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de deferminacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravanies comespondientes. Lo dispuesto en al presente pdmafo no serd de

aplicacidn a los sigufentes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objativa, individualizada y debidamente acredifada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién amblental o la autonizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion denifro de wn periodo de seis (6)
mesas dasde que guedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccién™.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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13.

14.

15.

16.

administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacién no se aprecia infracciones
que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

Acla de Supervisiin N Documentos en los cuales constan las observaciones detectadas durante

1 | 007174 del 14 de i 5
noviembre del 2012 Ia supervisidn del 14 de noviembre dal 2012.

Informe N* 1399-2013- . 2
Documento que analiza los hallazgos detectados durante [a superision
2 | OEFAIDS-HID del 28 de | 4o 14 ge noviembre del 2012.

noviembre del 2013,

Informe Técnico
3 Acusatorio N® 975-2015- | Documento en el que la Direccién de Supervisidn identificd los presuntos
QEFADS del 23 de | incumplimientos de San José Espinar — Cusco a la normativa ambiental.

diciembre del 2015.
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Medios Probatorios

Contenido

Escrito presentado el 18 de
julio del 2016.

Documento en el cual constan los descargos a la Resolucidn
Subdirectoral alegados por San José Espinar— Cusco y que contiene los
siguientes documentos:

- Copia de [a Resolecibn Subdirectoral N° 713-2016-
OEFA/DFSAISDI y de la Cédula de Notificacion N* 810-2016.

- Copia de los cerificados de renovacidn de la acreditacion de
Corporacidn Laboratorios Ambientales del Perd 5.A.C. - CORPLAB
como Laboratorio de Ensayo emitidos el 29 de oclubre del 2012 y 19
de junio del 2014,

Inferme de  Monitoreo
Ambiental tercer trimesire
del afio 2012,

Documento en el cual constan los resultados del moniloreo ambiental
efecluado en la Estacién de Servicios durante el tarcer trimestre del afio
2012

Informes  de Monitoreo
Ambiental del primer y
segundo trimestre del afo
2016.

Documentos en los cuales constan los resultados de los monitoraos
ambientales efectuados en la Estacion de Servicios durante el primer v
segundo trimestre del afo 2016.

Listado de laboratorios de
7 | ensayo acreditados,

suspendidos y cancelados
ante el INACAL.

Documentos oblenidos del portal institucional del INACAL que confiene
las listas de laboratorios de ensayo acreditados, suspendidos v
cancelados por dicha institucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién, el Informe de
Supervision y el ITA correspondientes a la vista de supervision regular realizada
el 14 de noviembre del 2012 a la Estacién de Servicios de titularidad de San José
Espinar — Cusco, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si San José Espinar - Cusco
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

V.1.1 Marco normativo aplicable

21.

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividades de
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22,

23.

24,

25.

Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM' (en adelante,
RPAAH) establece que la coleccidn de muestras, la ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados, y la
interpretacién de los mismos se realizard siguiendo los correspondientes
protocolos de monitorec aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismo, establece
que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran
realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacion a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

(i) Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

(ii) Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

f'.'...1.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N° 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N® 302242 sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho plblico y con competencia a nivel nacional,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Artficulo 58" .- La coleccidn de muestras, la gigcucidn de mediciones y determinaciones analiticas, el infarme, el
registro de los resultados, y la interpretacién de los mismos se resalizerd siguiendo los correspondienies
protocolos de monitorec aprobades por la DGAAE, Las aclividades ascciadas a las mediciones y
determinaciones analilicas serdn realizadas por laboratorios acreditados por INDECOP o laboralonios
intemacionales que cuenten con la acredifacidn de la ISOMEC 17025,

Loz protocolos v melodologlas deberdn aclualizarse penddicamente, conforme lo determine la DGAAE.

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Naclonal para la Calidad y el Instituto Naclonal de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Pdblico Técnico Especializado adscrilo al Ministerio
de la Produccidn, con personaria juridica de derecho piblico, con compelencia a nivel nacional y autanomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Conslituye Pllego Presupuestal,

El INACAL es el ente rector ¥ méxima auforidad Momico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de fo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son compelencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn y metrologia.

10.2 El jercicio de estas compelencias, a fravés de drganos de linea con aulonomia y organizacion propia, se
sujeta a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la Organizacidn
Mundial def Comercio ({OMC) v los acuerdos inlermacionales sobre la maleria”.
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26.

27.

28.

29.

teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los 6rganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion?s.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
de la entidad que ejecut6 el monitoreo ambiental de calidad de aire a la Estacion
de Servicio de titularidad de San José Espinar - Cusco, se obtendra informacién
del INACAL. Sin perjuicio de ello, considerando la fecha de verificacion de las
supuestas infracciones, se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI en lo
gue se estime pertinente.

V.1.3 Analisis del hecho detectado

Durante la supervision del 14 de noviembre del 2012 a la Estacién de Servicio de
titularidad de San José Espinar - Cusco, la Direccion de Supervision detecto el
siguiente hallazgo, conforme consta en el Acta de Supervision':

*(...) el reporte de resultados de monitoreo de aire se realiza con SERGEHM, la
misma que no presenta acreditacion.”

- ]

Decreto Supremo N* 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién de Normalizacién
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales Mo Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidon, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N* 30224 “Ley que crea
el Sistema Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad™

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de fransferencia

El procese de transferencia de funciones a que se refiere el arficwle 1 del presente Decrefo Supremo, se
desarrollard segun &l cronograma siguwiente:

&) En un plazo méaximo de seis (6) meses, contados a partir de [a vigencia del presenle Decreto Suprema, ef
INDECOP! transfericd al INACAL los drgancs, unidades orgdnicas, cargos, acerve documentario, bienss,
recursos, personal comespondientes, enfre ofros, del Senvicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Macional de
Metrologia v de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacion de Barmeras Comerciales No Arancelarias del
INDECORI, en fo cormespondiente a Normalizacidn™.

De conformidad con el Articule 2 del Decreto Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en al presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECORFI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acenvo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plaze establecido en el articula 2 del Decrete Supremo N° 011-2015-PRODUCE per diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drgancs, unidades orgdnicas, cargos, acemno
documeantario, bienes, recursos y personal correspondigntes.

Pagina 16 del archive digitalizado del Informe N* 1399-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expedientea.

Pagina 8 de 20



] e A e Resolucién Directoral N® 1312-2016-0EFA/DFSAL
E FERL] | Ministerica EAUBEIGT e | e
'IjEI .ﬁmbiﬂ‘ntﬂ £ .l:. aliza . f .. ..: BT .-" Exp&ﬂfﬂnte Hp mm.’ﬁ_OEFmFSAFPAS

31. En atencion a ello, mediante ITA la Direccién de Supervision concluyé que San
José Espinar - Cusco habria incurrido en una presunta infraccién administrativa
toda vez que habria incumplido lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH,
conforme detalla a continuacion':

“65. {...) en la supervision efectuada por el OEFA al establecimiento operado por
San José Espinar- Cusco se observé que el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimesire del afio 2012, fue efectuado por SERGEHM
ELR.L el cual a la fecha de la reafizacion de los monitoreos no se encontraba
autorizada por el INDECOP,

IV. CONCLUSIONES

67. Se decide acusar a la empresa San José Espinar - Cusco por las siguientes
presuntas infracciones:

{i) {...) San José Espinar - Cusco habria incurrido en una presunta infraccién
administrativa, por incumplir lo establecido en el articulo 58° del RPAAH, al haber
realizado el monitoreo de calidad de aire contenido en el Informe de Monitoreo
Ambiental del Il frimestre del 2012, mediante un laboratorio no acreditado por el
INDECOPL"

32. En su escrito de descargos, San José Espinar - Cusco no ha cuestionado la

imputacion formulada mediante la Resolucion Subdirectoral. Pese a ello, la

autoridad administrativa debera verificar plenamente los hechos que sirven de

motivo a sus decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias

D autorizadas porla ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
=\ o hayan acordado eximirse de ellas.

// En ese sentido, corresponde a esta Direccidn probar la supuesta infraccion
# cometida por parte de San José Espinar - Cusco, a fin de acreditar la

 responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del

Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG™.

34. De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012, se desprende que el monitoreo de calidad de aire

b Folio 7 reverso y 8 del Expediente.

L Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos siguientes principios, sin penquicio de la

vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo,

{ee)

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autaridad administrafiva competente deberd verificar
plenamente los hechos que sinven de molive a sus decisiones, para lo cual daberd adoptar todas las medidas
probatorias necesanas aulorzedas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.”

“Arficulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su polestad sancionadora se ceflirdn a las sigwentes disposicionas;

[

4. Vencido dicho plazo y con el respeclivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio lodas las acluaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevanles para delerminar, en su caso, la exisfencia de responsabilicfad susceptible de sancidn.

{--)"

i Péginas 38 al 49 del archivo digitalizado del Informe N* 1353-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediente,

Al raspecto, cabe indicar que si bien en el citado informe se sefiald que correspondia a un monitoreo de calidad
de gases, se advierte que los pardmetros analizados corresponden a calidad de aire, por lo que en el presente
procedimiento se considerd como informe de monitoreo de calidad de aire, més aun si el administrado se ha

Pagina 9 de 20
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efectuado en la Estacion de Servicio de titularidad de San José Espinar - Cusco
habria sido realizado por SGH-SERGEHM E.l.LR.L. (en adelante, SERGEHM) la
cual, segln se advierte del cuadro de resultados del informe de monitoreo, evalud
los parametros Monéxido de Carbono (CQ), Diéxido de Azufre (SO:) y Oxido de
Nitrégeno (NQO), conforme se aprecia a continuacion:

Informe de Monitoreo del Tercer Trimestre 2012
cuadro de resultados

CUADRD N 04
RESULTADD DE MONITOREDS
NOMDRE DEL | COMCENTRACION T
CALIDAD
PARAMETROS | yerono OBTENIDO
AMBIENTAL
CONTAMINANTES CONVENCIONALES:
Manbodo de
:: & Medicitn in e = 34 (1 hora)
situ 123 horas: d 10 (8 horas)
[mg/m3)
GASES ACTDOS:
Dear | ssuinats
CLECIOn In
Azufre 24 5pgml B0 (24 harag) [*)
sity 123 horas
502 (g m3)
Oaido de
wp | Medicisnio i 100 fanal)
; situ 1.2 horas ' 200 [ane=al)
(e mi3)

Sobre el monitoreo del parametro Oxido de Nitrégeno (NO)

Mediante Resolucién Directoral N° 0011-2011-GRC/DREM-CUSCO/ATE del 7 de
abril del 2011'8, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
del Cusco (en adelante, DREM Cusco) aprobé la Declaracién de Impacto
Ambiental de Ampliacion y/o Medificacion de la Estacion de Servicios de titularidad
de San José Espinar - Cusco (en adelante, DIA).

En la mencionada DIA San José Espinar - Cusco asumio el compromiso ambiental
de realizar monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM"®-20,

comprometido en su Declaracion de Impacte Ambiental aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 0011-2011-
GRC/DREM-CUSCOVATE del 7 de abril del 2011, a realizar el monitoreo de calidad de aire.

Péaginas 17 y 18 del archivo digitalizade del Informe N* 1389-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD gue se
encuentra en el folio 9 del Expediente.

DIA aprobada por Resolucién Directoral N* 0011-2011-GRC/DREM-CUSCO/ATE
“FPrograma de control y moniforeo, Se realizard un moniforeo timesiral de:
- Calidad gde aire de acuerdo a los paramelros establecidos en el DS 074-2001-FPCM (...)".

Pagina 20 del archivo digitalizado del Informe N* 1399-2013-0EFA/DS-HID contenido en &l CD que se encuentra
en gl folio 9 del Expediente.

Reglamento de Estindares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-FCM

“Articulo 4.- Estdndares Primarios de Calidad del Aire.- Los estandares primarics de calidad del aire
consideran los niveles de concentracion mdxima de los sigiientas contaminantes del aire:

a) Didxido de Azufre (S0

b} Material Particwlado con digmetro menor o igual a 10 micrametros (FM-10)

¢} Mondxido de Carbono (CO)

dl Didxido de Milrdgeno (N0

a) Qzona (03)

fi Plomo (Ph)

g Sulfure de Hidrdgeno (HyS)

Pagina 10 de 20
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37.

38.

39.

40.

43.

Sobre el particular cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM regula
el parametro Didxido de Nitrégeno (NO:) y no el parametro Oxido de Nitrogeno
(NO).

El Dioxido de Nitrogeno (NO:) es generado por actividades antropogénicas
(humanas)®', siendo el contaminante principal de los Oxidos de Nitrégeno (NOx)
formado como subproducto en todas las combustiones®, reacciona en la
atmésfera para formar ozono (Os) troposférico y lluvia acida®, afectando al medio
ambiente y a la salud de las personas.

En tal sentido, no corresponde exigirle al administrado que realice el monitoreo de
calidad de aire con un laboratorio acreditado ante la autoridad competente
respecto de un parametro que no se comprometié a monitorear en su instrumento
de gestion ambiental, esto es Oxido de Nitrégeno (NO).

En consecuencia, corresponde declarar el archivo en el extremo referido a que
San José Espinar - Cusco no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI., respecto del parametro Oxido de Nitrégeno (NO),
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos sefialados por el
administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervisién y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Sobre el monitorec de los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Didxido de
Azufre (SO;)

De lo desarrollado en el item precedente, se advierte que el administrado se
comprometié a monitorear los parametros establecidos en el Decreto Supremo N°
074-2001-PCM, el cual comprende, entre otros, los parametros Mondxido de
Carbono (CQ) y Dioxido de Azufre (SOs)

Al respecto, de la consulta al portal institucional del INACAL se advierte que
SERGEHM no se encuentra registrado en la (i) lista de laboratorios de ensayo
acreditados, (ii) lista de laboratorios de ensayo suspendidos ni en la (ii) lista de
laboratorios de ensayo cancelados ante el INACAL?, lo que evidencia que no

Fi|

("

Centro de Informacién Sobre Contaminacién del Aire (CICA). Oxidos de Mitrdgeno (NOx), 2 Por Qué y Como se
Controlan?. Boletin Técnico, Carolina del Norte, 1989, EPA-4568/F-00-002, p. 1.
Disponible en: hitp-ffwww3 epa.govitn/cate/dirl fnoxdocs. pdf

Ministerio de Agncurluta hlrnentamdn y Medno Ambiente- Gomemu de Esnaﬁa Consulta: 2 de febrero del 2016,
Disponible en: =nitr 7. html

Centro de Informacién Sobre Contaminacitn del Aire (CICA). Oxidos de Nitrdgeno (NOx), sPor Qué y Cémo se
Controlan?. Boletin Técnico , Carolina del Norle, 1999, EPA-456-F-00-02, p. 1.

Disponible en: http:/fwww3.epa.govittn/catc/dirt/inoxdocs. pdf

El listado de laboratorios acreditados fueran obtenidos en:
hitp:hwww inacal gob pelinacalfiles/acreditacion/l E/Directorio%20de%20Acreditados/Rev 464 Directorio LE

Acreditados 23 junio 2016 pdf

El listado de laboratorios con acreditacion suspendida fueron obtenidos en:
http:iwanw.inacal.gob. pefinacalffilesfacreditacion/LE/Directoric%20de%%20Suspendidos 106 Directorio de Lab

_Ensayo - Suspendidos 2016-06-22.pdf

El listado de lal:nratm‘ros con amdulacldn cancalada fueron ubtenldns &
hitp:fwww.inacal.gob. pe editacio b G ancelado irectario de Lab

qsavo Cancelados - Z01508-11.0dF

Pagina 11 de 20



o - | _ R 5..-‘_'.;11 Resolucién Directoral N°® 1312-2016-0EFA/DFSAI
b PERL ruﬂ_juw!.stnzr!ﬂ 2 B G s
ﬁ del Ambiente  Fista aci Expediente N° 634-2016-OEFA/DFSAIPAS

45.

46.

49.

50.

cuenta ni contaba con acreditacién, por la autoridad competente, para realizar
monitoreos de calidad de aire en los parametros Monodxido de Carbono (CO) ni
Diéxido de Azufre (SO;).

De la informacién obtenida del portal institucional del INACAL (lista de laboratorios
de ensayo acreditados, suspendidos y cancelados ante el INACAL) y de lo
evidenciado por la Direccién de Supervision mediante el Acta de Supervision, el
Informe de Supervision e ITA, se advierte que durante el tercer trimestre del afo
2012 SERGEHM no contaba con la acreditacién de la autoridad competente para
realizar el andlisis de los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Diéxido de
Azufre (SO3).

En el escrito de levantamiento de observaciones presentado el 28 de noviembre
del 2012 por San José Espinar — Cusco® (en adelante, escrito de levantamiento
de observaciones), con relacion al hallazge materia de analisis el administrado
sefialé que adjunta copia de la carta de descarge de SERGEHM.

Sin embargo, en el escrito de levantamiento de observaciones solo obra una carta
de SERGEHM referida al monitoreo de calidad de aire®®, pero dicha carta no hace
referencia al hallazgo materia de analisis (San José Espinar — Cusco no habria
realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire con un laboratorio acreditado
por el INDECOPI) sino a otros aspectos referidos a dicho tipo de monitoreo, en tal
sentido, lo sefialado en su escrito de levantamiento de cbservaciones no logra
desvirtuar la acusacién.

Cabe reiterar que en su escrito de descargos, San José Espinar — Cusco no ha
cuestionado la imputacion formulada mediante la Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, en su escrito de descargos, San Jose Espinar — Cusco sefialé que la
infraccion por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI no se encuentra dentro de los supuestos
desarrollados por el Articulo 19° de la Ley N® 30230, por lo que solicitd la
aplicacion de la regla del procedimiento excepcional, debido a que tiene el
proposito de corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiere podide producir en el ambiente.

En tal sentido, propuso la aplicacion de una medida correctiva, la misma que
consiste en acreditar que actualmente se realiza el monitoreo ambiental de calidad
de aire con un laboratorio acreditado por la autoridad competente.

Al respecto, cabe indicar que en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 30230 existen
dos clases de procedimiento administrativo sancionador: (i) el procedimiento
ordinario que se rige en los supuestos descritos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° del referido cuerpo normativo; v, (ii) el procedimiento excepcional, que
rige en todos aquellos supuestos en los cuales las conductas infractoras no se
enmarcan en los indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 18° de la Ley N°

FL]

Listados insertados al Expediente mediante Razén de Subdireccidn de Instruccién e Investigacion del 28 de junio
del 2016,

Pégina 72 del archivo digitalizado de! Informe N® 1393-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuantra
en el folio 8 dal Expediante.

Paginma 73 del archivo digitalizado del Informe N* 1399-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuenira
en el folio 9 del Expediente.

Pagina 12 de 20



o 1 | Minfsterio Eorsl
ﬁ PERU | e Ambiante Fise

51,

52.

53.

55,

Resolucién Directoral N* 1312-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 634-2016-0EFA/DFSAIPAS

30230.

El procedimiento sancionador excepcional consta de dos etapas: la primera, en la
cual se analiza |la responsabilidad administrativa de los administrados y se
ordenan las medidas correctivas, en caso correspondan; y la segunda etapa,
donde se evalua la aplicacion de multas coercitivas en caso se incumplan las
medidas correctivas ordenadas (tomando en cuenta los factores agravantes y
atenuantes de la multa).

En el presente caso, considerando que el hallazgo materia de analisis en el
presente procedimiento no se enmarca en ninguno de los supuestos descritos en
los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se estan aplicando las
reglas del procedimiento sancionador excepcional tal como se precisé en la
Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador y conforme a lo indicado en el item lll.1 de la presente resolucion.

En consecuencia, al encontrarse San José Espinar — Cusco en la primera etapa
del procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de
responsabilidad administrativa y la evaluacién de la imposicion de medidas
correctivas en caso no se haya subsanado el presente hecho infractor. A modo de
resumen se presenta el siguiente grafico:

e Tf-_.J
“{} !ﬁ Tkl
il

‘Jdehf-\..l"l o e
e 1:.

-

Elaborado por: DFSAI

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador se estan
aplicando las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 para el procedimiento
Excepcional.

Con relacién al propésito sefialado por el administrado a fin de corregir o disminuir
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiere podido producir en el ambiente,
cabe indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados?.

Finalmente, cabe indicar que en su escrito de descargos el administrado presenté
copia de los certificados de renovacion de la acreditacion de CORPLAB como
Laboratorio de Ensayo, emitidos el 29 de octubre del 2012 y 19 de junio del 2014.

a7

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no sustraa la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de fos efeclos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arlicwo 35* del

presente Reglamento”.
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Al respecto, cabe sefialar que el meonitoreo materia de acusacion no fue realizado
por el laboratorio CORPLAB. Siendo preciso indicar que de ser éste el laboratorio
con el que a futuro el administrado realizara sus monitoreos ambientales se reitera
lo sefialado respecto al articulo 5° del TUO del RPAS.

De lo expuesto se advierte que San José Espinar — Cusco efectué el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con
la empresa SERGEHM, la cual no se encontraba acreditada por el INDECOPI para
realizar el analisis del monitoreo de calidad de aire en dicho periodo.

En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se desprende
que San José Espinar - Cusco no habria realizado el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOP!I, respecto de los parametros Mondxido de Carbono
(CO) y Diéxido de Azufre (SO;), conducta que vulnera lo establecido en el Articulo
58° del RPAAH, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa.

Sequnda cuestién de discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a San José Espinar — Cusco

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

60.

61.

62.

63.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correcfivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA?, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 00T-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Esfas medidas ienen por objelo que el administrado adaple sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o fa
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio y la infraccicn
son de caracher menor, por lo que basta una actuacitn positiva del adminisirado para asegurar ia reversion
de los posibles perfuicios,

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera el dafio
ambigntal, y asi evitar que se conlinde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas lienen por objelo reslaurar, rehabilifar o reparar la situacion
altarada con [a finalidad de relomnar al astade de cosas exislents con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas fienen por finalidad sustituir el bisn ambigntal
afectado que no puade ser restaurado”.
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B5.

v.2.2

69.

70.

(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUQ del
RPAS establece que en caso se acredite |a existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de San José Espinar - Cusco por la comisién de la infraccidn
administrativa consistente en no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por
el INDECOPI, respecto de los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Didxido
de Azufre (SOg).

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que tiene el propdsito de
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiere podido producir en el ambiente.

Asimismo, presentd copia de los certificados de renovacion de la acreditacién de
CORPLAB como Laboratorio de Ensayo, emitidos el 29 de octubre del 2012 y 19
de junio del 2014.

Al respecto cabe sefialar que no es suficiente la manifestacién de la voluntad del
administrado ni solo las acciones iniciales dirigidas a subsanar una conducta
infractora para darla por corregida, resulta necesario que el cumplimiento de la
obligacién infringida se haya concretizado a fin de considerar que la conducta
infractora se ha corregido.

Mediante Razén de Subdireccioén de Instruccion e Investigacion del 29 de agosto
del 2016 se inserté al Expediente copia de los informes de monitoreo ambiental
de la Estacion de Servicios de fitularidad de San Jose Espinar - Cusco
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2016.

De los citados documentos se advierte que el administrado realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire del primer trimestre del afio 2016%° (fecha de
analisis 29 y 30 de marzo del 2016) y segundo trimestre del afio 2016* (fecha de
analisis 20 y 21 de junio del 2016) con el laboratorio CORPLAB en los parametros
Diéxido de Azufre (SOz) y Sulfuro de Hidrégeno (HzS).

Sin embargo, del listado de laboratorios suspendidos obtenido del portal
institucional del INACAL, se advierte que a la fecha de analisis de los referidos
monitoreos de calidad de aire del primer y segundo trimestre del afo 2016, la

Monitoreo (muestreo) efectuade el 19 de marzo del 2016
Monitoreo (muestreo) efectuado el 13 de junio del 2016.
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73.

77.

acreditacién de CORPLAB se encontraba suspendida para el parametro Sulfuro
de Hidrégeno (H.S), conforme se aprecia a continuacién®':

HISTORIAL DE LABORATORIOS SUSPENDIDOS

Ciduda dé

Parbifiaza Cideny

Aloange Sungeeadsio

MEARLEL C258-2018- | 2028-06-13 ol 2004
Sedde Trujlls LE-028 SRACALIDA o8-05 Tods ol sicante soradiads
tadtoder de Dnpayec
[oprporacidn Laboratorias Ambsentafes del s Fosletos, MUV ARRE-RWWA- WP Part 8500-P [
Fera AL - CORPLAY o -0 1213016 Ll 2015-02-23 &l |+ Faslars, SMEWW-APHE- AWWA-WEF Part S500-P E
EHACALA FH 2l = Subhire de hidripeng, CORPLAR-CA-OGS [Validede]
Sede Areuips * Cuana, CORFLAR-CA-004 [Walidada)
k # Wtrdgena Tetsl , SRAEWAW-AP HA-AWWA-WEF Pur 4500 -0

En efecto, los mismos informes de ensayo emitidos por dicho laboratorio sefialan
su falta de acreditacion, conforme al siguiente detalle®:

"Este documento al ser emitido sin el simbolo de acreditacién, no se encuentra
dentro del marco de la acreditacion otorgada por INACAL — DA”

En tal sentido, el administrado no ha corregido la conducta infractora.

En su escrito de descargos San José Espinar - Cusco propuso como medida
correctiva acreditar que actualmente realiza el monitoreo ambiental de calidad de
aire con un laboratorio acreditado por la autoridad competente.

Sin embargo, conforme a lo sefialado precedentemente, San José Espinar - Cusco
se advierte que ha subsanado la infraccién materia de analisis; ante ello resulta
idéneo ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental que permita
reforzar en el administrado el cumplimiento de las normas ambientales referidas a
monitoreos ambientales de calidad de aire.

Sobre el particular, cabe senalar que un tipo de medida correctiva de adecuacion
ambiental son las capacitaciones, las cuales son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de producciéon, mantenimiento, entre
otros, de las empresas®. En el presente caso, corresponde ordenar a San José
Espinar - Cusco la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medida corractiva

Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el

Obligacién cumplimiento cumplimiento

San José Espinar - | Capacitar al personal | En un plazo de | Remitir a la Direccion de
Cusco no realizd el | responsable de | treinta (30) dias | Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
monitoreo ambiental de | venficar el | habiles contado | de Incenlives del Drganm de

Disponible en:
http:iwww inacal gob pefinacalfiles/acreditacion/L E/Directorio®20de%205uspendidos/108 _Directorio_da Lab
_Ensayo - Suspendidos 2016-08-08.pdf

Pégina 11 del informe de menitoreo ambiental del primer y del segundo trimestre del afio 2016, documentos
insertados al expedienta madiante Razén de Subdireccion de Instruccidn e Investigacion del 29 de agosto del
20186.

Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1988. p.10-11.
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Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento

calidad de aire | cumplimienlo de la | a partir del dia | Evaluacidn  y  Fiscalizacidn
correspondiente al tercer | normativa  ambiental | siguiente de | Ambiental, en un plazo maximo de
trimestre del afio 2012 | sobre |a imporancia | notificada la | cinco (5) dias hdbiles contado a

con un laboratonio | de las obligaciones | presente partir del dia siguiente de vencido
acreditado por el | relacionadas a los | resolucidn. el plazo para &l cumplimients de |a
INDECOPI, respecto de | monitoreos medida correctiva, un informe con
los parametros Mondxido | ambientales a través el registro fimado por los
de Carbongo (CO) vy | de un  instructor participantes de la capacitacion, al
Diéxido de Azufre (50;). | externo especializado area ala que perenacen, copla de
aue acredite las diapositivas de la capacitacidn,
conocimiente en  la copia de los cerificados ylo
materia. constancias emitidos por los

responsables de la capacitacidn, el
panel fotografico de la
capacitacidn y el curriculum vitae o
copla de los documentos que
acrediten la especializacidn del
instructor.

78. La medida ordenada tiene por finalidad corregir las deficiencias del administrado
en los procesos relacionados con los monitoreos ambientales. Asimismo se busca
adecuar las actividades del administrado a la normativa ambiental para prevenir
impactos ambientales que se puedan generar como producto del desarrollo de su
actividad.

79. Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado a titulo referencial el tiempo* necesario para que el
administrado realice la planificacidn, programacion, contratacién del instructor
especializado y la ejecucion de la capacitacion a su personal responsable del
cumplimiento del marco legal ambiental de la unidad supervisada.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de treinta
(30) dias habiles para que el administrado realice la capacitacién correspondiente.
Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA los documentos que acrediten la realizacion de la referida
capacitacion.

81. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacién presentada por
San José Espinar - Cusco puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores supervisiones de campo o de gabinete.

82. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudard, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicion

3" Tiempo referencial obtenide de: Programa Anual de Capacitacion — PAC 2016. Curso Técnico- Legal de
Actualizacién en Legislacion Ambiental del Subsector Hidrocarburos, realizado por la empresa Ada Alegre
Consultores 5.A.C.

Tiempo: 10 dias.

Disponible en:

hitp: v, carec com pafimages/documeants/pdifFichas DeCursas/1 3FichaCursoTecnicol egalActL eqgislacionfm
bientalAdafleqre, pdf

{Ultima revisidn: 29/08/16)
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Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacién de
Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. por la comision de la siguiente infraccién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que tipifica la infraccién administrativa

Estacién de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. no
realizéd el monitorec ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI, respecto de los
parameiros Mondxido de Carbono (CO) y Didxido de Azufre

(S04).

Articule 58° del Reglamento para la Proleccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a Estacion de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. que
2\ cumpla la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Eonchieta infractor Obligacién nunil::;;i:'::m Plazo para acreditar el cumplimiento
Capacitar al
personal Remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn
Estacién de Servicios | .. neable de y Aplicacién de Incentivos del Organismo de

San José Espinar -
Cusco S.R.L. no realizé
el monitoreo ambiental
de calidad de aire
comespondiente al tercer
trirmestra del afio 2012
con un laboratorio

verificar el Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un
cumplimiento de la | Enun plazode | plazo miximo da cinco (5) dias habiles contado
normativa ambiental | treinta  (30) | a pariir del dia siguiente de vencido el plazo
sobre |la importancia | dias habiles | para el cumplimiento de la medida comrectiva,
de las obligaciones | contado a | un informe con el registro fimado por los
relacionadas a los | partir del dia | participantes de la capacitacién, el dreaa la que

acreditad por el mongtorens aigl_.lienla de pengqem_n. mpia_ de las diapositivas de la
INDECOPI, respecto de amhmnta]as_atrav&s notificada la capacrta:_rﬁn, copia de los cerificados o
- i wnmisit e de un instructor | presente cunstalnmlas emitidos por los responsables de la
Mondiddo de Carbono externo resolucidn, capacitacién, el panel folografico de la
(CO) y Diéxido de Azufre especializado  gque capacitacidn y el m.lrrr-cul_um vitae o l:upia_ de Ins
(S03) acredite documentos que acrediten la especializacidn
bl conocimiento en la del instructor.
materia.

Articulo 3°.- Informar a Estacion de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 4°. - Informar a Estacion de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
gjecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

HEE Expediente N® §34-2016-0EFA/DFSAVPAS

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Estacion de Servicios San José Espinar - Cusco 5.R.L. respecto del siguiente
extremo, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion:

Norma que tip-li-lt:a la supuesta infraccion
i ik = administrativa
Estacign de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. Adti . :
: : 4 i g culo 58* del Reglamente para la Proteccion
no habria realizado ef monitoreo ambiental de calidad Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,

1 | de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 ; &
con un laboratorio acreditade por el INDECOPI, aE[;ﬂmhadn madiants Decrelo Sopeama N* 016-2000-

respecto del pardmetro Oxido de Nitrdgeno (NO).

N*® Supuesta conducta infractora

Articulo 6°. - Informar a Estacion de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. que
- contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
‘=Xde reconsideracion y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
‘giguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
MN° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1,

24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancicnador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Informar a Estacion de Servicios San José Espinar - Cusco S.R.L. que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

- Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisfrativos son;

&) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

{...]
207.2 El térming para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de Ireinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado per Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacian de actos administrativas

24.1 El administrado podrd presenfar recurso de reconsideracidn confra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, [a imposicidn de una sancidn o el diclado de urna medida
correcliva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 E! administrado podrd presenfar recurso de apelacidn confra la delerminacidn de una infraccidn
adminisiraliva, el diclado de una medida caulelar, la imposicién de una sancion ¢ el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos adminisiralivos deberdn presentarse en un plazo de quinee (15) dias hébiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna.

(o
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la re:ncldencla y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

I e dnfranco Mn;m Tru;lilo
Jig{iof o Fiscalizacion, Sancign y
Aplicacidn da Frbceml-rus
'.J-"""Hs'nu de Evaluacidn y
Flrasiizacién Ambiental - OEFA
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