Resolucidén Directoral N° 1316-2016-0EFADFSAI

Expediente N° T88-2016-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 788-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LLAMA GAS S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO

) DE PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JERONIMO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR ; HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO
ALMACENAMIENTO  DE  RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de LLAMA
GAS S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

Llama Gas S.A. no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos en la Planta Envasadora de GLP — Cusco, toda vez que:

- En el area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 0191397E y
8499355N se identificaron sacos con contenido de residuos de
granallado en terrenos abiertos, y latas con residuos de pintura a
granel, sin su correspondiente contenedor.

En el area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 8499361IN y
0191445E (correspondiente al almacén central) se identificaron latas
con residuos de pintura a granel, sin su correspondiente contenedor.

- En el almacén central se identificaron residuos de granallado
contenidos en sacos que no se encontraban cerrados.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° y
los Literales 1 y 2 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y
configura la infraccidon prevista en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
¥ Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo
N*® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

El almacén central de la Planta de GLP — Cusco (con coordenadas 8499361N
y 0191445E): (i) no se encontraba cerrado y cercado, (ii) no contaba con
pisos lisos e impermeables, (iii) no contaba con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, (iv) ni una senalizacién gue indigque la peligrosidad
de los residuos.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM; y configura la infraccion prevista en el Numeral
3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
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(iii)

modificatorias.

Liama Gas S.A. no realizé acciones para prevenir el impacto ambiental
negativo generado como consecuencia de sus actividades de pintado de
balones de GLP, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley
N° 28611, General del Ambiente; y configura la infraccion prevista en el
Numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Asimismo, se ordena a Llama Gas S.A. como medida correctiva que en un plazo
no mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente resolucién acredite que el almacén temporal de
residuos solidos peligrosos de la Planta Envasadora — Cusco, ubicado en las
coordenadas 8499361N y 0191445E, cuenta con un sistema de drenaje y

tratamiento de lixiviado con la finalidad de minimizar riesgos ante posibles fugas
y derrames de residuos liquidos peligrosos.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada media correctiva, Llama Gas S.A.
deberd remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el

cumplimiento de la medida correctiva, un plano y registros fotograficos con fecha
cierta que acredite la implementacion de un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados en el almacén central de residuos peligrosos.

Lima, 31 de agosto del 2016.
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ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 181-97-EM/DGH del 7 de abril de 1997, la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo
sucesivo, DGH del MINEM) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta
Envasadora de GLP (en lo sucesivo, EIA) a favor de Llama Gas S.A. (en lo
sucesivo, Llama Gas).

La Direccion de Supervision realizé dos (2) visitas de supervision regular a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP — Cusco operada por Llama Gas,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental de acuerdo
al siguiente detalle:

N* Periodo Supervisado Actas de Supervision Informes de Supervisidn
1 17 de julio del 2012 0038607 795-2013-0EFA/DS-HID
2 16 de abril del 2014 SN? 314-2014-0EFA/DS-HID

Folio & del expedienta (CD). Paginas de [a 63 a la 65 del Informe de Supervision N* 314-2014-0EFA/DS-HID
digitalizado.

Folio 8 del expediente (CD). Pagina 13 del Informe de Supervision N° 795-2013-0EFA/D3-HID digitalizado.

Folic & del expediente (CD). Paginas de |la 35 a la 41 del Informe de Supervision W* 314-2014-0EFA/DS-HID
digitalizado.
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3. Los hechos verificados durante las visitas de supervision antes sefialadas se
encuentran recogidos en las Actas de Supervision y en los Informes de Supervision
detallados en el cuadro precedente, los cuales contienen el detalle de los
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables presuntamente
cometidos por Llama Gas.

Resolucion Directoral N° 1316-2016-0EFADFSAI

Expediente N* 788-2016-0EFA/DFSAVPAS

4.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N® 745-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 8 de
julio del 2016¢ la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Llama Gas, imputandole a titulo de cargos lo
siguiente:

Hﬂ

Presuntas conductas
infractoras

Norma sustantiva
incumplida

Norma gue ﬂpicha
la infraccian y
eventual sancion

Eventual
sancién

1

Llama Gas S5.A. no habria

realizado
almacenamiento

adecuado
de los

un

residuos sélidos peligrosos en
la Planta Envasadora de GLF -
Cusco, toda vez que:

i)

En el area ubicada con
coordenadas UmMT
WGS84:  0191397E
B4989355N se identificaron
sacos con contenido de
residuos de granallado en
terrencs abiertos, y latas
con residuos de pintura a

Articulo 48 del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado  por el
Decreto Supremo N°
015-2006-EM, &n
concordancia con el
Articulo 38° vy los
Literales 1 y 2 del
Articule  39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por

Mumeral 3.8.1 de la
Tipificacion ¥
Eszcala de Mullas y
Sanciones del
Organismo
Supervisor de la
Inversion en
Energia y Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por la
Resolucion de
Consejo  Directivo
N* 028-2003-
OS/ICD y  sus
modificatorias.

Hasfa 20
T

granel, sin su | el Decreto Supremo
correspondiente MN® 057-2004-PCM.
contenedor.

(ii) En el area ubicada con
coordenadas UMT
WGS84:  B499361N vy
0191445E
(correspondiente al
almacén central) se
identificaron latas con
residuos de pintura a
granel, sin sU
comespondiente
contenedor.

(iii) En el almacén central se
identificaron residuos de
granallado contenidos en
sacos que no se
encontraban cerrados.

4 Folios del 9 al 23 del Expediente.
i Notificada el 11 de julio de 2018, Folio 24 del Expediente.
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2 El almacén central de la Planta | Articule  48°  del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 40

de GLP - Cusco (con | Reglamenio para la | Tipificacidn ¥ uir
coordenadas 8499361N vy | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y
0191445E); ] no se | en las Actividades de | Sanciones del
enconftraria cerrado y cercado, | Hidrocarburos, Organismo

(i) no contaria con pisos lisos e | aprobado  por el | Supervisor de la
impermeables, (i) no contaria | Decreto Supremo N® | Inversion en

con sistemas de drenaje vy | 015-2006-EM, en | Energia y Mineria -
tratamiento de lixiviados, {iv) ni | concordancia con el | OSINERGMIN,

una sefalizacion que indique la | Aricule  40°  del | aprobada por la
peligrosidad de los residuos. Reglamento de la Ley | Resolucién de
General de Residuos | Consejo  Directivo
Solidos, aprobado por | N° 028-2003-
el Decrete Supremo | OS/ICD vy sus
N*® 057-2004-PCM. modificatorias.

3 Llama Gas S5.A. no habria | Articulo 3° del | Numeral 3.3 de la | Hasta 20

realizado  acciones  para | Reglamento para la | Tipificacion y uiT
prevenir el impacto ambiental | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y

negativo generado como | en las Aclividades de | Sanciones del
consecuencia de sus | Hidrocarburos, Organismo

actividades de pintade de | aprobade por el | Supervisor de la

balones de GLP. Decreto Supremo N® | Inversidn en

015-2006-EM, en | Energia ¥ Mineria -
concordancia con el | OSINERGMIN,
Articule 74° y el | aprobada por la

Mumeral 75.1 del | Resolucion de
Articulo 75° de la Ley | Consejo  Directivo
N 28611, General del | N 028-2003-
Ambiente. OS/CD y  sus
modificatorias.

El 10 de agosto del 2016, Llama Gas mediante escrito con registro N* 55757 (en
lo sucesivo, escrito de descargos) presentd sus descargos contra las imputaciones
gue dieron inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, alegando
lo siguiente®:

Hecho imputado N*® 1. inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos de la Planta Envasadora de GLF — Cusco.

(i) Respecto a los sacos que contenian residuos de granallado ubicados en el
area con coordenadas UMT WGS84: 0191397E v 8499355N, los mismos
gue fueron hallados en terrenos abiertos (correspondiente al Numeral (i) del
Hecho imputado N° 1), en la actualidad, dichos residuos vienen siendo
almacenados en un almacén de residuos peligrosos. Para acreditar sus
afirmaciones, adjunto fotografias del area de granallado, asi como Actas de
Supervision correspondientes a los anos 2014, 2015 y 2016.

(i) Sobre las latas con residuos de pintura ubicados en el area con coordenadas
UMT WGSB4: 0191397E y 8499355N, los mismos que fueron hallados
colocados a granel, sin su correspondiente contenedor (correspondiente al
Numeral (ii) del Hecho imputado N°® 1), en la actualidad los residuos de
pintura vienen siendo dispuestos en cilindros metalicos de color rojo
debidamente rotulados y con tapa. Para acreditar dicha afirmacion, adjuntd
fotografias del almaceén central de residuos solidos, asi como asi como Actas
de Supervision correspondiente a los afios 2014, 2015y 2016.

Folios del 26 al 61 del Expediente.
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(i) Respecto de los sacos gue contenian residuos de granallado ubicados en el
almacén central, los cuales no se encontraban cerrados (correspondiente al
Numeral (iii) del Hecho imputado N° 1), en la actualidad los residuos
peligrosos son dispuestos en recipientes cilindricos metalicos, de color rojo,
debidamente rotulados y con su respectiva tapa. Al respecto, adjunté como
medios probatorios una (1) fotografia de fecha julio de 2016, ademas de las
como Actas de Supervision correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016.

(iv) Asimismo, con el fin de acreditar la adecuada disposicion de los residuos
solidos peligrosos en los afios 2013, 2014 y 2015, adjuntd carta y
manifiestos presentados en dichos afios a OEFA.

Hecho imputado N° 2: falta de implementacion de las condiciones minimas en el
almacén central de la Planta Envasadora de GLF — Cusco

(i) Subsané las conductas detectadas toda vez que actualmente el almacen
central tiene piso de material concreto de tipo pulido e impermeable, con
techo, para evitar el acceso de aguas a la zona de almacenamiento de
Residuos peligrosos, para lo cual adjuntd una (1) fotografia del referido
almaceén, asi como las Acta de Supervision de OEFA, correspondientes a
los afios 2014, 2015y 2016.

(i) Respecto de la imputacion relacionada con la falta de implementacion de
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados en el almacen central de la
Planta de GLP — Cusco, el administrado refirié que actualmente dicha
instalacion cuenta con un piso de material concreto, pulido,
impermeabilizado y con techo, lo que impide que ingresen aguas fluviales al
almaceén central y —por tanto— no necesita la construccién de drenaje ni
amerita la lixiviacion de liquidos, mas cuando en las Ultimas supervisiones
de los afios 2014, 2015 y 2016 no se encontraron presencia de liquidos.
Para acreditar dichas afirmaciones, adjuntd fotografia actual del almacén
central, asi como las actas de supervision de OEFA de los afnos 2014, 2015

y 2016.

(i) Entorno ala imputacion relacionada con la falta de sefalizacion que indique
la peligrosidad de los residuos, indicd que el almacén central de residuos
solidos peligrosos se encuentra debidamente rotulade y sefializado,
adjuntando para ello cuatro (4) fotografias actuales del area de
almacenamiento de dicho tipo de residuos, y las actas de supervision de
OEFA, respecto de los arfios 2014, 2015 y 2016.

Hecho imputado N° 3: falta de implementaciones de acciones para prevenir el

impacto_ambiental neqgativo generado por aclividades de pintado de balones de
GLP

(i) Actualmente todos los cilindros se pintan dentro de la cabina o camara de
pintado, la misma que es limpiada y recibe mantenimiento en forma
periddica. Para acreditar ello, presenté dos (2) fotografias de fecha julio de
2016, aludiendo que ya no se pintan cilindros de peso mayor a 15 kg fuera
de la cabina o camara de pintado.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Llama Gas realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos en la Planta Envasadora
de GLP - Cusco

(i) Segunda cuestion en discusion: Si el almacén central de la Planta de GLP —
Cusco (coordenadas UTM WGS 84: 8499361N y 0191445E) contaba con
las caracteristicas establecidas en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

(i) Tercera cuestion en discusién: Si Llama Gas realizd acciones para prevenir
el impacto ambiental negativo generado como consecuencia de sus
actividades de pintado de balones de GLP.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Llama Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocidén de la

inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, en los
cuales, si declara la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador, salvo las siguientes excepciones™

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

“Articulo 18°.- Privilegio de la inversién y correccion de las conductas infractoras.

En &l marco de un enfogque preventiva de la politice ambiental, establécese un plazo de fres (3) aflos conlados a
partir da la vigencia de la preseante ley, duranie el cual el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acclones omentadas a la prevencidn y coreccidn de la conducla infraclora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, &l QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auvloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraclora v suspendera el procedimiento sancionador excepeional. Verficado el cumplinmignto
de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA & imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure &f parodo deo res (3) anoas, las sanclonas a imponarse por las infraccionas no podrdn Ser sUpernores

al 50% de la multa que correspondena aplicar, de acuerdo a la melodologia dg delerminacion de sanciones,

considerando los alenuanfes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no

sera de aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones miuy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la wida v la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”", aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N®* 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD) dispuso que, tratandose
de los procedimientos administrativos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes yfo atenuantes a utilizar en la primera graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en 2onas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal fa comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses dasde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn,”

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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11;

12.

pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, los Articulos 21° v 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFAY, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccidén administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, considerando que las conductas imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentran relacionados con: (i)
supuestos incumplimientos de la normativa que regula el manejo de residuos
solidos y (ii) no adoptar medidas preventivas para evitar impactos ambientales
negativos, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido
1 | Acta de Supervision 003960 | Documento que confiene las observaciones formuladas
del 17 de julio de 2012'°0, durante la supervisidn efectuada el 17 de julio de 2012, a
las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP -
Cusco.

Modificada por la Ley N° 30011, publicada en &l Diario Oficial el 26 de abril de 2013.

Folio 8 del expediente (CD). Pagina 13 del Informe de Supervision N* 795-2013-0EFAJ/DS-HID digitalizado.
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Informe de Supervisidon N° 795-
2013-0EFA/DS-HID del 24 de
julio del 2013".

Documento que contiene el analisis de los hechos
detectados por la Direccion de Supervision duranie la
supervision efectuada el 17 de julio de 2012, a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Cusco.

Acta de Supervision SIN del 16
de abril de 2014,

Documento que contiene las observaciones formuladas
durante la supervision efectuada el 16 de abril de 2014, a
las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP -
Cusco.

Informe de Supervision N* 314-
2015-0EFA/DS-HID del 26 de
agosto del 2014%3,

Documento que conliene el andlisis de los hechos
detectados por la Direccion de Supervision durante la
supervision efectuada el 16 de abril de 2014, a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Cusco.

Informe Técnico Acusatorio
N* 838-2015-0EFA/DS del 18
de noviembre de 2015,

Documento que contiene el analisis de los hallazgos
detectados en las supervisiones efectuadas el 17 de julio
de 2012 y el 16 de abril de 2014, a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP - Cusco.

Escrito de descargos
presentado por Llama Gas el
10 de agosto de 2016'S

Documento que contiene los argumentos del administrado
contra la imputacion realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Falio 8 del Expediente (CD).

Folio 8 del Expedients (CD). Paginas de la 35 a la 41 del Informe de Supervisidn N® 314-2014-0EFA/DS-HID
digitalizado,

Folio & del Expediente (CDY).

Folios del 1 al 8 del Expediente,
Folios del 26 al 62 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn conténida an los informes Menicos, actas de supenision u olras documentos similares constiluyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrano”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan o siguiente:

wf...). & Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suere de
prueba documental privilegiada, en tanlo se olorga legalmente al conlenido de delerminados documentos
Ia virtualidad de fundamentar por si solfos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvinuado por ofros resulfados probatorios de signo conlrano, cuya propoasicidn v
prachica, como ya se difo, wiene a constifuirse en una ‘carga” del presunio responsable que nace cuando
la Administracicn cumple la suya en orden a la demosiracion de los hechos infractores v de la
participacian del inculpado en los mismoss.

(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe, El Procedimients Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
pablicos es suficiente para destruir la presuncitn de inocencia, quadando a salvo al presunio responsable la
aporfacion de ofros medios de prueba (...)"
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 003960 y S/N del
17 de julio de 2012 y 16 de abril de 2014, respectivamente; el Informe de
Supervision N° 314-2015-OEFA/DS-HID del 26 de agosto del 2014 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision); y, Informe Técnico Acusatorio N® 838-2015-
OEFA/DS del 18 de noviembre de 2015 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio), correspondientes a las visitas de supervisidn realizadas a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP — Cusco, 17 de julio de 2012 y 16
de abril de 2014, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Llama Gas realizdé un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en la Planta Envasadora
de GLP - Cusco

V.1.1. La_obligacion de los generadores de residuos sdlidos de realizar un

adecuado almacenamiento de los referidos residuos peligrosos

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobadoe por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM* (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En tal sentido, el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo,
RLGRS)* establece disposiciones relacionadas al acondicionamiento adecuado
de los residuos solidos (peligrosos y no peligrosos), como atender a la naturaleza

(ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralivo Sancionador. Tome |. Segunda edician. Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn mangjados de
manara concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificalonas,
suslitutorias y complamentanias (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Almacenamiente

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acwerde a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosided, su incompatibiidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con & material del recipiente que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con Ip siguiente:

1. Que su dimensicn, forma y material redna las condiciones de segunidad previstas durante el almacenamiento,
ocperaciones de cargs, descargsa y fransporfe;

2. El rolwado debe sar visible e identificar plenamente &l lipo de residuo, acalando la nomenclalura y deméas
especificaciones Menicas que s esltablezcan en las normas cormespondientes.

3. Deben ser distribwidos, dispuestos y ordenados segun las caracleristicas de los residues.

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésfa”,
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fisica, guimica y biolégica de los residuos; a sus caracteristicas de peligrosidad; a
su incompatibilidad con otros residuos; asi como a las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que los contenga. Tratdndose de residuos
peligrosos, dicha norma establece —entre otras— la obligacién adicional de aislar
los residuos peligrosos del medio ambiente.

22,  Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS® establece, entre otros requisitos, los
contemplados en sus Numerales 1 y 2, que indican |la prohibicion de almacenar
residuos peligrosos (i) en terrenos abiertos, y (ii) a granel sin su correspondiente
contenedor.

23. Cabe indicar que la prohibicion normativa referida al almacenamiento de residuos
solidos peligrosos en terrenos abiertos tiene como objeto evitar la ocurrencia de
un dafo (potencial o real) al ambiente y a la salud de las personas, toda vez que,
tanto los recipientes de residuos sdlidos defectuosos, como la exposicion de estos
ultimos al aire libre, incrementan el riesgo de potenciales impactos en el suelo,
aire, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica®.

Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Llama Gas en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sdlidos
tiene la obligacién de (i) realizar un adecuando acondicionamiento de residuos
stlidos peligrosos, debiendo prever que el recipiente que los contiene los aisle del
medio ambiente. Asimismo, debe (ii) realizar un adecuado almacenamiento de los
mismos, siguiendo las exigencias minimas detalladas en el los parrafos anteriores,
teniendo prohibido hacerlo en terrenos abiertos, y a granel sin su correspondiente
contenedor.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N°® 1:

a) Residuos sdlidos peligrosos (residuos de granallado y latas con residuos de
pintura) detectados en el area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 0191397E

y 8499355N

-~ 25. Durante la visita de supervisién regular efectuada el 17 de julio del 2012, la
A B Direccion de Supervision detectd (i) residuos de granallado® en terrenos abiertos,

\k : . Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
-2 ..'_‘-;"'_125"/ “Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido ef aimacenamienio de residuos peligrosos:

1. En terrenos abieros;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

{.)

5, En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de ésle.

{-- "

L Rivera, 5. Gestion de Residuos Sdlidos: Técnica, salud, ambiente y competencia, INET. Argentina, 2003; Pp. 36-
37.

= Sobre el residuo de granallado que ha sido objeto de |a presente imputacion, debe indicarse que el mismo se
genera a partir del proceso de granallado de la pintura de balones de gas. Dicho proceso genera residuos sdlidos,
los cuales estan compuestos por la granalla metalica y particulas de la superficie granallada (estas son, la pintura
ep&mca y pﬂqueﬁas parm:ulas del metal dal balén, entre utms} .ﬂ.hnra bien, si bmn !a granalla mulﬁln:a no as

Ver: Organizacién de las Naciones Unidas, Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas,
Reglamentacién  Modele, Volumen 1. Suiza,  2011. Capitulo 2.3 P.85 (disponible
en:hitps./hwww unece orgifileadmin/DAMtrans/danger/publifunrecirev1 7/SpanishiRev1? Volume1.pdl) v Auxiliar

Industrial S A larduya. Ficha de Datos de Seguridad. Products: Granalla 5-660, Espana, 1997, P.1-6.
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y () latas con residuos de pintura® a granel (sin su correspondiente contenedor),
lo cual fue consignado en el Acta de Supervision N° 003960 segln el siguiente
detalle:

“4.3. Observaciones
Se verificod almacenamiento de residuo peligroso en terrenos ablertos.
Se identificd almacenamiento de residuos a granel.

[

Los mencionados hallazgos fueron también recogidos en el Informe de
Supervision N° 795-2013-OEFA/DS-HID#, segun el siguiente detalle:

. De los residuos de granallado:

Tabla 2: Observaciones del Anexo 2 — Lista de Verificacion de Campo fees)
Anilisis de la observacién
Item Descripcicon de la observacion Medios probatorios
a1 Se  wvenficd almacenamiento de Residuos sAcla de supervision N°
Peligrosos de Granallado en lerrenos sbigrtos. 003960, ver Anexo N° 01
Inciso 1) del Art. 39° del D.5. N* 057-2004-PCM. |« Fotografia N° 5, ver Anexo
13

- De los latas con residuos pintura;

Tabla 2: Observaciones del Anexo 2 — Lista de Verificacidn de Campo
Andlisis de la observacion
ftem Descripcién de la observacion Medios probatorios
8.2 | Se identificd almacenamienio de residuos a granel, |»Acta de supervisidn N° 003960, ver
como latas con restos de pinfura sin su | Anexo N° 01

correspondiente confenedor, » Fotografia N® 6, var Anexo N° 13
Inciso 2) del Art. 359° del D.5. N® 057-2004-PCM.

Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 5 y 6 del Informe de
Supervision N° 795-2013-OEFA/DS-HID=, |las cuales muestran que los residuos
de granallado se encontraban en terreno abierto y, por ofro lado, que las latas con
residuos de pintura fueron dispuestos a granel (sin su correspondiente
contenedor), conforme se muestra a continuacién:

)

{dlﬁpc-mble en:
fhwnanar i ejav. i, i i i zestoales 14745/a4]
l'ITDSfFIChB i

Con relacion a las latas con residuo de pintura, cabe resaltar que en las plantas de envasado de GLP s& manejan
pinturas epdxicas o anticorrosivas para el recubrimiento exterior de los balones de gas, con la finalidad de evilar
que sufran corrosion externa. El solvente utilizado para la elaboracidn de dichas pinturas es de origen organico y
se conoce como “thiner”, una mezcla de hidrocarburos alifiticos (hexano), aromaticos (tolueno, xileno, bencena),
cetonas, etc. que hiene riesgos asociados de toxicidad, inflamabilidad e incluso explosividad,

Ver: Manejo Seguro y Ecolégico de Pinturas. Centro de Informacion de Sustancias Quimicas, Emergencias y
Medio Ambiente (CISTEMA-SURATEP). Manejo Seguro y Ecoldgico de las Pinturas. Consejeros de Sequridad
de Mercancias F‘ellgrr:asas [ECO’SMEP} Colm‘nhla 2004. Fp. 1-2 (disponible

da.Suslanclas ﬂ-ulrnlcas Emarganmas ¥ I'u'ladln- nta {CISTEMA-S URATEP]- Manejo Seguro y Ecoldgico de
laaP-nturas G-:rnsemmsae Sagundadds Mercancias Peligrosas {EcﬂsmEF} Golumma. 2004, Pp. 1. (disponible
n/Almacenami intur

Folio & del expediente (CD). Pagina 13 del Informe de Supervision N* 795-2013-0EFA/DS-HID digitalizado.
Folio & del expediente (CD). Pagina 8 del Informe de Supervisién N* 795-201 3-0EFA/DS-HID digitalizado,

Folio & del expediente (CD). Pagina 149 del Informe de Supervision N° 795-2013-0EFA/DS-HID digitalizado.
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Fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervision N° 795-2013-OEFA/DS-HID

clograliz N° 5: Rwatiuos ca pranallodo 5o GNeoCalian Srnacen i |

r en beriens abisda [Fotograia N* §: Latas de pinfurss sin su comespondients conltnedon

28. Adicionalmente, en el Informe Técnico Acusatorio N°® 838-2015-OEFA/DS la

30.

Direccion de Supervision sefiald lo siguientes:

“32. No obstante a lo sefialado, en la supervision del 17 de julio de 2012 efecluada
por OEFA a las instalaciones de fa Planta Envasadora de GLP el supervisor observo
el almacenamiento de residuos a granel, tales como lafas con resfos de pintura sin
su_correspondiente contenedor, tal como se observa en la folografia N° § del
registro fotografico de la supervision ambiental del Informe de Supervision N°® 795-
2013-OEFA/DS-HID."

33 Asimismo en la referida supervision, el supervisor verificd gque el
almacenamiento de granallado se estaba realizando en un terreno abierto, este
hecho guedd registrado en la folografia N° 5§ del mencionado Informe de
Supervisién.”

(El subrayado ha sido agregado).

Ahora bien, en cuanto a los residuos conformados por latas con restos de pintura,
debe tenerse en cuenta, de manera adicional, lo sefialado en el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos 2012, correspondiente a la Planta Envasadora — Cusco®.
Dicho documento establece lo siguiente en cuanto al almacenamiento de las latas
de pintura en mal estado en |la Planta Envasadora - Cusco:

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - 2012

Cuadro N° 6.3.- Nueva Clasificacién de los Residuos Generados en LLAMA GAS S.A, —

PLANTA CUZCO
—“EC; ':P'E; "ETE TIPO DE RESIDUO ROTULO RESIDUOS A ALMACENAR
ROJO PELIGROSO PELIGROSOS Tr!a':“’! . !‘";”m":lsggmmgma v lotas de

De la lectura del documento antes transcrito, se aprecia que Llama Gas considerd
que la forma adecuada para el almacenamiento de las latas de pintura (residuos
solidos peligrosos) consistia en la colocacion de los mismos en “recipientes”. Cabe

Fuolio 5 del Expediente,

Cabe precisar que la forma de almacenamiento de los residuos generados en la Planta Envasadora — Cusco,
responde a una nuava clasificacidn implementada en dicha instalacion desde finales del afo 2011,
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precisar que dicha medida es acorde con lo establecido en el Literal 2) del Articulo
39° del RLGRS, el cual prohibe el almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos a granel, sin su respectivo contenedor.

En ese sentido, se advierte que las latas con restos de pintura detectadas en la
supervision del 17 de julio de 2012 no venian siendo almacenadas, tal como se
considerd en su plan de manejo de residuos solidos, y en cumplimiento de lo
establecido en el Literal 2) del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que fueron
colocados a granel, sin su respectivo contenedor.

En sus descargos Llama Gas refirié que, en la actualidad, “va no disponen los
residuos de esa forma, [sino que] se disponen en cilindros metalicos de color rojo
debidamente rotulados y con tapa"®; asimismo, en cuanto a los residuos de
granallado, manifesté que los mismos ya no son dispuestos en el area detectada
por el supervisor, sino que vienen siendo almacenados en el almacén de residuos
peligrosos.

De las alegaciones sefialadas por el administrado en sus descargos, esta
Direccion advierte que las mismas se encuentran relacionadas con las acciones
efectuadas por dicha empresa, de manera posterior a la supervision realizada el
17 de julio del 2012; por lo que no desvirtuan el extremo de la presunta conducta
imputada, sino estan dirigidas a acreditar la subsanacion de la misma®.

En esa linea, se debe indicar que las acciones ejecutadas por Llama Gas con
posterioridad a la fecha de deteccion de |la conducta infractora no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 5° del TUO del RPAS®'. Sin perjuicio de ello, los documentos
presentados por el administrado seran analizados en el acapite referido a la
determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que el administrado no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos, conformados por
residuos de granallado y latas con residuos de pintura, en la medida que estos
fueron colocados en terreno abierto (a la intemperie) y a granel, respectivamente,
en el area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 0181397E y B499355N. En ese
sentido, Llama Gas incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con los Numerales 1y 2 del Articulo 39° del RLGRS.

1

Folic 33 del Expedients.

Conforme con lo safalado en el presente parrafo, corresponde indicar lo sefalade por Llama Gas en sus
descargos,

“De o expuesto, podemos observar gue en nuastra planta envasado de GLF ya se ha coregido todas las
ohservaciones efecluadas y que ha sido materia del inicio del presente proceso administralive sancionador,
subsanaciones que han venido sienfo constaladas en las diferenies fiscalizaciones, por ende se debe considerar
na solo propuesias las medidas commectivas también gue eslas han sido levantadas en su lofalidad [...)."

Folio 45 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismeo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El caze de la conducla gue constituye infraccidn administrativa no sustrae la matera sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta fampoco casa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamenio.”
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36.

b)

37.

En este punto, resulta importante reiterar lo sefialado anteriormente, referido a la
finalidad de no almacenar residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos yfo a
granel, esto es evitar un dafio (ya sea potencial o real) al ambiente y a la salud de
las personas, provocado por la exposicion de los mismos al aire libre, situacion
que genera riesgo de dano en el suelo, el aire, las fuentes cercanas de aguay la
propia salud publica®,

Residuos sdélidos peligrosos (latas con residuos de pintura) detectados en el area
ubicada con rdenadas UMT WGS84: 8499361N v 0191445E (correspondiente

al almacén central)

Durante la visita de supervisién regular efectuada el 16 de abril del 2014, la
Direccion de Supervision detecté que en el almacén de residuos sdlidos
peligrosos, se hallaban latas con residuos de pintura mal acondicionadas. Dicho
hallazgo fue consignado en el Acta de Supervision S/N, segln el siguiente
detalle:

*Hallazgos:

()
2. Se identificd en el almacén de residuos sdlidos peligrosos, almacenamiento de residuos a
granel, comao latas con restos de pinturas sin su correspondiente contenedor.

PE

Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N°® 16 v 18 del Informe de
Supervision N° 314-2015-0OEFA/DS-HID, en las cuales se observa el
almacenamiento de latas con residuos de pintura sin su respectivo contenedor:

Fotografias N° 16 y 18 del Informe de Supervisién N® 314-2014-0OEFA/DS-HID

: i

Do i Pa] 64 SR ) S RhdA pEOTN By b wdsa B :.‘H- q e L T e e o o g e )
AR et dp ey ) 1O Tl g o O DR

COPRLEES 0TI 2 S o wi e T T

i

33

Rivera, 5. Gestion de Residuos Sdlidos: Técnica, salud, ambiente y competencia. INET. Argentina, 2003; Pp. 36-
3.

Folio B del Expediente (CD ROM). Pagina 37 del Informe N° 314-2014-0EFADS-HID digitalizada.
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39. Adicionalmente, la Direccion de Supervision consigné los referidos hallazgos en
el Informe Técnico Acusatorio N® 838-2015-OEFA/DS, segun el siguiente detalle:

"36. Posteriormente, en la supervision realizada el 16 de abril del 2014, el
supervisor detectd gue en el almacén de residuos sdlidos peligrosos se
encontraban (..) latas de pintura mal acondicionados, tal como se puede
verificar en los registros fotograficos N® 17 v 18 del Informe de Supervision N®
314-2014-0EFA/DS-HID.

("

(El subrayado ha sido agregado)

40. En este punto, corresponde reiterar lo sefalado en el literal precedente, en el
sentido que —de acuerdo con el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la Planta
Envasadora — Cusco— Llama Gas consideré que la forma adecuada para el
almacenamiento de |las latas de pintura consistia en la colocacién de los mismos
en “recipientes rojos”. Dicha medida es acorde con lo establecido en el Literal 2)
del Articulo 38° del RLGRS, el cual prohibe el aimacenamiento de los residuos
solidos peligrosos a granel, sin su respectivo contenedor.

Partiendo de ello, se advierte que las latas con restos de pintura detectadas en la
supervision del 16 de abril de 2014 no venian siendo almacenadas, tal como se
considerd en su plan de manejo de residuos sélidos, y en cumplimiento de lo
establecido en el Literal 2) del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que fueron
colocados a granel, sin su respectivo contenedor.

Por su parte, de la revision al escrito de descargos del administrado, se advierte
que este no ha manifestado alegatos referidos al presente extremo de la conducta
imputada N° 1.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que el administrado no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos (latas con residuos
de pintura), en la medida que estos fueron almacenados a granel, sin su
correspondiente contenedor, en el area ubicada con coordenadas UMT WGS84:
8499361N y 0191445E (correspondiente al almacén central). En ese sentido,
Llama Gas incumplio lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con el Numeral 2 del Articulo 39° del RLGRS.

Residuos de granallado hallados en el almacén central de la Planta Evansadora
de GLP — Cusco

44. Durante la visita de supervision regular efectuada el 16 de abril del 2014, la
Direccién de Supervision detecté que en el almacén de residuos sdlidos peligrosos
de la Planta Envasadora de GLP - Cusco, los residuos de granallado venian
siendo acondicionados en sacos gue no se encontraban cerrados, presentando
ademas fuga de dichos residuos peligrosos. Dicho hallazgo fue consignado en el
Informe de Supervision N? 314-2014-0OEFA/DS-HID, segun el siguiente detalle™:

e En efeclo, de la revision de los descargos, se advierte que Llama Gas cuestiond an sus alegatos a la conducta
descrita en el item (i) del hecho detectado N* 1, basandose en “fa fotografia N* 6 de la pdgina 0F del Expediante
N* 788-2016-0EFA/DFSAIPAS". En ese senlido, se advierte que dichas afirmaciones no se encuentran referidas
con &l item (i), sino mas bien al item (i) de la misma conducta, por lo que han sido analizadas en el capitulo
correspondiente,

B Folio 8 del Expediente (CD ROM). Pagina 37 del Informe N* 314-2014-0EFA/DS-HID digitalizado.
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45.

46.

47.

48.

Resolucion Directoral N® 1316-2016-0EFADFSAI
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“Tabla N° 6. Hallazgos

Hallazgos N° 1

Descripcion del Hallazgo N° 01: En el almacén de residuos peligrosos de fa planta
envasadora de GLP se obsenvd residuos sdiidos diversos mal acondicionados,
encontrandose lo siguiente:

a) Se observd el almacenamiento de ocho (8] sacos conteniendo residuos de granaffado

almacenados sin su respechivo contenedor, éstos se enconfraron en una esquina (...).

Andlisis Técnico:

mww mutn-fa paref cuaf ze Ewdenma que no viene gjeculando
un adecuado manejo de los residuos sdlidos industriales (de naturaleza peligrosa), los sacos

almacenados no s0n seﬂadns adeauan‘amen-‘e nresen.‘an fu;.‘ra de .fos msrd;.{g:__;w

(Subrayado ha sido agregado)

La referida observacion se sustenta en la fotografia N° 17 del Informe de
Supervisidon 314-2015-OEFA/DS-HID, en la cual se aprecia que los sacos
conteniendo residuos de granallado se encontraban mal acondicionados,
conforme se muestra a continuacion:

Fotografias N° 17 del Informe de Supervision N° 314-2014-OEFA/DS-HID

Cabe precisar que la presente imputacion refiere que los residuos de granallado
no habrian sido acondicionados de forma adecuada, toda vez que fueron
colocados en sacos que no se encontraban cerrados, presentando de este modo
fuga de dichas particulas, situaciéon que no permite finalmente cumplir con lo
exigido en el Articulo 38° del RLGRS, estos es, que los recipientes aislen los
residuos que contienen medio ambiente,

De otro lado, el administrado en sus descargos refirid que en la actualidad, los
residuos de granallado son dispuestos en recipientes cilindricos metalicos, de
color rojo, debidamente rotulados y con su respectiva tapa. Para acreditar dicha
afirmacién, adjuntd una (1) fotografia de fecha julio de 2016, asi como Actas de
Supervision levantadas por la Direccion de Supervision, en los afios 2014, 2015y
2016.

Sobre el particular, esta Direccién advierte que lo alegado por el administrado se
encuentran relacionado con las acciones efectuadas por dicha empresa, de
manera posterior a la supervision realizada el 16 de abril de 2014; por lo que no
desvirtuan el extremo de la presunta conducta imputada, sino mas bien, estan

Pagina 17 de 41
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dirigidas a acreditar la subsanacion de la misma.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que el administrado no realizé un
adecuado almacenamiento de sus residuos sodlidos peligrosos (conformados por
residuos de granallado), debido a gue dichos residuos fueron colocados en
recipientes que no se encontraban cerrados. En ese sentido, Llama Gas incumplié
lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38°
del RLGRS.

Conclusidn

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que Llama
Gas no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos
de la Planta Envasadora de GLP — Cusco, toda vez que:

(i)  En el area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 0191397E y 8499355N,
se detectd que los residuos de granallado y las latas con residuos de pintura,
fueron colocados en terreno abierto (a la intemperie) y a granel,
respectivamente. Dicha conducta incumple lo establecido en el Articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con los Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del
RLGRS.

(i)  En el area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 8499361N y 0191445E
(correspondiente al almacen central) se detectd que los residuos sdlidos
peligrosos, conformados por latas con residuos de pintura, fueron
almacenados a granel, sin su respective contenedor. Dicha conducta
incumple lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con
el Numeral 2 del Articulo 39° del RLGRS.

En el almacén central, los residuos solidos peligrosos, conformados por
residuos de granallado, fueron acondicionados en sacos que no se
encontraban cerrados. Dicha conducta incumple lo establecido en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS.

(iif)

Cabe precisar que las conductas antes descritas configura la infraccién
administrativa prevista en el Numeral 3.8.1* Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias®.

w

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del Organisme Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias,

Rubro | Tipificacion de la Otras

InIEra:cldn Eax Lagnl oy Sanciones
3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicién final de residuos sdlidos

Incumplimienie de | Ars, 10°, 16°, 17°, 18° 24* 25° 28° 30° 31*, 32* | Hasla Cierra de

381, [ las nommas de | 37", 38° 39° 40° 41°,42° 43°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, | 3.000 Instalaciones,
manejo, 53°, 54°, 60", B1°, 77°, 78°, 82", 85", 86", BT", 88" y | UIT. Suspensién
almacenamienio, 116* del Reglamento aprobado por 150° y 270° del Temporal de
tratamiento, Reglamenio aprobado por D.5. N° 057-2004-FPCM. Aclividades,
recolaccion, Art. 138" del Reglamento aprobado por D5, N® 043- Suspensin
transporte y | 2007-EM. Definitiva de
disposicion final de | Ar. 119° de la Ley N° 28611. Aclividadas
residuos solidos. Arls, 48° y 73° literal d) del Reglamenio aprobado por

D.5. N° 015-2006-EM.

Desde el 4 de marzo da 2011, el OEFA es compelente para sancionar las infracciones an materia de
hidrocarburos en general y electricidad que hayan sido tipfficadas mediante normas v reglamentos emitidos por
&l OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que, para tal efecto, hublere aprobado dicho organismo
regulador; entre ellas, la Resolucidn de Consejo Direclivo N° 028-2003-05/CD, al ampare de lo dispuesto en el
Arliculo 4* del Decreto Supremo N* 001-2010-MIMAM y el Articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Direclivoe
N* 001-2010-0EFA-CD.
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En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Llama Gas en este extremo del procedimiento.

Sequnda cuestion en discusion: Si el almacén central de la Planta de GLP -
Cusco (coordenadas UTM WGS 84: 8499361N y 0191445E) contaba con las
caracteristicas establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

V.2.1. La obligacion de los generadores de residuos solidos de contar con las

53

condiciones minimas establecidas en cuanto a su almacén central de
residuos sdlidos peligrosos

El Articulo 40° del RLGRS* prevé en cuanto a los residuos solidos peligrosos, que
los mismos deben ser almacenados en instalaciones productivas u otras que se
precisen, las cuales deben estar cerradas, cercadas y. en su interior se colocaran
los_contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben, entre otras condiciones, encontrarse
cerradas y cercadas, contar con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, los

pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes, y contar con una
sefalizacion que indique |la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

De acuerdo a lo expuesto, Llama Gas en su calidad de titular de las actividades
de hidrocarburos y como generador de residuos sdlidos, tiene la obligacién de
contar con un almacén central de residuos sdlidos, el mismo que debera cumplir,
entre otras, con las siguientes condiciones normativas: (i) pisos lisos de material
impermeable y resistente; (i) sefalizacidon que indigque la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y (iii) estar cerrado y cercado. Asimismo, queda
prohibido el almacenamiento de dicho tipo de residuos a granel y sin su
correspondiente contenedor.

V.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2

55.

Durante la visita de supervision regular efectuada el 17 de julio del 2012, la
Direccion de Supervision detectd que el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos (i) no se encontraba cerrado ni cercado; (ii) no contaba con piso liso e
impermeable, (iii) no contaba con sistema de drenaje, (iv) ni sefializacién que
indique la peligrosidad de los residuos, hechos que fueron consignados en el Acta
de Supervision N° 003960 segun el siguiente detalle:

“Se observa rebase de la capacidad de almacenamiento de residuos.

(-..)
El almacén central no se encuenira cerrado ni cercado, tampoco cuenta con dranaje.

EL

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 40°.- Almacenamianto central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuwos peligrosos, en instalaciones produchivas w olras que se precisen, debe
estar cerrado,_carcado y. en su interior se colocaran los confenedores necesanos para el acopio ltemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y segunidad, hasta su evacuacion para &l tratamiento o dispasicicn
final. Estas instalaciones deben reunir por o menas [as siguisntes condiclonas:

f:ed

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

(o

8. Dﬂ'bﬂ- implementarse una sefializacidn gue indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles {...)."
(El subrayado ha sido agregado).

Folio & del expediente (CD). Pagina 13 del Informe de Supervision N° 795-2013-0EFA/DS-HID digitalizado.
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El almacén de residuos sdlidos (...) no liene piso liso e impermeable ni sefalizacidn.”

{--

Los recipienfes de residuos sdlidos no estan rofulados, algunos recipientes como sacos
produce pérdida de reslos de granallado de pintura y no se encuentra distribuidos,
dispuesios y ordenados segin sus caracteristicas (...)."

(El subrayado ha sido agregada).

56. El hallazgo fue también recogido en el Informe de Supervision N°® 795-2013-
OEFA/DS-HID*, segun el siguiente detalle:

Tabla 2: Observaciones del Anoxo 2 - Lista de Verificacion de Campo ()
Anilisis de la observacion
ftem Descripcidon de la observacion Medios probatorios

10.1 | El almacén central de Residuos Sdlidos »Acta de supervision  N®
Peligrosos no se encuenira cerrado ni cercado. | 003960, ver Anexo N° 01

Art. 40° del D.5. N° 057-2004-PCM s Fotografia N® 8, ver Anexo N®
13

10.4 | Ef almacen cenlral de Residuos Sdlidos |«Acta de supervision N°
Peligrosos no cuenfa con un sisfema de drenafe | 003960, ver Anexo N° 01

y tratamienfo de lixiviado. = Fotografia N° 8, ver Anaxo N*
Inciso 3) del Art. 40° del D.5. N° 057-2004-PCM | 13

10.9 | No se verifica sisterna de sefializacion que |sAcla de supendision  N°

indique la peligrosidad de los residuos. 003960, ver Anexo N° 01
Inciso 9) del Art. 40° del D.S. N® 052007-4-PCM |« Folografia N°® 10, ver Anexo
e 13

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 8, 9 y 10 del Informe de
Supervision N® 795-2013-OEFA/DS-HID, las cuales muestran que el almacén
central de residuos sdlidos peligrosos no se encontraba cerrado ni cercado, no
contaba con piso liso e impermeabilizado, no cuenta con sistera de drenaje, ni
una senalizacién que indique la peligrosidad de los residuos que contiene,
conforme se aprecia a continuacion:

Fotografias N° 8, 9 v 10 del Informe de Supervisidgn N° 795-2013-0EFA/DS-HID*

: Hr.ﬁ:_«.
\‘ﬁ-\.:.:'_\_‘_-'"'-'_t 5T

TThoereime

m'ﬁ-’;}ﬁﬁrﬂﬁ-nml Sald0s Polgiosos no 50 Fotograia N* 8: Almactn de rosduos sOldos o cusnta con piso ko
EnCusiHirm SOMRED Bi coreade, o lens sEshems &b dienajs e impermoatiEraca,

0 Folio & del expediente (CD). Pagina 8 del Informe de Supenvisidn N* 795-2013-0EFA/DS-HID digitalizado,

" Folio & del expediente (CD). Paginas 151 y 153 del Informe de Supervisién N° 795-2013-0EFA/DS-HID
digitalizado.

Pagina 20 de 41



1:3

ﬂ
PERU

58.

60.

Resolucidn Directoral N* 1316-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente ) FET Expediente N* 788-2016-0EFA/DFSAIPAS

- - o —
fics e §0: Alrmacdn do [tensuns GOIEoa FREqmeos nd
cuunia con sistoma de sefnBracion que Indlque i peeligrosided del

i,

Posteriormente, durante la supervision regular efectuada el 16 de abril del 2014,
la Direccion de Supervision detecté que el almacén de residuos sélidos peligrosos
no contaria con: (i) piso liso de material impermeable, y (ii) sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados. Dichos hallazgos fueron consignados en el Acta de
Supervision S/M, segun el siguiente detalle«

“Hallazgos:

foe)

3. Se vernfico en el almacén de residuos sdlidos peligrosos no cuenta con pisos lisos, de
materal impermeable v resistenle.

4, Se obsenvd que el almacén central de residuos sdlidos peligrosos no cuenta con drenaje

y lratamiento de lixiviados.”

(El subrayado ha sido agregadao).

Asimismo, la Direccion de Supervision analizd los mencionados hallazgos en el
Informe de Supervision N°® 314-2014-0OEFA/DS-HID, y concluyd el almacén de
residuos peligrosos de la Planta Envasadora de GLP - Cusco: (i) no contaria con
pisos impermeables, ni (ii) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados:

“Tabla N° 6: Hallazgos
ferd

Halfazgo N° 2
Descrpeion del Hallazgo N° 02: En el almacén de residuos peligrosos de fa planta
envasadwa de GLF‘ 56 nb.servd que la rnsfalac.rdn no cumpl'a con ras s:guren!as cundrcvones

Cao.-ﬁenadas 0‘191445.‘:' &4993‘61!\!

b) Se abservé que no cuenta drenaje v frafamiento de lixiviados.
Coordenadas: 299548E, 8639827N."

El hecho detectado se sustenta en las fotografias 21 y 22 del Informe de
Supervision N? 314-2015-OEFA/DS-HID:

L

Folio 8 del Expediente (CD ROM). Pagina 37 del Informe N 314-2014-0EFA/DS-HID digitalizado.
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61. Los hallazgos detectados en las visitas de supervision efectuadas el 17 de julio
del 2012 y el 16 de abril del 2014 se detallan en el siguiente cuadro:
E:;:ﬁ:gn Hallazgos Medios probatorios
El almacén central de residuos sdlidos peligrosos
(i} no se encuentra cerrado y cercado, (ii) ni | Folografias N® 8, 9y 10
17 de julic del | cuenta con pisos impermeables, (i) sistema de | del Informe de
2012 drenaje y tratamienlo de lixiviados, (iv) ni una | Supervision N* 795-2013-
sefializacidn que indique la peligrosidad de los | OEFA/DS-HID.
residuos,
i : i Fotografias N® 21 y 22 del
’ Dicho almacén no contaria (i) con piso liso de i
;& 4de abril del material impermeable, y (i) sistema de drenaje y mfo rgﬁ_gg,l f;;g:r;gﬁsn
tratamiento de lixiviados HID

Por otro lado, la Direccion de Supervisién consigné los hallazgos detectados en
ambas visitas de supervision, en el Informe Técnico Acusatorio N* 838-2015-
OEFA/DS, segun el siguiente detalle:

2 Uiy B
\D, _.-_':" "32. No obstante a lo sefialado, en la supervision del 17 de julio del 2012 (.. ))
e (...)

35. En la mencionada supervision, se verificd que el almacén central de
Residuos Sdlidos Pealigrosos no se encuentra cerrado ni cercado, no cuenta con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviado, esta conducta quedd registrada en
la fotografia N® 8 del Informe de Supervision N° 795.2013-0EFA/DS-HID.

36. Posteriormente, en la supervisibn realizada el 16 de abril del 2014, el
supervisor defecté que en el almacén de residuos sdlidos peligrosos se
encontraban ocho (08) sacos gue almacenaban granallado, sin su respectivo
contenedor y depositados sobre el piso (...), asi como latas de pintura mal
acondicionados, tal como se puede verificar en los regisiros fotograficos N° 17 y
18 del Informe de Supervision N° 314-2014-0EFA/DS-HID,

7. Asimismo, el supervisor delecto que el almacén de residuos peligrosos de la
planta envasadora de GLP, no cuenta con pisos lisos, no esta impermeabilizado,
no cuenta con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados como se observa
en la folografia N® 22 del regisiro folografico de la supervision ambiental del
Informe N° 314-2014-0EFA/DS-HID."
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Por su parte, el administrado en sus descargos manifesté haber subsanado la
conducta detectada N° 2, toda vez que en la actualidad el almacén central de la
Planta de GLP — Cusco se encontraria cerrado y cercado, contaria con piso de
material concreto de tipo pulido e impermeable, con techo. Asimismo, preciso que
dicha instalacion no necesitaria la construccion de drenaje ni amerita la lixiviacion
de liquidos, en la medida que dicha instalacion contaria con un piso impermeable,
lo cual impediria que ingresen aguas fluviales al almacen central.

Al respecto, se observa que los argumentos expuestos por el administrado en sus
descargos se encuentran referidos a acciones efectuadas de manera posterior a
las visitas de supervision realizadas el 17 de julio del 2012 y el 14 de abril del
20186, por lo que no desvirtdan el extremo de la presunta conducta imputada, sino
mas bien, estan dirigidas a acreditar la subsanacion de la misma.

En esa linea, se debe reiterar que las acciones ejecutadas por Llama Gas con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos
presentados por el administrado seran analizados en el acapite referido a la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, en atencién a los medios probatorios que sustentan el presente
hecho imputado y en la medida que Llama Gas no ha presentado argumento
alguno que desvirtie el mismo, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte
del administrado de lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con el Articulo 40° del RLGRS, en la medida que el almacén central de la Planta
Envasadora de GLP — Cusco: (i) no se encontraba cerrado y cercado, (i) no
contaba con pisos lisos e impermeables, (iii) no contaba con sistemas de drenaje
y tratamiento de lixiviados, y (iv) ni con una sefializacion que indique la peligrosidad
de los residuos.

Cabe precisar que conducta configura la infraccién administrativa prevista en el
Numeral 3.8.1 de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Llama Gas en este extremo del procedimiento.

Tercera cuestion en discusién: Si Llama Gas realizé acciones para prevenir
el impacto ambiental negativo generado como consecuencia de sus
actividades de pintado de balones de GLP

V.3.1. La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de efectuar las

69.

medidas de prevencion necesarias a efectos de evitar impactos negativos
al ambiente

La Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, Ley General del
Ambiente) contiene los principios generales y normas basicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado.
Asimismo, en el Numeral 113.2 de su Articulo 113° se indica que son objetivos de
la gestion ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar,
conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, al calidad del aire, el agua y
los suelos y demas componentes del ambiente, identificando y controlando los
factores de riesgo que la afecten.
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70. El Articulo 74° de la Ley General del Ambiente dispone lo siguiente:

"Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos
y demés impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los

recursos nalurales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.”
(El subrayado ha sido agregado).

71. En ese sentido, el titular de las operaciones de hidrocarburos es responsable de
las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente y sus componentes.

72. Del mismo modo, de acuerdo con el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley
General del Ambiente dispone lo siguiente:

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion
del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion v proteccion ambiental gue corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales
vigentes.

()"

(El subrayado ha sido agregado).

De acuerdo con los preceptos expuestos, los titulares de las actividades se
encuentran obligados, entre otros aspectos, a adoptar de forma prioritaria medidas
de prevencion del riesgo y dano ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi como las medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda
en cada una de las etapas de sus operaciones, ello en conformidad con los
principios establecidos en el titulo preliminar de la citada ley=.

Es asi que el Articulo 3° del RPAAH establece la responsabilidad administrativa
E de aquellos agentes economicos que provocan impactos ambientales por el
\\ i ”f"" desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, tal como aparece a continuacion:

"Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el arficulo 2° son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones
de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades

“ Sobre este punto debe precisarse que el derecho ambiental ha establecido principios generalas y nommas
basicas, orientados a garantizar la proleccidén del derecho fundamental a un ambiente equilibrade v adecuado al
desarrolio de la vida, los cuales ha sido emitidos en ejercicio del deber prestacional del Estado y |a proteccion
del medio ambiente.

Al respecto, debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en ko concerniente a los deberes
del Estado en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho drgano colegiado
ha sefialado:

“En cuanlo a la faz prestacional [l Estado], ene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de manera
equilibrada y adecuada, las mismas que se lraducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuales puede
mencionarse la de expedir disposiciones legisialivas destinadas a que desde diversos seclones se promueva la

conservacidn dal ambianta.

Queda claro que & pape C g sing tarmbigén de prevencidn. En
efecto, por la propia natumia-za de.r dﬂm::.rm dﬂmm dﬂ Ias Iarﬂas a‘a presi'ﬂc.lm que el Eslado asta llamado a
desarrollar, especial relevancia Heng la larea de prevencidn v, desde luego, la realizacion de acciones deslinadas
a ese fin”.
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que construyan u operen directamente o a lravés de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier
ofra regulacién adicional dispuesta por la autoridad compelente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos
Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones almosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de
ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus
actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los
gastos que demande el Plan de Abandono.”

(El subrayado ha sido agregado).

Cabe precisar que el Articulo 4° del RPAAH define al impacto ambiental como el
efecto que las acciones del hombre o de la naturaleza causan en el ambiente
natural y social, pudiendo tratarse de un impacto negativo o positivo.

En ese sentido, el Articulo 3° del RPAAH antes citado establece que la gestion
ambiental del titular de las actividades de hidrocarburos debe ser efectuada de
forma tal que prevenga los impactos ambientales negativos que podrian
generarse; y mitigue aquellos efectivamente producidos, como consecuencia de
las operaciones de hidrocarburos. En otras palabras, dicho régimen exige al titular
de hidrocarburos efectuar las medidas de prevencién y/o mitigacién, segun
corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar algan impacto ambiental negativo,
protegiendo finalmente el derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida.

Por tanto, teniendo en consideracion a los alcances del Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente, el Mumeral 75.1 del Articulo 75° y del Articulo 3° del
RPAAH, las empresas de hidrocarburos son responsables por los impactos
ambientales negativos provocados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos (sean estos por accién u omisién durante el desarrollo de sus
actividades).

V.3.2. Analisis del hecho imputado N° 3

78.

79.

Durante la visita de supervisién especial efectuada el 16 de abril del 2014, la
Direccién de Supervision detecté que la actividad de pintado de balones de GLP
se realizaba a la intemperie generando la dispersion particulas de pintura en el
ambiente. Dicho hecho detectado fue consignado en el Acta de Supervision S/N«;

‘Hallazgos

{..J

6. En el area destinada para la operacion de pintado del logotipo de los balones de
GLFP, se observd que se realiza a la intemperie, la cual genera particulas de pintura
que se dispersan al ambiente,

7. En el drea destinada para la operacion de pintado de balones de GLP, falta una
casela de pintado para los balones de 45 kg. Se observd que esle se realiza a la
intemperie, la cual genera particulas de pinfura que se dispersan al ambiente.”

Asimismo, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision N° 314-2014-
OEFA/DS-HID sefialé que en las areas destinadas al pintado del logotipo y al
pintado de balones de GLP (45 kilogramos), dicha actividad se realizd sin la
respectiva caseta de pintado, habiendo causado impactos al ambiente:

&4

Falio & del Expediente (CD ROM). Pagina 37 del Informe N* 314-2014-0EFA/DS-HID digitalizada.
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“Hallazgo N° 3

Descripcion del Hallazgo N° 03: En el drea destinada para la operacién del pintado
de balones de GLP, se encontré lo siguiente:

a) En el drea destinada para la operacién de pintado del logotipo de los balones de
GLP se observo recipientes (4 latas de pintura y 1 de solvente) que contienen pintura
derramada en el piso y la pared. En la parte de la pared la zona se evidencio pintura
impregnada de aproximadamente de 1.2 m x 1m y en el piso una dimensién

estimada de 1.2m x 0.50m.
Coordenadas: 0191340E, 9499364,

b) En el drea destinada para la operacidn de pintado de balones de GLP se observd
gue en el proceso de pintado de balones de 45 Kg, se realiza fuera de la caseta de
pintado que sdlo estd condicionada para el pintado de los balones de 5, 10y 15 kyg.
Por tanto, se evidencio que esta operacion (pintado de balones de 45 Kg.) lo realiza
a la intemperie, la cual genera particulas de pinfura que se dispersan al ambiente.

Coordenadas: 01913434E, 8499345."

80. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 6, 7 y 8 del Informe de
Supervision N® 314-2014-0EFA/DS-HID, las cuales muestran la actividad de
pintado de balones de GLP sin la respectiva caseta de pintado, segun el siguiente
detalle:

Fotografias N” 6, 7. 8 y 9 del Informe de Supervision N* 314-2014-0EFA/DS-HID *

Ul
i e e o . L = e | =
ol It L E° o dred gmtinate pes @ eoerindn e s dal bpctes § 1 S de GLF sl Fotegeatia ° 0. 1 6 e e forinitn 0 kil e 1 Gt g AP, due it mie e rmsira B
ESLirm npUSsien Bt GO pri Cerraiad 88 g e G8 canoeld N Fheempirie, Seopirie Gur Smoaen SR BRTBRAES o o sl 7 ool

'-".-n.,.- E CRETEA: L Al O e £ T

;r&x_gﬂh::-;m-. ,;:L_‘ o e m":.:"' "'"_"'""" Tomria e s B Ry e i 9 PR et (e 68 g g8 O A g s e
—_ = sl

o Folio & del Expediente (CD ROM). Pagina 47 y 48 del Informe N° 314-2014-0EFA/DE-HID digitalizado.
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81. La Direccidn de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 838-2015-
OEFA/DS sefiald que Llama Gas no habria tomado las acciones y/o medidas para
prevenir impactos ambientales, toda vez que habria desarrollado la actividad de
pintado de balones de GLP en su Planta Envasadora de GLP - Cusco sin emplear
una cabina de pintado, habiendo impactado el suelo, segun el siguiente detalle:

"583. Lo indicado se susfenta en las vistas fotogréficas N° 8 y 9 donde se observa que
la zona de pintado de los balones de GLP, cuya actividad no se realiza dentro de
una cabina, lo que genera que los restos de pintura discurran por las paredes de la
plataforma hasta llega al suelo {.. ).

Sobre el particular, Llama Gas no habria lomado las acciones yfo medidas
necesarias referidas a prevenir los impacios en el suelo (..), toda vez que el suelo
se ha visto afectado con las particulas de pintura liberadas durante la ejecucion del
pintado de balones.”

. Por su parte, en sus descargos, Llama Gas sostuvo que actualmente todos los
=\ cilindros se pintan dentro de la cabina o camara de pintado, la misma que es
limpiada y recibe mantenimiento en forma periddica, adjuntado para acreditar
vnaﬂ§ dicha situacion las fotografias correspondientes.
QI 4
EFPBE. De las alegaciones expuestas por el administrado en sus descargos, se advierte
que las mismas se encuentran relacionadas con las acciones efectuadas de
manera posterior a la supervision realizada el 17 de julio del 2012; por lo gque no
desvirtian el extremo de la presunta conducta imputada, sino mas bien, estan

dirigidas a acreditar la subsanacion de la misma.

Al respecto, se debe reiterar que las acciones ejecutadas por Llama Gas con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 5° del TUO del RPAS*. Sin perjuicio de ello, los documentos
presentados por el administrado seran analizados en el acapite referido a la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

B5. De lo expuesto, de los medios probatorios que sustentan la presente conducta
imputada y en la medida que Llama Gas no sostuvo argumento alguno que
desvirtue la misma, ha quedado acreditado el incumplimiento de lo establecido en
el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 75.1
del Articulo 75° de la LGA, toda vez gue Llama Gas S.A. no realizo acciones para
prevenir el impacto ambiental negativo generado como consecuencia de sus
actividades de pintado de balones de GLP (liberacién de particulas de pintura al
ambiente), toda vez que las mismas fueron realizadas sin una caseta de pintado u
otro sistema gue evite la liberacién de particulas de pintura al ambiente.

86. Cabe precisar que las conductas antes descritas configura la infraccidn
administrativa prevista en el Numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N*®

“ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articule §°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, perg serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento,”
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028-2003-0S/CD vy sus modificatorias®.

V.4. Cuarta cuestion_en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Llama Gas

V.4.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

87. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico*

88. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N® 007-2015-OEFAJ/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrative sancionador, a traves de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Pluspetrol Norte, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

) /:"I V.4.2. Procedencia de las medidas correctivas
92. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Llama
Gas, debido a que:

U Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenide en las Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Rubro Tipificacidn de | Base Lagal Sanclén | Otras sanclones
Infraccidn
3 Accldontes yio protecclén del medio ambiente
Derrames, emisiones, | At.  3°  del | Hasta Cierra de  eslablecimiento, Cierre de
efluentes y coalquier | Reglameanio 10,000 instalacionas, Intermamiznia  temporal  de
23 otra afectacion o | aprobado por | UIT wvehiculos, Relirg de inslalacionas yfo equipos,
: dafo al medio | D.S. N° 015- Suspension  Temporal de Actividades,
ambiente 2006-EM Suspension Definitiva de Actividades y Comiso de
bienes

e Wéase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comrechivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadaora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N*® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

- Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFA/CD.
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N* Conductas infractoras

Llama Gas no realizd un adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos en la

Planta Envasadora de GLP - Cusco, toda vez que:

* En el area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 0191397E y B499355M se
identificaron: (i) sacos con contenido de residuos de granallado en terrenos abiertos;
y, (i} latas con residuos de pintura a granel, sin su correspondiente contenedor.

. En el drea ubicada con coordenadas UMT WGS84: 8499361N y 0191445E
{correspondiente al almacén central) se identificaron latas con residuos de pintura a
granel, sin su correspondiente contenedor,

- En el almacén ceniral se identificaron residuos de granallado, contenidos en sacos que
no se encontraban cerrados.

-

2 | El almacén central de la Planta de GLP = Cusco (coordenadas UTM WGS 84; 8499361N v
0191445E): (i) no se encontraba cerrado, ni cercado; (ii) no contaba con pisos lisos e
impermeables; (iii) no contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (iv) no
contaba sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos.

3 | Llama Gas no realizd acciones para prevenir el impacto ambiental negativo generado como
consecuencia de sus aclividades de pintado de balones de GLP en la Planta de GLP —
Cusco.

En ese sentido, a continuacion se hara el andlisis de la procedencia de las medidas
correctivas, respecto de cada una de conducta infractoras previamente sefialadas:

Conducta infractora N° 1

Mediante el escrito de descargos, el administrado sefialé haber cumplido con
subsanar las observaciones detectadas durante las supervisiones del 17 de julio
de 2012 y 16 de abril de 2014, referidas al inadecuado almacenamiento de los
residuos sodlidos peligrosos en la Planta Envasadora de GLP - Cusco. Para
acreditar dicha afirmacién, presentd como medios probatorios, diversas
fotografias de fecha julio de 20186, asi como las Actas de Supervision de los afos
2014, 2015 y 2016, suscritas por OEFA y el representante de la empresa.

Las fotografias remitidas por el administrado seran analizadas, a continuacidn, a
efectos de determinar si corresponde o no, la emision de una medida correctiva,
con relacién a la conducta infractora N° 1:

) Andlisis de las fotografias presentadas por
e o iada Llama Gas en sus descargos
= Area supervisada: Area ubicada con coordenadas UMT WGS84: 0191397E y
B499355N

Se detectaron sacos con contenido de | Llama Gas indicd que, en la actualidad, ya no se

i ranallado en terrenos abieros: | almacenan residuos en el area donde se
detectaron los residuos de granallado (durante la
supervision del 17 de julio de 2012), toda vez que
cuenta con un almacén de residuos solidos
peligrosos, adjuntando para acreditar dicha
afirmacion, la siguiente fotografia:
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He::ho detectado

Anillsis de las fotografias presentadas por
_ Llama Gas en sus descargos

Area su isada; Areauhlcndanun

8499355N

coardenadn UMT WGS84: 019139TE y

De la revision de la fotografia presentada por el
administrado, se observa gque la misma
corresponde al area donde fueron encontrados
los sacos con residuos de granallado, con
ocasion de la supervision del 17 de julio de 2013,
Asimismo, se verifica que el adminisirado efectud
el retiro de los residucs de granallado en dicha
zona, & implementd un almacén para dicho tipo
de residuos.

En ese sentido, se considera subsanado el
presente extremo de la conducta infractora N® 1

Se delectaron
granel, sin su mrrﬂpundlarﬂa contanador

Llama Gas indicéd que, en la actualidad, ya no
dispone las latas con residuos de pintura a
granel, sino que dichos residuos son
almacenados en cilindros metalicos de color rojo
debidamente rotulados y con tapa.

Para acreditar ello, adjunté los siguientes medios
probatorios:

{1) Folografias tomadas en julio de 2016.

(2) Actas de Supervision de los afos 2014, 2015
y 2016, suscritas por OEFA y el
representante de Llama Gas.

Las fotografias de julio de 2016, fueron las
siguientes;

De la revision de las vistas folograficas, se
observan cilindros metalicos de color rojo
rofulados como “residucs peligrosos” y con tapa.
Asimismo, se advierten un grupo de latas con
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restos de pintura colocadas en el almacén, fuera
de los referidos contenedores.

Mo obstante lo anterior, de |a revision del Acla de
Supervision del afio 2016, se advierte que la
Direccion de Supervision no detectd algdn
hallazgo durante la supervision efectuada el 8 de
julio de 2016. De ese modo, es posible concluir
que, en la actualidad, el administrado viene
realizando una adecuada disposicion de sus
residuos en la Planta Envasadora — Cusco.

En ese sentido, se considera subsanado el
presente extremo de la conducta infractara N° 1.

il Area supervisada: Almacén central de residuos sdlidos peligrosos, ubicada con
coordenadas UMT WGS84: B499361N y 0191445E

Se identificaron latas con residuos de pintura | Llama Gas indico que, en la actualidad, ya no

a granel, sin su correspondiente contenedor. | dispone las latas con residuos de pintura a

. granel, sino que dichos residuos son

F{.’mmﬂ:a H = - almacenados en cilindros metalicos de color rojo

: debidamente rotulados y con tapa, Para acreditar

lo anterior, remitic las fotografias previamente
expuestas.

Al respecto, cabe indicar que el andlisis del
levantamiento de la presente conducta infraciora,
debera remitirse a la evaluacidn efectuada
precedentemente, por estar ambas conductas
relacionadas con el inadecuado almacenamiento
de las latas con residuos de pintura.

En ese sentido, se considera subsanado el
presente extremo de la conducta infractora N° 1.

=  Area supervisada: Almacén central de residuos sélidos peligrosos

Se idenlificaron sacos conteniendo residucs | Llama Gas expuso en sus descargos, que en la
de granallado, que no se enconiraban | actualidad los residucs de granallado ya no se
cemrados, almacenan en sacos, SN0 en recipientes
metalicos, de color rojo y con su respectiva tapa;
para acreditar ello adjunto la siguiente fotografia:
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_ Fotografia N* 17 3 """"-‘-u-aw

De la revision del registro folografico presentado
por el administrado, se wverifican cilindros
melalicos de color rojo rotulados como “residuos
peligrosos” y con tapa. Por lo tanto, se concluye
que residuos de granallado vienen siendo
almacenados en contenedores.

En ese sentido, se considera subsanado el
presente extrerno de la conducta infractora N® 1

En tal sentido, sobre la base de los medios probatorios obrantes en el expediente
(fotografias remitidas por el administrado en sus descargos y el Acta de
Supervisién del 2016) esta Direccién considera que ha guedado acreditado la
subsanacion de los hechos que conforman la conducta infractora N° 1, referidos
al inadecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos en la Planta
Ensavadora de GLP — Cusco (conformados por los residuos de granallado y las
latas con restos de pintura), por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo.

Conducta infractora N° 2

Mediante el escrito de descargos, el administrado sefialé haber cumplido con
subsanar las cbservaciones detectadas durante las supervisiones del 17 de julio
de 2012 y 16 de abril de 2014, referidas a la falta de implementacién de las
condiciones minimas en el almacén central de la Planta de GLP - Cusco. Para
acreditar dicha afirmacion, presentd las siguientes fotografias, las mismas que
seran analizadas a efectos de determinar si corresponde o no, la emision de una
medida correctiva, con relacion a la conducta infractora N* 2:

Analisis de las fotografias presentadas por
Hecha deteatito Llama Gas en sus descargos
= Area supervisada: El almacén central de la Planta de GLP - Cusco (coordenadas
UTM WGS 84: 8499361N y 0191445E):

= Se detectd que el almacén central de la | Llama Gas indicd que en la actualidad el
Planta de GLP — Cusco (i) no se encontraba | almacén central se encuentra cerrado vy
cerrado, ni cercado: cercado con puerta metalica. Para acreditar
ello, remitio la siguiente fotografia;
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Fotografia de la superv 1 u
2012:
Fotografia N* 8

DCe del registro fotografico

la revisién
presentado por el administrado, se observa el
almacén de residuos peligrosos, el cual se
encuentra cerrado y cercado.

* Se detectd que el almacén central de la
Planta de GLP — Cusco: {...) {ii) no conlaba
con pisos lisos e impermeables;

Fotografia N* 9 de la Supervision del 2012:
Almacén de residuos sdlidos no cuenta con piso liso
& imparmeabilizado,

Fotografia N® 21 de la Supervisidn del 2014:
Se verificd en el almacén de residuos sdlidos
peligrosos no cuenta con pisos lisos de material
impermeable y resistente

Para acreditar ello, remilid la siguiente

fotografia:

e

De la revision del registro fotografico
presentado por el administrado, se observa el
interior del almacén de residuos peligrosos, con
piso liso, de material de concrelo e
impermeabilizado.

= Se detectd que el almacén central de la
Planta de GLP — Cusco: (...) (iii) no contaria
con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Llama Gas sostuvo que el almacén central no
necesita la construccion de drenaje ni amerita
la lixiviacién de liquidos, toda vez que cuenta
con un piso de material de concreto, pulido,
impermeabilizad y con techo que impide que
las _aguas fluviales ingresen en dicha
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instalacién, asimismo, que de las acla de
supervision 2014, 2015 y 2016, no se habrian
detectado la existencia de liquidos.

Al respecto adjuntd los siguiente medios
fotograficos, en conde se evidenciaria las
condiciones fisicas antes mencionadas del
almacén central:

Al respecto, corresponde precisar que las
normas gue regulan la gestion y el manejo de
los residuos sdlidos constiluyen obligaciones
de caracler prevenlivo, por lo que deben ser
cumplidas de forma permanente en el
desarrollo de las actividades de los titulares de
hidrocarburos. De ello, las condiciones
establecidas en el Ariculo 40° del RLGRS,
como implementar en el almacén central un
sistema de drenajes y tratamiento de lixiviados
son exigibles a Llama Gas, durante las
operaciones en el Planta Envasadora - Cusco
y con relacién a las distintas zonas que la
conforman.

En ese orden, el hecho de que el almacén
cuente con techo y canaleta que impida el
ingreso de lluvia al interior de la instalacion, o
que en las Gitimas supervisiones no se haya
observado presencia de liquidos, ello no exime
al administradc del cumplimiento de la
presente obligacion de caracter preventivo,
referido a contar con sistemas de drenaje y
fratamiento de lixiviado, tal como exige la
norma en cuestion.

Asimismo, corresponde indicar que la
obligacién en disposicién (establecidos en el
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Articulo 40° del RLGRS) tiene por finalidad
minimizar riesgos™ de dafio a la salud y medio
ambiente ante posibles fugas vy derrames de
residuos liquidos peligrosos en el interior del
almacén, considerando las reacciones que
puedan ocurrir con otros residuos.

medida correcliva.

Llama Gas sostuvo que el almacén central se
enuentra debidamente rotulado y sefalizado,
para lo cual adjuntd los siguientes medios
fotograficos:

De la revision del referido medio fotografico, se
advierte que el administrado ha acreditado que

&l almacén central cuenta con una sefializacidn
que indique la peligrosidad de los residuos,

98. Del analisis seguido esta Direccion advierte que el administrado ha acreditado que
el almacén central de residuos sélidos de la Planta de GLP - Cusco actualmente:
(i) se encuentra cerrado y cercado, (ii) cuenta con pisos lisos e impermeables; v
(iii) no contaba sefializacién que indigque la peligrosidad de los residuos. No
obstante, en el mismo no se ha implementado (iv) el sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados, conforme lo exige el marco normativo vigente; por lo que
corresponde dictar una medida correctiva con relacion a este dltimo requisito.

En tal sentido, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Forma y plazo para
Plazo de acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conductas
infractoras Obligacién

2 | El almacén central | Llama Gas 5.A. debe Remitir a la Direccion
de la Planta de | acreditar que el | En un plazo no | de Fiscalizacion,
GLP = Cusco (con | almacén temporal de | mayor de noventa | Sancidén y Aplicacion
coordenadas residuos solidos | (90) dias habiles | de  Incentivos  del
B8499361N ¥ | peligrosos de la Planta | contados a pariir | Organismo de
0191445E): (i) no | Envasadora — Cusco, | del dia siguiente | Evaluacion ¥
se encontraria | ubicado en las | de la noflificacidn | Fiscalizacion

cerrado y cercado, | coordenadas de la presente | Ambiental, en un plazo
{ii) no contaria con | 8499361N y 0191445E, | resolucion, no mayor de cinco (5)
pisos lisos e | cuenta con un sistema dias habiles contados

M Riesgo: Una medida de la probabilidad que ocurra algun dafio a la vida, salud, propiedad yio el medio ambiante
como resultado de un peligro dado.
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impermeables, (i)
no  contaria con
sistemnas de
drenaje y
tratamientao de
lixiviados, (iv) ni
una sehalizacion

que indique
peligrosidad de los
residuos.

de drenaje ¥
tratamiento de lixiviado
con la finalidad de
minimizar riesgos anie
posibles  fugas vy
derrames de residuos
liguidos peligrosos.

desde el vencimiento
del plazo para el
cumplimienta de la
medida correctiva, un
plano ¥y  registros
fotograficos con fecha
cierta que acredite la
implementacién de un
sistema de drenaje y

tratamiento de
lixiviados en el
almacén cenfral de
residuos peligrosos.

100. Dicha medida correctiva tiene como finalidad de reducir los riesgos de dafio a la

101.

102.

salud y el medio ambiente ante posibles fugas y derrames de residuos liquidos
peligrosos en el interior del almacén, considerando las reacciones que puedan
ocurrir con otros residuos.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la remodelacion de almacenes de residuos
solidos. En dichos casos, se considera un plazo de noventa (90) dias calendario®
para el analisis de la infermacion.

En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de noventa (90) dias
habiles® que demorara el administrado en planificar, programar y ejecutar las
acciones de remodelacion (incluir sistema de drenaje y tratamiento de lixiviado)
del almacén central de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas 8499361N
y 0191445E y remitir un planc y registros fotograficos con fecha cierta que
acrediten la implementacion de un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados
en el almacén central de residuos peligrosos.

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacion
de servicios de consultoria

2, OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacion levantada en lag 2onas de esludio (Valle sagradoe, distrilo de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la regidn Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la region Apurimac); efectuar el andlisis edéfico de las zonas en esludio y la
evaluacidn agronomica de los cultivos seleccionados.”

De acuerdo con estos términos de referancia, el consultor deberd presantar un informe Wécnico de andlisis de
informaciin por mes.

Disponible en: hitp:fwww.senamhbigob. dfftrans/1 1 M

COTIZACION DE SERVICIOS — EPS GRAU S.A. Conlralacion de servicio para la elaboracion de informe téenico
de cdlculo de agua no faciurada en el afio 2014 en la EPS GRAU S.A.

"“PLAZO DE SERVICIO: El tiempo de efecucidn del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, contadas
desde la firma del conlfrato o la emisidn de la orden de servicio, lo que ccurra primero. El efecutor, deberd asegurar
el cumplimiento del plazo.”

Disponible en: hitp:fwww epsqrau com. pe/archivos/37 26 pdf

Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE). Contrato de ejecucién de Obra: Remodelacian de
Almacén de Residuos Solidos de Electro Sur Este 5.A.A. En Pisaq Valle Sagrado Il Etapa. Adjudicacion Directa
Selectiva N® Ads-064-2014-Else.

“El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria y el montaje del equipamiento hasta su

puesta en funcionamiento es de 80 {noventa) dias calendario, {...)"
D|sp¢nibla en:

(Uktirna rm.rlsmn 1BIDB.I'ZU1E}|

Pagina 36 de 41



G ¥ - - .. -
. 7 | Ministerio Evatmacior
w PERU | dal dmbiante iy

(iii) Conducta infractora N° 3

Resolucidn Directoral N® 1316-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 788-2016-0EFA/DFSANPAS

103. Mediante el escrito de descargos, el administrado sefialé haber cumplido con
subsanar las observaciones detectadas durante la supervision del 16 de abril de
2014, referido a la falta de acciones adoptadas por Llama Gas para prevenir el
impacto ambiental negativo generado como consecuencia de sus actividades de
pintado de balones de GLP. Para acreditar dicha afirmacién, presentd las
siguientes fotografias, las mismas que seran analizadas a efectos de determinar
si corresponde o no, la emisidn de una medida correctiva, con relacion a la

conducta infractora N° 3:

Hecho detectado

Analisis de las fotografias presentadas por
Llama Gas en sus descargos

» Area supervisada: El almacén central de la Planta de GLP - Cusco

= Se detectd que el almaceén central de la Planta de
GLP — Cusco, Llama Gas no realizd acciones para
prevenir el impacto ambiental negativo generado
como consecuencia de sus actividades de pintado
de balones de GLP en la Planta de GLP - Cusco,

Fotografia N* 8: Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos
no se encuentra cerrado ni cercado, no tiene sistema de
drenaje

Fotografia N°® 9: En el drea de pintado del logotipo de los
balones de GLP, esta operacion se realiza a la intemperie,
recipientes que contienen pintura derramada en el piso y

Fotografia N* 6. Zona destinada para el pintado de balones
de GLP de 45 kg se efectia fuera de la caseta de pintado,
se observa particulas de pintura en el drea adyacente a la

caseta.

Llama Gas sefiald que aclualmente fodos los
cilindros se pintan dentro de la cabina o camara de
pintado, la misma gque es limpiada y recibe
mantenimiento en forma periddica.

Para sustentar lo sefialado, el administrado adjuntd
fotografia en el que se evidencia que ya no se
pintan cilindros de peso mayor a 15 kg fuera de la
cabina o camara de pintado,

De la revision de las fotografias remitidas por el
administrado se advierte la instalacion de una
cabina o cdmara de pintado. En ese sentido, se ha
subsanado la conducta infractora N® 3, referida a
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la falta de implementacion de medidas para
prevenir el impacto ambiental negativo generado
como consecuencia de sus aclividades de pintado
de balones de GLP en la Planta de GLP = Cusco.

En ese senfido, no corresponde dictar medida
correctiva alguna.

Fotografia N® 7: Zona destinada para el pintado de balones
de GLP se observa pintado de balones de 45 kg se efeclia
fuera de la casela de pintado generando particulas de
pintura que se dispersan denfro y fuera de la caseta

3L

104. En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacién la conducta infractora y toda
vez que no existe impactos negativos a los componentes ambientales, por lo que
en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

105. Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

106. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucién
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

R
-------- Z/En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
:ﬁ“* Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;
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Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa a Llama Gas S.A.
por la comision de las siguientes infracciones:

N®

Conductas infractoras

Norma gue establece la
obligacién ambiental

MNerma que tipifica la infraccion
administrativa

1

Llama Gas 5.A. no realizd un
adecuado almacenamiento de
los residuos sdlidos peligrosos
en la Planta Envasadora de
GLP - Cusco, toda vez que:

(i) En el area ubicada con
coordenadas umMT
WGES84:  0191397E v
8499355M se identificaron

Articulo 48* del
Reglamente para la
Proteccidn Ambiental en
lasg Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo
N®  015-2006-EM, en
concordancia con el
Articulo 38° y los Literales
1y 2 del Articulo 39° del

Mumeral 3.8.1 de la Tipificacion vy
Escala de Multas y Sanciones del
Organismo  Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIM, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo
N®  028-2003-05/CD  y sus
modificatarias.

sacos con conlenido de | Reglamente de la Ley

residuos de granallado en | General de Residuos

terrenos abiertos, y latas | Sdlidos, aprobado por el

con residucs de pintura a | Decreto Supremo N*® 057-

granel, sin su | 2004-PCM.

correspondiente

contenedor.
(i) En el area ubicada con

coordenadas UMT

WGSB4:  B4993BIN

0191445E

(comrespondiente al

almacen central) e

identificaron  latas con

residuos de pintura a

granel, sin su

carrespondiente

contenedor.
(iii) En el almacén central se

identificaron  residuos  de

granallade contenidos en

sacos gue no se

encontraban cerrados.
El almacén central de la Planta | Articulo 48° del | Mumeral 3.8.1 de Ia Tipificacion y
de GLP - Cusco (con | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones del
coordenadas  8499361N  y | Proteccidn Ambiental en | Organismo  Supervisor de la

0191445E):: () no  se
encontraba cerrado y cercado,
(ii) no contaba con pisos lisos e
impermeables, (i} no contaba
con sistemas de drengje y
tratamiento de lixiviados, (iv) ni
una sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos.

las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo
N®  015-2008-EM, en
concordancia con el
Articulo 40 del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

Inversidén en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Llama Gas S.A. no realizé
acciones para prevenir el
impacto ambiental negativo
generado como consecuencia
de sus aclividades de pintado
de balones de GLP.

Articulo 3* del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actlividades  de
Hidrocarburos, aprobado
por el Decrelo Supremo
N*  015-2006-EM, en

Mumeral 3.3 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones del
Organismo  Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo
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N*  028-2003-05/CD vy
modificatorias.

5us

Articulo 2°.- Ordenar a Llama Gas S.A. como medida correctiva que cumpla con lo

siguiente:
Medida correctiva
N Conducta infractora Blldaciin Plazo de Forma para acreditar
9 cumplimiento el cumplimiento

2 | El almacén central de la | Llama Gas S.A. debe | En un plazo no | Remilir a la Direccion de
Planta de GLP — Cusco | acreditar que el | mayor de | Fiscalizacion, Sancion y
(con coordenadas | almacén lemporal de | noventa (80) | Aplicacidén de Incentivos
8498361M y 0191445E): | residuos solidos | dias habiles | del  Organismo  de
(i) no se encontraba | peligrosos de la Planta | contados a partir | Evaluacion

cerrado y cercado, (i)

Envasadora — Cusco,

del dia siguiente

¥
Fiscalizacion Ambienial,

no contaba con pisos | ubicado en las | de la notificacidn | enun plazo no mayor de
lisos e impermeables, | coordenadas de la presente | cinco (5) dias habiles
(i) no contaba con | 8499361N y 0191445E, | resolucién, contados desde el
sistemas de drenaje y | cuenta con un sistema vencimiento del plazo
tratamiento de | de drenaje ¥ para el cumplimiento de
lixiviados, (iv) ni una | tratamiento de lixiviado la medida correctiva, un
sefializacion gue | con la finalidad de plano  y registros
indique la peligrosidad | minimizar riesgos ante fotograficos con fecha
de los residuos. posibles  fugas y cierta que acredite la

derrames de residuos
liguidos peligrosos.

implementacion de un
sisterna de drenaje y
tratamiento de lixiviados
en el almacén central de
residuos peligrosos.

Articulo 3°.- Informar a Llamas Gas S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
- N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
& (i Medranc a"l y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

\u_,// Articulo 4°.- Informar a Llama Gas S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién gue iniciara la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los
plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera
poner en conocimiento de esta Direccidn el cumplimiento de dicha medida.

)\

Articulo 5°.- Informar a Llama Gas S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 6°.- Informar a Llama Gas S.A. que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

' ‘_" einERiiRaard
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lligtBrdanfrance Majia Trujlllo
[#etor de Flacalizacién, Sancidn y
Aplizacidn de Incenlives
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA

end

= Taxta Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.
“Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos
244 La impugnacion de la medida carrechiva se concede sin efeclo suspensivo, salvo que la Auvlorided Decisora
disponga lo contana.”
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