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ADMINISTRADO - CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR Y ANDRES
GOLDIN SOTOMAYOR

UNIDAD PRODUCTIVA - ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION - DISTRITO DE SAMANCO PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS - CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de los
sefiores CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR y ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR por la
comisién de las siguientes infracciones:

(ij No monitoreo el parametro Granulometria en el monitoreo de Sedimento, en
dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia, con una frecuencia
bianual, durante el periodo 2012 — 2013, conforme lo establecido en la Guia
de Monitoreo Acuicola.

(i) No monitoreo los parametros Detergentes y Pesticidas en el monitoreo de
Agua de Mar, en dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia,
durante el ano 2012, conforme lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

Ademas, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva respecto de las
infracciones (i) y (ii), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de agosto del 2016

I.  ANTECEDENTES

& N1, Mediante Certificacion Ambiental N° 005-2002-PE/DINAMA del 28 de febrero del

2002, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) calific favorable

L Pagina 103 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de la concesién acuicola de
mayor escala ubicada en Samanco, departamento de Ancash.

2. El 27 de noviembre del 2003, mediante Resolucion Directoral N® 089-2003-
PE/DNAZ, PRODUCE otorgé a favor de los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR la
concesion para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala mediante el
cultivo del recurso concha de abanico en un area de mar de 15 hectareas, ubicada
en la Bahia de Samanco, distrito de Samanco, provincia del Santa, departamento
de Ancash.

3. Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N* 051-2008-PRODUCE/DGA?,
de fecha 5 de setiembre de 2008, PRODUCE precist las coordenadas geograficas
consignadas en los dispositivos legales que otorgaron derechos para desarrollar
la actividad de acuicultura en el ambito marino, del sistermma DATUM PSAD 56 al
DATUM WGS 84, encontrandose dentro de ese grupo la concesioén otorgada a
favor de los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR.

4, Losdias 18 y 19 de marzo del 2014, la Direccién de Supervision realizé una visita
de supervision regular en la concesién acuicola con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente, asi como
los mandatos establecidos en la normatividad ambiental vigente. Los hechos
verificados estén recogidos en el Acta de Supervision N° 0041-2014* y en el
Informe N° 139-2014-OEFA/DS-PES del 20 de junio del 2014°,

Mediante Informe Técnico Acusatorio N® 1241-2016-OEFA/DS del 31 de
diciembre de 20155, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados
durante la referida supervision, concluyendo que los sefores GOLDIN
SOTOMAYOR habrian incurridoc en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

6. El 9 de junio del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccién de Instruccion) emitié la Resolucién
Subdirectoral N°® 617-2016-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 13 de junio del 20168,
mediante la cual inicid el presente procedimiento administrativoe sancionador
contra los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR, imputandoles a titulo de cargo lo
siguiente:

: Paginas 95 a 59 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expedienta.
1 Paginas 83 a 88 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expedienta.
4 Folios 57 a 61 del Expediente.

5 Pdgina 5 a 35 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

‘ Folios 1 a 9 del Expediente.

T

Folios 12 al 21 del Expediente.

. Faolio 22 y 23 del Expediente.
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Norma que tipifica
N° Presunta conducta la presunta tipil':::::aegzﬁtual Eventual
Infractora infraccion sanalén sancién
administrativa
No habrian monitoreado el
parametro Granulometria en
el monitorec de Sedimento, en T
; = Sub Cddige 733
dﬂig} :St?fm"j,s de impacto Mumeral 73 del|del Cdodigo 73 del
1 i'fm.ta:I “irecuencia  bianual | Articulo  134°  del | Cuadro de | pulta: 2 UIT
d ; ' | RLGP. Sanciones del TUO %
urante el periodo 2012 - del RISPAC
2013, conforme lo establecido .
en la Guia de Monitoreo
Acuicola, B o
Mo habrian monitoreado los
parametros Delergentes v
Pesticidas en el monitoreo de Sub Cddigo 73.3
Agua de Mar, en dos (2)|MNumeral 73 del|del Codigo 73 del
2 |estaciones de impacto y (1) | Articule 134° del | Cuadro de Multa: 2 UIT
una de referencia, durante el | RLGP. Sanciones del TUO '
afio 2012, conforme lo del RISPALC,
establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola. IOl L

El 13 de julio del 2016, mediante escrito con registro N° 2016-E01-048942° |a
sefiora Dayan Ibazeta Castelo, en representacion del sefior ANDRES GOLDIN
SOTOMAYOR™, presenté sus descargos manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N*® 1: No habrian monitoreado el parametro Granulometria en el
monitoreo de Sedimento, en dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia,
con una frecuencia bianual, durante el periodo 2012 — 2013, conforme lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

(i) Sibien no se tomd en cuenta el parametro granulometria en el monitoreo
bianual de sedimentos de los afos 2012-2013, subsanaron dicha omision
en el monitoreo correspondiente al afio 2014, el cual fue realizado de
acuerdo a la Guia de Presentacion de Reportes de Monitoreo Ambiental de
la actividad acuicola, establecida en su momento, mediante Resolucién
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, tal como se aprecia del Informe
Semestral de monitoreo ambiental 2014-11.

(i) Del monitoreo realizado en el afio 2014 se determind que la concesion
acuicola se encontraba dentro de los parametros permitidos, por lo que en
el afio 2013 no pudo haber existido una diferencia significativa.

Hecho imputadoe N° 2: No habrian monitoreado los pardmetros Detergentes y
Pesticidas en el monitoreo de Agua de Mar, en dos (2) estaciones de impacto y
(1) una de referencia, durante el afio 2012, conforme lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

(i) Si bien no se evaluaron los parametros detergentes y pesticidas durante el
monitoreo anual de agua de mar del afio 2012, dicha omision fue subsanada
en el afio 2013, como se observa del Informe Semestral de monitoreo

L]

Folios 24 a 52 del Expediente.

Folio 33 a 37 del Expediente
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ambiental 2013-ll, realizado de acuerdo a la Guia de Presentacion de
Reportes de Monitoreo Ambiental de la actividad acuicola.

(iv) Sin perjuicio de lo mencionado, mediante Resolucién Ministerial N* 141-
2016-PRODUCE, se resolvid modificar el Anexo 1 de la Guia de
Presentacion de Monitoreos en Acuicultura, por lo gque se encuentran
EXCLUIDOS los parametros de metales pesados, aceites y grasas,
pesticidas, detergentes vy coliformes fecales

(v) Debido a lo anterior, corresponde aplicar el principio de irretroactividad o
retroactividad benigna y archivar el presente procedimiento, toda vez que,
durante el procedimiento de investigacién ha entrado en vigencia una nueva
modalidad para la elaboracion de monitoreos ambientales, segun la cual, se
deja sin efecto la obligacion de evaluar ciertos parametros por parte de los
administrados.

Sobre la medida correctiva

(vi) Mediante Resolucion Directoral N° 256-2015-PRODUCE/DGCHD de fecha
28 de mayo se aprobd el cambio de titularidad a favor del Consorcio
Aquamarina E.ILR.L., por lo que no resultaria posible proponer medidas
correctivas a las infracciones cometidas.

(vii) No obstante, siendo que el sefior Andrés Goldin Sotomayor es el titular
gerente de la empresa Consorcio Aquamarina E.lLR.L., se propone que el
personal responsable sea capacitado respecto de los monitoreos de
efluentes mediante la participacion de un instructor especializado que
acredite conocimiento en el tema.

(viii) Adjuntan copia del Informe Semestral de Monitoreo Ambiental 2015-I1, con
el que evidencian que el nuevo titular de la concesién cumplié con realizar
el monitoreo de los parametros de detergentes y pesticidias en dos
estaciones de impacto y dos de referencia.

. CUESTIONES EN DISCUSION

8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR consideraron el parametro granulometria en el monitoreo de
sedimentos en dos (2) estaciones de impacto y una (1) de referencia, con una
frecuencia bianual, durante el periodo 2012 — 2013, conforme lo establecido
en la Guia de Monitoreo Acuicola.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Determinar si los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR consideraron los parametros detergentes y pesticidas en el
monitoreo de agua de mar, en dos (2) estaciones de impacto y una (1) de
referencia, durante el afio 2012, conforme lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

(iiiy Tercera cuestién en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la

inversion, de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD y de
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 18° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde gue quedd firme la resolucién
gque sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposician Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn on ¢l pais

Articulo 19° -Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orlentadas a la provencién y correccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores cxcepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverdir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimients sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
pracedimients se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afes, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodelogia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

() Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por cientp) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo,| y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere |ugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida
correctiva respectiva v se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiente de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En casc se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
-] lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
¢/ Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40% v 41° del TUO del RPAS.

13. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderia emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que

sancione |a infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

marzo del 2014,

Imputacion
N® | Medios Probatorios Contenideo correspondient Folios
e
Documento que contiene la Do:::;n::to
Acta de Supervisidn | relacién de las observaciones ! a
1 | N°0041-2014 del 18 y | detectadas en la visita de | 'MPUlaciones N° | encuentra en
g 1al? el disco
19 de marzo del 2014. | supervision efectuada el 18 y compacto que
18 de marzo del 2014, .
- iR - B obra a folio 10
Documento que contieng el DD:E;”::M
Informe 139-2014- | detalle de los hallazgos | " .
2 | OEFA/DS-PES del 20 | constatadas por la Direccién 'm"“tﬁfgﬂ o “"";'i'“d’i‘:g““
de junio del 2014. de Supervision el 18 y 19 de compacto que

obra a folio 10

Informe Técnico | Documento que contiene la
3 Acusatorio N® 139- | relacién de las supuestas | Imputaciones N° 1al9
2014-0EFA/DS  del | infracciones detecladas por 1al2
20 de junio del 2014. | la Direccién de Supervision. B
Resolucion
Subdirectoral N* 617- | Resolucidon  de  instruccidn i
4 | 2016- gque inicia al procedimiento Imputfgfgeshi* 11 al 21
OEFA/DFSAINSDI del | administrativo sancionador
Sdejuniodel2016. | pam
Escrito  presentado
por la sefiora Dayan | Documento que conliene los
Ibazeta Castelo n | argumenios senalados por el
representacion del | administrado respecto a las -
5 | sefior ANDRES | presuntas infracciones i pul,:m;:lzges M 24 a 52
GOLDIN imputadas en la Resolucion
SOTOMAYOR, el 13 | Subdirectoral N* B17-2016- |
de julio del 2016 con | OEFA/DFSAIISDI l
Registro N° 048942, | . .
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17. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

18. El Articulo 16° del TUO del RPAS'? sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrative sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en conlirario—- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. Porlo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 0041-2014-OEFA/DS-
PES, el Informe N° 138-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N*
1241-2015-0OEFAJ/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Marco normativo aplicable: Obligacion de efectuar el monitoreo ambiental

21. El Articulo 177 de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambiloc de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados'?.

22. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP'™ establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiontal - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supenvision u oiros documentos similares constiluyen

medios probatorios y se prasume cierta, salve prueba en conlrarno,

Loy N® 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N* 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008,

Articulo 17*.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b} El incumplimienio de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

.

" Reglamento de la Loy General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N*® 012-2001-PE
Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental
Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborard y aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que conlendran los lineamientos de manejo ambiantal para las actividades pesqueras
y aculcolas.
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de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos

hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

En ese contexto, el Articulo 87° del RLGP'® sefiala que los titulares de las
actividades acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion
de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi
como las inspecciones y auditorias ambientales.

A su vez, el Articulo 84° del RLGP'® establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N®* 168-2007-PRODUCE, se
aprobo la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en
adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas gue cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modifica la Guia, regulando las condiciones basicas
del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia
de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos'’.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'® tipifica como
infraccién el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras

Reglamento de la Ley Gencral de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N 012-2001-PE

Articulo 87.- Costos de los programas de monitoreo

Los coslos que demanden los servicios de ajecucidn de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental serdn sufragados por los titulzres de las actividades pesqueras
© acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo W® 012-2001-PE

Articulo T8%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que genereén o que sé produzcan como resuitado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o sequridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la canlidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asl como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manafa permanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, |a generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
pricticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a |a conservacion de los recurses hidrobiolégicos y de los ecosisternas que les sirven de sustento.
Es preciso sefialar que la Resolucion Ministerial N* 141-2016-PRODUCE/DGCHD del 19 de abril del 2016, entre
otros, modificd el Anexo | de la Guia para la presentacién de Repories de Menitores en Acuicultura. Sin embargo,
debido a la fecha en gue ocurrieron las infracciomes matera del presente procedimiento administrativo
sancionador, dicha norma no es aplicable al presenta caso.

Reglamento de la Ley Gencral de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infraccionas administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(2]

73. Incumnplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP'® tipifica como infraccién a la
omisién o extemporaneidad en la presentacién de los reportes de monitoreo
ambiental segln lo exija la normativa pesqguera o acuicola.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la realizacion
de monitoreos ambientales y la presentacion de sus resultados ante la autoridad
de fiscalizacion ambiental.

Primera cuestion en discusion: Determinar si los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR consideraron el parametro granulometria en el monitoreo de
sedimentos en dos (2) estaciones de impacto y una (1) de referencia, con
una frecuencia bianual, durante el periodo 2012 - 2013, conforme lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

V.1.2.1 Obligacion Ambiental a cargo de los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR

30.

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria como
langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacion de sedimentos, media agua y fondo, y sera
efectuado en tres estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1 de referencia, en los
siguientes terminos:

11
L Hi
Mussira Unidados ET:::;;‘" Er:‘l':r:::i Andlisia & earge de m':':-';::‘l!::::'“ Frecuencia
[Eenizs wrgme W X LEb. de Ia orpresa (7] | Por Bhas habisante
|Draanlipteco AL % Lab, de la emgeesa (+) | Por Bulo habitante Sumwsirnd
Mol Drginica N [ % Lub Espec. FOr Uk fabiani
T iz mokg | L % Lab Ezpee, P&i [ibuke habilanio
|Coblormies Tolskes WPy X X Lab Espre, Pof lituko habdilanbe Anusal
Coliformet Focaies HNIPIG [T [ Lob Espec, Tor lituk haCalsne
Cronuemelria i % o ] Lab Espec Por ks Disbiianie EREEEE
iueuua: A3, Cd, Pb. Cr, Hg | mgikp .- [ Lab Evpaer, | Por o habl ianie Bi-Ainual

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{...)

T1. No presentar o presentar extemporaneamente los repories de meniloreo ambiental segun lo exija la normativa
pesquera o acuicola.
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Medin Agus, Fondo: T
: Estucidén do | Estacidn de Inlorme el Ropoe
Mugslia Unickacles impscis roloranck Andllsls a cargo de de Mnnhwﬁ: Frecusncis
T ralura i [=3 W Prepie (1) I"of tulp habiitanto
iﬁnwn ambiande C KX W Prapls (1} For fitule habiilante
Salnidad Lps L3 ) Propio (1} or (il hablilanie
|Eontuctividad mS e WK x Progio (1) For lbulo habi lanie
feH e X Progie (1) Por ko hal
W anoncis I om oK x Proplo (1) Por iluip habdlanis
LT A x Progio (1) For lilulo habditanie
| Oxigeno disusilo myll [ % Frople (1] | Per ikl habailante
E.Bm{}:l il [ x Lab E_sp-uc. Por h__luin hak<ilanke o
A L [T x Propio (1) Pof libulo hoballante
Rilralcs - L oL % Propio (1) Por liliks habiilante
osinlos el Fe3 3 Propic (1) [~ ¥er liluk hatdilants
|Dureza ] T % Prople (1] For (o RabSlantD
PArnonlace il [ % Propia (1) | Por liuio hobsilanie
me Ml e x Mﬂp) PLI.l:l.rln bty
il ¥ Joopl. oA s "_-""EE ey i Propio (1) Por #uls hablilanto
Eih: Tolakes ; HLER ax . Lob Espoc. | _Por liulo habiitante
iColiformes Fecales _ HMPL (e x Lab Espuc. [ Por tibihe habalange |
Wceltes y Grasas” gl [ x Lab Ecpec, Por Ghult habailsie
onies i} il o ® Lab Espec. Por liuie hablilanke Aquzol
wslicklas 1 mpL a % Lab Espec, Por lilulo habditante
talas: As, Cd, Pb, Cr, Hy uy o mgil X £l Lab Ezpec. Por likils habilante [[TX ]

Cabe sefalar que el instrumento de gestion ambiental de los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR fue aprobado por PRODUCE con fecha anterior a la entrada en
vigencia de la medificacion de la Guia de Monitoreo Acuicola mediante Resolucion
Ministerial N* 019-2011-PRODUCE, por lo que resultan exigibles al administrado
las disposiciones de dicha Guia respecto a la frecuencia de la realizacion de
dichos monitoreos.

Asimismo, la Guia de Monitoreo Acuicola sefiala que los titulares de derechos
acuicolas deben cumplir con la presentacién de los reportes de monitoreo, para lo
cual estan obligados a consultar sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad de certificaciéon ambiental. En tal sentido, del EIA se observa que
los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR presentarian los monitoreos ambientales
cada seis (6) meses ante la autoridad competente®.

En ese sentido, los sefores GOLDIN SOTOMAYOR como acuicultores dedicados
al cultivo de concha de abanico de la concesion ubicada en la Bahia de Samanco,
provincia de Santa y departamento de Ancash, tenian la obligacion de monitorear
el parametro Granulometria en el monitoreo de Sedimentos Marinos, en dos (2)
estaciones de impacto y (1) una de referencia, con una frecuencia Bianual durante
el periodo 2012 — 2013, conforme lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

En consideracién a lo expuesto, se procedid a realizar el ploteo de las
coordenadas de la concesion otorgada a los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR,
sobre la base de las cuales se realizan los monitoreos antes detallados, conforme
a lo graficado a continuacion:

Del ElA se observa lo siguienie:
"Vill. PROGRAMA DE MONITORED

{-d
8.1 Identificacion de los pardmelios fisicos, quimicos y olros

fiid o
Los titwlares del proyecto se compromelen a remitir a la Direccidn del Medio Ambienie ded Ministerio de Pesqueria

fos resultados del programa de maonitoreo cada seis (8) meses.”
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Cuadro de Ubicacién de los puntos de monitoreo

LES1ECion do raferoncia Mol

36. En ese sentido, los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR como personas dedicadas al
cultivo de concha de abanico de la concesién ubicada en en la Bahia de Samanco,
distrito de Samanco, provincia del Santa, departamento de Ancash, tenia la
obligacion de realizar durante el periodo 2012 y 2013 el monitoreo ambiental de
sedimentos, media agua y fondo, en la citada concesidn; conforme al siguiente

detalle:
FRECUENCIA PARAMETROS 2012M 'DNFI'OREOSZInﬂ
Bentos
- Semestre 2012-| Semeslre 2013-1
vemeei. | Cijsnolplg. Semestre 2012l | Semestre 2013-I
SEDIMENTO | . Maleria Organica
Sulfuros
Anual Coliformes Totales Anual 2012 Anual 2013
. Coliformes Fecales o
¥ Granulometria i
Bi anual Vietales As Cd Pb Cr Bianual 2012-2013
TOTAL: T
Elaboracidn: Subdireccion de Instruccion
MONITOREQS
FRECUENCIA PARAMETROS 5013 2013
Temperatura Temperatura
Agua Ambiante
Salinidad Conductividad
pH Transparancia
85T Oxigeno disuello :
MEDIA e DBOS Nitritos Semestre 2012-1 | Semestre 2013-]
AGUA, HmAsim Nitratos Fosfatos Semestre 2012-11 | Semestre 2013-Il
FONDO Dureza _Amoniaco
Sulfuros Fito ¥
zooplancion
Caoliformes Coliformes
Totales Fecales
Aceites y grasas
Anual Detergentes Anual 2012 Anual 2013
Peslicidas
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|  Bianual [ Metales: As, Cd. Pb, Cr, Hg Bianual 2012-2013

TOTAL: 7

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion

37. Considerando el periodo materia de |la presente supervision (afios 2012 y 2013),
los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR debid realizar catorce (14) monitoreos
ambientales detallados en los cuadros precedentes, los mismos que debian
contener la evaluacién de los parametros sefalados en los mismos.

V.1.3 Analisis de los hechos imputados N° 1

38. Durante la supervision efectuada el 18 y 19 de marzo del 2014, |a Direccién de
Supervision solicité a los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR los reportes de
monitoreo ambiental del periodo 2012 a 2013. Lo mencionado se encuentra
recogido en el documento de Requerimiente de Documentacion de Supervision
Directa?', conforme a lo sefialado a continuacion:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL

Alcanza copias de los cargos de presenfacidn de
los informes semestrales de los monitoreos
Copia de los cargos de presentacidn a | ambientales 2012 |, 2012 N, ¥ 2013 |,
la auloridad compefente de los | presentados ante el OEFA,

Informes de Monitoreo Ambiental, de
los semestres 2012-1, 2012-I1, 2013-1 y | Alcanza archivos digitales en un CD de;
2013-11, incluyendo la copia digifal de | Informe semestral dalf 20912 1.

los informes de Monitoreo Ambiental. Informe semestral del 2072 1.

Informe semesiral del 2073 |,

Informe semesiral del 2013 1.

Asimismo, en el Informe N° 139-2014-OEFA/DS-PES?, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

“T.1 De los compromisos y Obligaciones Verificadas

= | COMPROMISOS UBICADOS SUS
" COMPONE | = H CUMPLI
n NTES EN LOS IGA MIENTO ACTIVIDADES DESARROLLADAS T%‘nr
I — N - -
Repor Ubicacid | € | O
de » Compromisos n ool u G Sust
7 Monitoreo ambigntales E:; ;:_ E-r Acivicades cesiae ento
Ambiental Legal E|lr
..... " . —— ——— E —
{--J {...) () ) fd | dd (.l (-
| Sodimentos Guia De la revision de los Reportes de
para I8 Manitoreo Ambiental y sus respechivos
Frocuencia: presenta Informes de Ensayo, correspondientes
Semestral cion  de al Primer y Segundo Semesire de 2012
- Henlos Repotes y Primar y Segunda Semestre de 20713,
- Parametras | - Organoléptico de s8¢ advierfe que e adminisirado
/"". moniloread | - Malaria Menftars monitarea los siguientes parametros de
v g ez it Orgdnica o Agua de mar y de Sedimento marino: | (-
15) RMA Ambienta x| £
bl '.’ i :'.] Frocuencia: Anval | | de Ia % )
i) ""IL-;;.'.'E.:;;"' ) - Suifuros Actividad Il. Parametros moniforeados  en
‘I"a” s /,- - tﬁamgrms Acuicala, Sedimento marning;
R ofales Anexo 1,
g Cuadro | PARAMETROS QUIMICOS |
el Pégina 63 a 69 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
- Pagina 5 a 36 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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- Coliformes e 1 ;
Fecales Maodifica 1 mh-!;;z:"ry:a 2| Sulfuros
da  por
Frecuencia: B | Resoluci PARAMETROS ORGANOLEPTICO
Anual on 3] Color [ 4] Olor
- Granulometria Ministen
-Metales: As, Cd, | af A" PARAMETROS MICROBIOLOGICOS
Ph, Cr, Hg. 018- 5| Bontos [ |
() 2011-
| E:EPRGDU Par lo lanto se evidencia que:

[ - En el Segundo Semestre de 2013, al
l adminisirado na habria realizado el
monitores Bi-Arnwal de
Granuwlometria en  Sedimento
Marino, en dos easlacionas de
impacto y en una de referencia.
{..d

Por o fania, el adminisirado no cumple
lo  ostoblecide en 8 nomaliva
ambiental vigente.

{El énfasis es agregado)

40. Ental sentido, en el Informe N*® 139-2014-OEFA/DS-PES?, se detallé lo siguiente:

‘8. HALLAZGOS
8.1 Hallazgos sancionables

Hallazgo N°® 01:
Se verificd que entre los afios 2012 y 2013, el administrado no habria realizado el

monitoreo Bi-Anual de Granulometria en Sedimento Marino, en dos esfaciones
de impacio y en una de referencia, de acuerdo a lo establecido en la Guia para la
presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobado por Resolucién
Ministerial N*® 168-2007-PRODUCE, modificada por la Resolucion Ministerial N*
019-2011-PRODUCE."

Liad)
(El énfasis es agregado)

41. Por su parte el Informe Técnico Acusatorio N° 1241-2015-OEFA/DS* del 29 de
febrero de 2016, sefiala lo siguiente:

[
I.  CONCLUSIONES
24. Se decide acusar a los administrados CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR y

ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR por las siguientes presuntas infracciones:

(il Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca. La razdn es que se constato que el
referido titular no evalué el parametro de granulometria en los monitoreos
de sedimento marino realizados en el 2012 y 2013. (.. )"

(El eénfasis es agregado)

Cabe sefalar que, para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR presentaron, los siguientes
informes de ensayos de Sedimentos?®®:

a Pagina 5 a 36 del documento conlenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

" Folio 1 y 9 del Expediante,

o Cabe sefalar, que adicionalmente los administrados presentaron los Informes de Ensayos Nros.: LE1208000281
¥y LE12060002582 ambos de fecha 18/06/2016; LE1211000370-2 de fecha 20/M11/2012; LE13008000070-D de
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Estaciones
. (2 Estaciones de impacto, 1
- Nro. de registre | Informe de ensayo | Fecha del
N de documento H® muestreo EEE'HGMH d; referennla:lli
impacto | impacto | referencia

1 00061056-2012 LE1206000283% 18/06/2012 v v v
2 0006455-2013 LE1211000370-4" 2011172012 v ¥ ¥
3 00050287-2013 LE1306000070-F™ 04/06/2013 v v v
4 SN LE1312000070-F* 05122013 v v v

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion

De la verificacion de los referidos ensayos, se advierte que los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR no habrian monitoreado el parametro granulometria en Sedimento
marino, en dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia, con una
frecuencia bianual durante el periodo 2012 - 2013.

Cabe sefialar que el incumplimiento por parte de los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR de no haber medido el parametro granulometria puede producir un
efecto nocivo al medio acuatico, ya que el monitoreo de este parametro permite
determinar qué tipo de sustrato presenta el fondo, es decir, permite mostrar las
caracteristicas del sustrato, si esta arenoso o fangoso, lo cual nos permitiria
conocer el tipo de organismo presente en ese habitad, ya que la presencia de
organismos bentdnicos esta relacionada con el tipo de sustrato presente.
Asimismo el analisis de la granulometria, de acuerdo a sus caracteristicas, es un
indicador de materia organica presente en el lugar, lo cual determina si la zona
esta siendo impactada por las operaciones de la actividad.

En ese sentido, la omisién de monitorear el sedimento conforme a lo establecido
en la Guia de Monitoreo Acuicola impide conocer la situacién exacta del
ecosisterna marino y el impacto de la actividad acuicola, por lo que se dificulta la
adopcién de medidas de mitigacion conducentes a |la proteccion del medio marino.

El incumplimiento por parte de los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR de no haber
medido el parametro granulometria puede producir un efecto nocivo al medio
acuatico, ya que el monitoreo de este parametro permite determinar qué tipo de
sustrato presenta el fondo, es decir, permite mostrar las caracteristicas del
sustrato, si esta arenoso o fangoso, lo cual nos permitiria conocer el tipo de
organismo presente en ese habitad, ya que la presencia de organismos
bentdnicos esta relacionada con el tipo de sustrato presente. Asimismo el analisis
de la granulometria, de acuerdo a sus caracteristicas, es un indicador de materia

fecha 04/06/2013 v LE1312000070-D de fecha 05M1272013; sin embarge, fusron realizados por terceros no
titulares de la concesion y a su vez, no se realizaron en las estaciones a las que hace referencia la Guia de
Monitoreo Acuicola, por lo que no han sido considerades @n la presente resolucidn.

Folio 182 a 184 del documenio eontenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expedienta.

Folio 222 a 244 del documente contenide en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

Falio 273 a 275 del documente contenide en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

Folio 325 a 325 del documents contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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organica presente en el lugar, lo cual determina si la zona esta siendo impactada
por las operaciones de la actividad.

En ese orden, la omisién de monitorear el agua (media agua y fondo) y sedimento
conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola impide conocer la
situacion exacta del ecosistema marino y el impacto de la actividad acuicola, por
lo que se dificulta la adopcidn de medidas de mitigacion conducentes a la
proteccion del medio marino.

En su escrito de descargo, argumentaron que si bien no se tomd en cuenta el
parametro granulometria en el monitoreo bianual de sedimentos de los afios 2012-
2013, subsanaron dicha omisién en el monitoreo correspondiente al afio 2014, el
cual fue realizado de acuerdo a la Guia de Presentacion de Reportes de Monitoreo
Ambiental de la actividad acuicola, establecida en su momento, mediante
Resolucion Ministerial N® 019-2011-PRODUCE, tal como se aprecia del Informe
Semestral de monitoreo ambiental 2014-1l. En esa linea, en la medida que el
monitoreo realizado en el afio 2014 se encontraba dentro de los parametros
permitidos, no podia existir una diferencia significativa respecto de la medicién de
dicho parametro en el afio 2013.

Sobre el particular, cabe sefialar que no realizar los monitoreos en la forma y modo
establecidos en el Anexo | de la Guia de Monitoreo Acuicola, impide a las
autoridades competentes analizar los posibles impactos gue generaria la actividad
acuicola de cultivo de conchas de abanico al medio ambiente, asi como conocer
la situacion exacta del ecosistema marino y el impacto de la actividad acuicola,
por lo que se dificulta la adopcion de medidas de mitigacion conducentes a la
proteccion del medio marino.

En consecuencia, el monitoreo realizado por en fecha posterior al periodo
establecido en la norma, no permite mantener un control objetivo y constante de
la carga contaminante de la actividad acuicola sobre el ecosistema marino,
generando una situacion de dafio potencial sobre el ambiente.

Por lo expuesto, se verifica que los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR incumplieron
su obligacién ambiental contenida en la Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez que
no monitored el parametro Granulometria en el monitoreo de Sedimento, en dos
(2) estaciones de impacto y (1) una de referencia, con una frecuencia bianual,
durante el periodo 2012 - 2013, conforme lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

En consecuencia, de los medios probatorios que obran en el expediente, se ha
acreditado que los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR incurrieron en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no monitorearon
el parametro Granulometria en el monitoreo de Sedimento, en dos (2) estaciones
de impacto y (1) una de referencia, con una frecuencia bianual, durante el periodo
2012 - 2013, conforme lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

SOTOMAYOR consideraron los parametros detergentes y pesticidas en el
monitoreo de agua de mar, en dos (2) estaciones de impacto y una (1) de
referencia, durante el afio 2012, conforme lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Pagina 16 de 27



Ministeri i Resolucion Directoral N® 1324-2016-0EFA/DFSAI
Ministerio

del Ambig

o _.
ﬁ PERU

V.1.3.1 Analisis de los hechos imputados N° 2
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53. Durante la supervision efectuada el 18 y 19 de marzo del 2014, la Direccion de
Supervision solicitd a los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR los reportes de
monitoreo ambiental del periodo 2012 - 2013. Lo mencionado se encuentra
recogido en el documento de Requerimiento de Documentacién de Supervision
Directa®, conforme a lo sefalado a continuacién:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQ AMBIENTAL
=—=-= Alcanza copias de los cargos de presentacion de
log informes semestrales de los monitoreos
Copia de los cargos de presentacidn a | ambientales 2012 I, 20712 I, Y 2013 |,
la autoridad compelente de flos | presentados ante el OEFA.
9 Informes de Monitoreo Ambiental, de
los semestros 2012, 2012-ll, 2013- y | Alcanza archivos digitales en un CD de:
2013-N, incluyendo la copia digital de | Informe semestral del 2072 1,
las informes de Monitoreo Ambiental. Informe semestral del 2012 1.
Informe semestral del 2013 1.
- B Informe semestral del 2013 1.
54, Asimismo, en el Informe N° 139-2014-OEFA/DS-PES*®, la Direccién de

Supervision senald lo siguiente:

“7.1 De los compromisos y Obligaciones Verificadas

- | COMPROMISOS UBICADOS SUS
o | EN LOS 1GA CUMPLI | ACTIVIDADES DESARROLLADAS | TEN
NTES , MIENTO To
T N
| Ublcacid | ©
Rei.:;nes ! Compromisos nenel | U | C 228 Sust
7 Monitorea | ambientales .I'BG;: g{ z Actividades desarroiliadas anto
Ambiantal Legal | E | AL
S | E
fiad {..d [ i (| i f.) {..d
£k ' Gula _
Media Agua ¥ | para  Ja De la revisicn de los Reporles de
Fardo presenta Monitores Ambienfal y sus respeclivos
cibn  de Informes de Ensayo, comespandientes al
Frecuencia: Reportes Primer y Sogundo Semesire da 2012 ¥
| Semesiral o Primer y Sequndo Semestre de 2013, se
| - Temperatura Monitare advierte que e adminisirado monitorea
| agua o fos siguienics parémetros de Agua de mar
! - Temperatura Amblenta ¥ de Sedimonlo maring:
| ambiente ! de Ia £l
Pard - Sanidad Actividad
melios | - Condughividad | Acuicola I. Pardmetros monioreados en Agua de
72 m::sumd | - pH Anexo 1. Mar: {od)
BMA | - Transparencia | Cuadro
- Solidos nN* 1 = X PARAMETROS FISICO -QUIMICOS
| Suspendidos Modifica Temperatur Oxigeno
| Totales do por 1| adelagua | 9 | disuelto
| - (xigano Resoluci (M.F) {M.F)
disualto on Temperalur
- DBOS Ministeri o| adel 40 | DBOS
| - Nitritos al N antlsiii {M.F)
| - MNitratos o19- 3 =i
I - Fosfalos 2011- 3 Sanidad . Nitritos
| « Dureza PRODU (M.F) (M.F)
| - Amoniaco CE =

1]

Pagina 63 a 69 del documento contenide en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

Pagina 5 a 36 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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Conductivid Nitrafos
- Filoplancion 4 i F 12 E
Zmp!amfm Hd_r_'_ ) (M.F)
= Acoites y Fosfalos
Tolales 5 A585 12 {M.E)
- Coliformes ol
Faceie 8| Ph (M.F) 14 ?n";';“
Frecuencia: Anual -
= Aceiles ¥ 7 Transparentc 15 Amomiace
Grasas ia {M.F)
Detergentes
;:'Jﬂua.l' B PARAMETROS BIOLOGICOS
- Metales: AS . Filopiancton 3 Coliformes
CD, Pb, Cr, Hg. (M} Totales (M)
2| Zooplancion 4 | Fecalas
= {n)
M: Modia agua
F:Fondo

For lo tanto 58 evidencia que;

|

- En o afo 2012, e adminisirade no
habria realizade ef monitores Anual
de Detergontes y Pesticidas en Agua
de Mar. cn dos estaciones de impacto
¥ @n una eslacion dé referencia.

- En ol afo 2013, o administrade no
habria realizadeo ef monitoreo Anual
de Detergontes y Pesticidas en Agua
de Mar, en una estacidn de impacio y
on una de referencia.

Por lo tanto, el adminisirado no cumpie lo
astablecida on la normaliva ambisntal
vigente.

En tal sentido, en el Informe N® 139-2014-OEFA/DS-PES*, se detalld lo siguiente:

“8. HALLAZGOS

8.1 Hallazgos sancionables

Hallazgo N°® 02:

Se verificé que en el aflo 2012, el administrado no habria realizado el monitoreo anual
de Detergentes y Pesticidas en Agua de Mar, en dos estaciones de impacto vy en una
de referencia,_de acuerdo a lo establecido en la Guia para la presentacién de Reporfes

de Monitoreo _en Acuicultura, aprobado por Resolucion Ministerial N® 168-2007-
PRODUCE, modificada con Resolucidn Ministerial N* 019-2011-PRODUCE.”
(...

Hallazgo N° 03:

Se verifico gue en el afio 2013, el adminisirado no habria realizado el monitoreo anual
de Detergentes y Pesticidas en Agua de Mar, en una estacion de impacfo y en una de
referencia, de acuerdo a lo eslablecido en la Guia para la presentacion de Reporles de
Monitoreo en Acuicultura, aprobado por Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE,
modificada con Resolucién Ministerial N* 019-2011-PRODUCE."

(El énfasis es agregado)

n

Pagina 5 a 36 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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56. Por su parte el Informe Técnico Acusatorio N® 1241-2015-OEFA/DS* del 29 de
febrero de 2016 senala lo siguiente:

{-)

21. Sin embargo, como se aprecia en el siguiente cuadro resumen, los Administrados no
evaluaron los parametros Detergentes y Pesticidas en los monitoreos realizados
en el 2012 y 2013.

Monitoreos Anuales de agua realizados en el 2012
Parametro Primer semestre Segundo semestre
_|ER1[EIL1|ElL2z [ER2 |ER1 |EI1 |EL2 |ER2
Aceites ¥ ” v o o~
_grasas S S ___...__( i i :
| Detergentes | x| «x X L] X X X X
Pesticidas X X X x | x X X X
Monitereos Anuales de agua realizados en el 2013
Parametro Primer semestre Segundo semestre
ER 1 |ELT | EL2 ER2 | ER1 | El1 E.L2 ER2
Aceifes  y v v v ¥ v o v v
| grasas
Delergentes X x X X X X X X
Pesticidas X x X X X X X X

E.R.: Estacitn de referencia
E.I.: Estacion de impacto

22, Como se observa en los reportes de monitoreo de agua de mar realizados en el 2012 y
2013 por los administradoes, no evaluaron los parametros Detergentes y Pesticidas (...).

57. Cabe sefialar que, para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR presentaron, los siguientes
informes de ensayos de Agua de Mar*:

Estaciones
(2 Estaciones de impacto, 1
- Informe de ensayo | Fecha del .
N Nro. de registro Ne e IEEst:au.:lu:m d; referam:ial}E
impacto | impacto | referencia

1 00061056-2012 LE12060002856% 18/06/2012 v v il
2 0006455-2013 LE1211000370-3* 201122 v ¥ v
3 00050287-2013 LE1306000070-E" 04/06/2013 v " e

Folio 1y 9 del Expediente.

Cabe sefalar, que adicionalmente los administrados presentaron log Informes de Ensayos Nros.: LE1206000284
y LE1206000285 ambos de fecha ambos de fecha 18/06/2016, LE1211000370-1 de fecha 20M11/2012;
LE1306000070-C de fecha 04/06/2013 y LE131200070-C de fecha 05/12/2013; sin embargo, fueron realizados
por terceres no titulares de la concesién y a su vez, no se realizaron en las estaciones a las gue hace referencia
la Guia de Monitoreo Acuicola, por lo que no han sido considerados en la preasenta resolucidn.

i Faolio 173 a 175 del documento contenido en el disco compacto, que obra a falio 10 del Expediante.

"' Folio 219 a 221 del decumento contenido en el disco compacto, gue obra a folio 10 del Expediente.

i Folio 270 a 272 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

Pagina 18 de 27



ﬁ R R Resolucién Directoral N° 1324-2016-OEFA/DESAI
8 pERU | Ministerio _

delsimiEni : Expediente N° 509-2016-OEFA/DFSAIPAS
Estaciones
(2 Estaciones de impacto, 1
M° Nro. de registro Informis df ensayo | Facha del Estacion de referencia)
N muestreo E E E
impacto | impacto | referencia
4 SIN LE131200070-E* 051272013 o ¥ v

58. De la venficacion de los referidos ensayos, se advierte que los sefiores GOLDIN
SOTOMAYOR, habrian monitoreado los parametros Detergentes y Pesticidas en
el Informe de Ensayo LE1312000070-F de fecha 5 de diciembre de 2013, por lo
que habria cumplido con la frecuencia Anual de monitoreo, establecida en la Guia
de Monitoreo Acuicola, para el afio 2013, conforme a lo siguiente:

PR XAl M0 M AYOY ML Y VI 2g00T0n T

MM G ARSI VO PO DOm0 |

¥ L &
CL LV T Id"'_ Aphd g
WAL Ol b s !
R 1
; S ~u...1-u| o1 g e [l ™ a .
. i W B

% o PRETTY N

= =

59. Del referido ensayo, se advierte que los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR no
habrian monitoreado los parametros Detergentes y Pesticidas en Agua de Mar, en
dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia, con una frecuencia anual,
durante el afo 2012.

60. Cabe sefialar que la contaminacién del agua por plaguicidas y pesticidas se
produce cundo estas sustancias son arrastradas por el agua de los campos que

= Folio 318 a 322 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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desembocan en los rios y mares introduciéndose en la cadena alimenticia
provocando la muerte de varias formas de vida necesarias en el balance de
algunos ecosistemas, de esta manera, si se acumulan en el agua ponen en peligro
la vida de la flora y la fauna acuatica.

En ese sentido, la omisién de monitorear los parametros Detergentes y Pesticidas
conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola impide conocer la
situacién exacta del ecosistema marino y el impacto de |la actividad acuicola, por
lo que se dificulta la adopcion de medidas de mitigacion conducentes a la
proteccion del medio marino.

En su escrito de descargo, sefiald que si bien no se evaluaron los parametros
detergentes y pesticidas durante el monitoreo anual de agua de mar del ano 2012,
dicha omision fue subsanada en el afio 2013, como se observa del Informe
Semestral de monitoreo ambiental 2013-ll, realizado de acuerdo a la Guia de
Presentacion de Reportes de Monitoreo Ambiental de la actividad acuicola.
Asimismo, indicaron que sin perjuicio de lo mencionado, mediante Resolucidn
Ministerial N° 141-2016-PRODUCE, se resolvid modificar el Anexo 1 de la Guia
de Presentacidon de Monitoreos en Acuicultura, por lo que se encuentran
EXCLUIDOS los parametros de metales pesados, aceites y grasas, pesticidas,
detergentes y coliformes fecales; en ese sentido, correspande aplicar el principio
de irretroactividad o retroactividad benigna y archivar el presente procedimiento,
toda vez que, durante el procedimiento de investigacion ha entrado en vigencia
una nueva modalidad para |la elaboracion de monitoreos ambientales, segun la
cual, se deja sin efecto la obligacién de evaluar ciertos parametros por parte de
los administrados.

En relacion a ello, se debe reiterar al administrado que los monitoreos acuicolas
deben realizarse en la forma y modo establecidos en el Anexo | de la Guia de
Monitoreo Acuicola a fin de evaluar el impacto que la actividad acuicola puede
estar generando en un determinado periodo sobre el ecosistema marino y adoptar
oportunamente las medidas de prevencidn y/o mitigacion que resulten necesarias
para evitar dafios ambientales. Esto a efectos de mantener un control objetivo y
constante de los efectos potencialmente nocivos de la actividad sobre el
ecosistema marino.

En relacion a ello, cabe precisar que el Numeral 5 del Articulo 230° de |la Ley N
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General® recoge al principio de
irretroactividad como uno de los principios que rigen la potestad sancionadora de
la Administracion Publica, en los siguientes términos: “Son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.”

Sobre el particular, MORON URBINA sostiene que debe entenderse por normas
sancionadoras vigentes al momento de cometerse la conducta infractora,
“aquellas disposiciones anteriores a la comision de la infraccion que regulen el
supuesto tipico, las sanciones aplicables, los casos de atenuacion de la sancion,

Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N* 27444

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

{...)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposicicnes sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducts a sancionar, salve que las posteriores le sean mas favorables.

()
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etc™®. En ese sentido, se puede definir a las normas sancionadoras como aquellas
disposiciones vinculadas a la descripcion de algin aspecto del tipo infractor o la
determinacion de la sancién aplicable.

En cuanto al tipo infractor y la determinacién de |la sancién aplicable, se debe
mencionar que la conducta imputada se encuentra tipificada en el numeral 73 del
articulo 134 del RGLP y en el Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC,
dispositivos legales que se encuentran vigentes a la fecha.

Ahora bien, respecto a la Resolucion Ministerial N® 141-2016-PRODUCE que
modificd la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo Acuicola, es
preciso indicar gue dicha norma no tiene naturaleza sancionadora, en la medida
gue no se encuentra vinculada a la descripcion del tipo infractor, ni a la
determinacion de algin aspecto material de la sancion aplicable sino que se limita
a recoger obligaciones sustantivas a cargo de los administrados.

En efecto, a través de las disposiciones recogidas en la Resolucién Ministerial N®
141-2016-PRODUCE se regulan aspectos vinculados a la realizacion vy
presentacion de monitoreos ambientales acuicolas, las cuales resultan exigibles
para los monitoreos realizados luego de su entrada en vigencia de la referida
norma y no asi para los monitoreos llevados a cabo en el marco de la Resolucion
Ministerial N® 019-2011-PRODUCE. Ello, en aplicacion del Articulo 103° de la
Constitucién Politica del Perd, segun el cual, “fas normas desde su enifrada en
vigencia, se aplican a las consecuencias de las relaciones y sifuaciones juridicas
existentes™!.

Por lo expuesto, el principio de irretroactividad previsto en el Numeral 5 del Articulo
230° de la Ley N° 27444, no resulta aplicable respecto de la Resolucion Ministerial
N°® 141-2016-PRODUCE, en la medida que dicha norma no tiene naturaleza
sancionadora.

En esa linea, se verifica que el administrado incumplié su obligacidn ambiental
contenida en la Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez que no considerd los
parametros de detergentes y pesticidas en el monitoreo anual de agua de mar, en
dos (2) estaciones de impacto y una (1) de referencia, en el afio 2012.

En consecuencia, de los medios probatorios que obran en el Expediente, se ha
acreditado que Los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR incurrié en infracciones
tipificadas en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no considerd
todos los parametro en el monitoreo anual de agua de mar, en dos (2) estaciones
de impacto y una (1) de referencia, en el afio 2012, correspondiendo declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Por lo expuesto, se verifica que los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR incumplieron
su obligacién ambiental contenida en la Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez que
no monitorearon los parametros Detergentes y Pesticidas en el monitoreo de Agua

MOROMN URBIMA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Novena Edicidn.
Gacela Juridica. 2011, p. 719,

Constitucion Politica del Peru.

Articulo 103*.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naluraleza de las cosas, pero no por
razdn de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y siluaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactives; salvo, en ambos
supuesios, en materia penal cuando favorece al reo, La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucidn no ampara el abuso del derecho.
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de Mar, en dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia, durante el afio
2012, conforme lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

73. En consecuencia, de los medios probatorios que obran en el expediente, se ha
acreditado que los sefores GOLDIN SOTOMAYOR incurrieron en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no monitorearon
los parametros Detergentes y Pesticidas en el monitoreo de Agua de Mar, en dos
(2) estaciones de impacto y (1) una de referencia, durante el afio 2012, conforme
lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

V.2 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR

V.2.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

74. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*?.

75. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Ariculo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

77. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas,

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

o Vease MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147
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(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracidon a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

78. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

79. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resclucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

80. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

81. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |la existencia de infraccidn administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

83. En el presente procedimiento administrative sancionador quedo acreditada la
responsabilidad administrativa de los sefores GOLDIN SOTOMAYOR en la
comisién de las siguientes infracciones:

(i No monitored el parametro "Granulometria” en el monitoreo de Sedimento,
en dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia, con una frecuencia

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la miligacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y |12 infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continie con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas,

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
alectado que no puede ser restaurado,
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bianual, durante el periodo 2012 — 2013, conforme lo establecido en la Guia
de Monitoreo Acuicola.

(ii) No monitored los parametros "Detergentes” y "Pesticidas” en el monitoreo
de Agua de Mar, en dos (2) estaciones de impacto y (1) una de referencia,
durante el afio 2012, conforme lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas respecto de dichas infracciones:

Al respecto, se debe indicar que la realizacion de los monitoreos constituyen
obligaciones de caracter formal que, en el presente caso, no han generado un
dafio real o potencial a la flora, fauna, salud o vida de las personas.

Asimismo, de la revision del Expediente se advierte que el 28 de mayo del 2015,
mediante Resolucion Directoral N® 256-2015-PRODUCE/DGCHD, PRODUCE
aprobé a favor del Consorcio Aquamarina E.|.R.L. el cambio de titularidad de la
concesion acuicola materia del presente procedimiento administrativo
sancionador. Asi, la citada resolucion dejé sin efecto la titularidad de los sefiores
CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR y ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR.

Mo obstante, en el escrito de descargo el sefior Andrés Goldin Sotomayor sefiald
gue en su calidad de gerente de la actual titular del establecimiento (Consorcio
Aquamarina E.ILR.L), durante el semestre 2015-1l cumplié con realizar el
monitoreo de los parametros “detergentes” y “pesticidas” en dos estaciones de
impacto y dos de referencia. Afirmacién gue ha sido corroborada con el Informe
Semestral de Monitoreo Ambiental 2015-11** presentado por los administrados.

Adicionalmente, debe indicarse que el 12 de febrero de 2016, se publicé en el
diario oficial “El Peruano”, la Resolucidén Ministerial N* 061-2016-PRODUCE, que
aprueba el "Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto"®, segun el cual
los parametros “Granulometria”, "Detergentes” y "Pesticidas” ya no se encuentran
dentro de los elementos a ser monitoreados en los efluentes de la industria

Folios 48 al 52 del Expediente,

Resolucion Ministerial N® 061-2016-PRODUCE, que aprueba el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de
los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto

Tabla N* 1. Parimetros a sor monltorcados on los eflfuentes de la Indusiria Pesquera de
Conasumo Humano Directo e Indirecto
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pesquera; por lo que a |la fecha el muestreo de dichos parametros ya no resulta
exigible.
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En ese sentido, considerando que las infracciones corresponden a parametros,
cuyo monitoreo a la fecha ya no resulta exigible por la normativa y que no se ha
generado dafio ambiental real o potencial alguno, en el presente caso no
corresponde ordenar medida correctiva a los sefiores GOLDIN SOTOMAYOR.

89.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

90.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.-Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de los sefiores
CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR y ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR por la comisién
de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

MNormas que tipifican las conductas

Conductas Infractoras infractoras

Ne

No monitored el pardametro Granulometria en el

monitorec de Sedimento, en dos (2) estaciones de Numeral 73 del Aricuio 134" del

impacto y (1) una de referencia, con una frecuencia
bianual, durante el pericdo 2012 — 2013, conforme lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola la Guia
de Monitoreo Acuicola.

Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

No habrian monitored los parametros Detergentes y
Pesticidas en &l monitoreo de Agua de Mar, en dos
(2) estaciones de impacto y (1) una de referencia,
durante el ano 2012, conforme lo establecido en la
Guia de Monitoreo Acuicola.

Mumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de |la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decreto Supremo
N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 018-2011-PRODUCE.

Articulo 2.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por
la comision de las presentes infracciones, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a los sefiores CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR y ANDRES

GOLDIN SOTOMAYOR que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccion de
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Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
241, 242 y 243 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo_4.- Informar a los sefiores CARLOS GOLDIN SOTOMAYOR y ANDRES
GOLDIN SOTOMAYOR que el recurso de apelacion que se interponga contra las
medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Fairance Mejia Trujillo
i Fiscalizacian, _Sam:iﬁn ¥
T adlicacisn do Incentios

| nismo de Eyah:amﬁnﬂ-,r
Fitcoizacion Ambiental ~ OEFA

JITA

Pagina 27 de 27



