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EXPEDIENTE N°® . 670-2016-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA  MINERA  VICHAYCOCHA
S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : SHALCA

UBICACION . DISTRITOS DE PACARAOS, PROVINCIA DE
HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Vichaycocha S.A.C. al haberse acreditado que no cumplio con presentar al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el informe de rehabilitacion y
cierre del proyecto de exploracion “Shalca”, conforme a lo aprobado en su
instrumento de gestién ambiental, conducta que infringe el Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Vichaycocha S.A.C., en calidad de medida
correctiva, presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el “Informe
detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre” correspondiente al proyecto
de Erpfﬂfﬂﬂfﬁﬂ “Shalca” conforme lo aprobado en su instrumento de gE$ﬁéﬂ'
ambiental; asimismo debera adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM
GS 84., en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
iguiente de la notificacion de la presente resolucion.

ima, 31 de agosto del 2016
l. ANTECEDENTES

Al:; En el mes de setiembre del 2015 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) llevé a cabo una
supervision documental (en adelante, Supervision Documental 2015) respecto de
las obligaciones asumidas por Compafia de Minas Vichaycocha S.AC. (en
adelante, Vichaycocha) en el instrumento de gestion ambiental del proyecto de
exploracion minera “Shalca”.

2. El 6 de junio del 2016 la Direccion de Supervision remitid a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 11489-2016-OEFA/DS del 31 de
mayo del 2016 (en adelante, ITA)?, mediante el cual realizd el analisis de la
presunta infraccion advertida durante la Supervisién Documental 2015. Asimismo,
adjunto el Informe N° 512-2016-OEFA/DS-MIN del 8 de abril del 2016 que contiene
los resultados de la Supervision Documental 2015 (en adelante, Informe de
Supervision).

' Empresa con Registro Unico de Conlribuyente N° 20504972241,
? Folio del 1 al 7 del Expediente.

Paginas 1 al 142 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenide en medio magnéetico (disco
compacto) que obra en el folio ¥ del Expediente.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N® 737-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de julio del
2016*, notificada el 13 de julio del mismo afio®, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Vichaycocha, imputandole a titulo de cargo la
supuesta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma

Hecho imputado supuestamente Norma tipificadora aplicable im::'l
incumplida
Literal a) del
El titular minero no habria | Mumeral 7.2 del
cumplido con presentar al | Articulo  7°  del | Numeral 24.2.1 del Rubro 2
QOEFA el informe de | Reglamento g:l a?r‘:ﬁ:it:n:: i gﬂﬁmgg
rehabilitacion y cierre del | Ambiental para las y Hasta 15

Multas ¥ Sanciones, aprobado uIT
mediante  Resolucion  de
Consejo Directive N* 211-
2008-05/CD.

proyecto de exploracidn | Actividades de
Shalca, incumpliendo lo | Exploracion Minera,
dispuesto en su instrumento | aprobado por
de gestidn ambiental. Decreto  Supremo
N® 020-2008-EM.

El 12 de agosto del 2016% Vichaycocha presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando que ante la imputacion
formulada en su contra planteaba un cronograma para implementar la medida
correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral N® 737-2016-OEFA/DFSAI-SDI.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Vichaycocha cumplido con el compromiso contemplado en su
instrumento de gestion ambiental y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion_de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacidn, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecid que durante dicho periodo el OEFA

Felios 8 al 13 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.

Folios 15 al 21 del Expediente,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais
“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

Pagina 2 de 13



Resolucidn Directoral N° 1328-2016-0EFA/DFSANFAS

m :1:"-F:|'|"E!f_- Expediente N° 670-2016-0EFA/DFSAIPAS

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambigntal, eslablécese un plazo de tres (3) afos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones ongntadas a la prevencion y correccion de la conducta infraclora en matena
ambianial.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadoves excepcionales. Si la autoridad
adminislrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verficado ef cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respactiva.

Mienlras dure el periodo de lres (3) afos, las sancionas a imponerse por 1as infracciones No podran ser SUpenores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo & la melodologia de deferminacion de saNCIoNes,
considerando los alenuwantes wo agravanles comespondientes. Lo dispuesio en el presente pamrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acrediflada.

b) Aclividades que se realicen sin confar con ef instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacidn de infcio de
aperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traldndose de los procedimienios sancionadores en lramile en primera instancia adminislrativa, coresponde
aplicar lo siguwiente:

2.1 5i se verifica la existencie de infraccion administrativa en los supuwestos establecidos en los literales a), b) ¥ ¢}
del tercer parrafo del Artficuwlo 19° de la Ley N*® 30230, se impondra la multa que comesponda, sin reduccion del
50% [(cincuenta por cienlo) a que se reflera la primera oracidn del lercer parrafo de dicho artiewlo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lngar,

2.2 Si se verifica la exislencia de infraccién administrativa distinla a los supueslos establecidos en los literales a), b)
¥ ¢) del tercer parrafo del Articuto 19° de fa Ley N° 30230, primero se dictard fa medida correctiva respecliva, y anle
su incumplimignto, la multa que commesponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa s¢ hulvera
determinado mediante la Mefodologia para el célcule de las multas base y la aplicacicn de los faclores agravanies
¥ atenpantes a utiizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Conssjo
Directivo N° 035-20713-0EFA-FCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo
¥ la primera oracion del tercer pamrafo del arlicilo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion adminisirativa, pero @ administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impacios negalivos generados pov dicha conducta y, adwionalmente, no resulla perfinente el
diclade de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se limilaréd a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd lomada en cuenla para
determinar la reincidencia, sin pefuicio de su inscripoion en & Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en |la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.
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11. Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias? y en el TUO del
RPAS.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

12. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

13. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’’.

14. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que la Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el ITA, correspondientes a la Supervision Documental 2015 respecto de las
obligaciones contempladas para el proyecto de exploracién minera “Shalca’
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar, de ser el
caso, los medios probatorios que acrediten lo contrario.

® Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texio
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAIPCD

“Articulo 16%.- Documentos publicos
La informacian contenida an los informes técnicos, aclas de supervisidn v olros documentos similares conshifuyen
medios probatorios ¥ se presume clerta, salvo prueba en conlrario”.

b En este contexte, Garberi Licbregal v Buitrdn Ramirez senalan lo siguiente;

«f...). la Namada “presuncion de veracidad de log aclos administratives™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanfo se olorga legalmente al conlenido de determinados documentos la vinualidad de
fundamentar por s splos wna resolucion adminisirativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuade por olros resullados probalonos de signe contrano. cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene
a constifuirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Adminisiracion cumple la suya en orden
a la demosiracidn de los hechos infraclores y de la paricipacidn del inculpada en los mismoss, (GARBERI
LLOBREGAT. José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procadimianto Adminisirative Sancionador. Volumen |,
Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido. se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
publicas es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salve al presunfo responsable la
aporiacidn de olros medios de prueba ({...)” (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERWVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralive Sancionador. Tomo |,
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480

' EEEEEET S R
'b.mmy
%mr
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IV.1. Unica cuestién en discusién: Determinar si Vichaycocha cumplié con

16.

17.

18.

presentar al OEFA el informe de rehabilitacion y cierre del proyecto de
exploracion minera “Shalca” conforme lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades de
exploracion se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)'2.

En esa misma linea, el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7 vy el Articulo 38° del
RAAEM™ establecen que todo titular minero se encuentra obligado a ejecutar las
medidas de cierre y post cierre correspondientes. En efecto, una de las
obligaciones de todo titular minero es realizar las labores de cierre de su operacion
de una manera ordenada y planificada, a fin de remediar la zona perturbada y
restituir en la medida de lo posible, las propiedades fisicas y quimicas con las que
contaba dicha area antes de la ejecucién de la actividad minera.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segln las
especificaciones contenidas, entre ofros, en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracion minera “Shalca”, aprobado mediante
Resoluciéon Directoral N° 208-2011-MEM/AAM del 6 de julio del 2011, (en adelante,
ElAsd Shalca).

Por otro lado, en el Cronograma de Actividades del ElAsd Shalca se considero un
periodo de ejecucion de doce (12) meses, el cual incluye las actividades de
rehabilitacion, cierre y post cierre. Lo sefialado se puede visualizar en el
“Cronograma de Actividades" del EIAsd Shalca':

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrolio de sus aclividades de exploracion minera, el titwlar estd obligado a lo siguiente:

a) Ejecular todas las medidas dispuestas en of estudio ambiental corespondiente, en los plazos y lérminos
aprobados por la autoridad.

el Iy

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7*.- Obligaciones del titular

(..}

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracidn minara, el tifular estd obligado a lo siguiente:

(.

¢) Efjecutar las medidas de cierre y post cieme comespondientes.”

{.x)

Articulo 38°.- Obligacion de cierre

El illar de activided minera esfa obligado a ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y postcieme que
comesponda, asi como las medidas de control ¥y mitigacidn para periodos de suspensidn ¢ paralizaciin de
aclividades, de acuerdo con el estudio ambiental aprobado por la DGAAM™

Pagina 33 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en madio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.
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Rehabilitacién MNv. 4355 (Nv 0).
Mapeo y muesireo interior mina.
e0 y muesireo de supericie
del sector Huayla y Vela Jaimito.
Sondajes diamantinos.
Cubicacién.

Cierre progresivo.

Cierre.

Poniloreo Post - Cierre,

20. EI 27 de julio del 2011, Vichaycocha comunico al OEFA el inicio de sus actividades
de exploraciéon minera en el proyecto de exploracién minera “Shalca"® para el 1 de
agosto del 2011, por lo que dichas labores debieron concluir el 1 de agosto del
2012 conforme a lo dispuesto en el cronograma de la EIAsd Shalca.

21. En ese sentido, el proyecto de exploracion minera "Shalca” debia encontrarse
cerrado al momento en que se llevd a cabo la Supervision Documental 2015; de
igual forma, el titular minero debia haber presentado el informe de rehabilitacion y
cierre materia de analisis antes de dicha Supervision Documental.

&) 1.1. Hecho imputado: El titular minero no habria cumplide con presentar al OEFA el
informe de rehabilitacién y cierre del proyecto de exploracién minera "Shalca”
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental

a) Obligacidén segun el instrumento de gestion ambiental

22. En los Articulos 3° y 6° de la Resolucion Directoral N® 208-2011-MEM/AAM,
mediante la cual se aprobo el ElAsd Shalca se dispuso lo siguiente':

A}-I:;cufo 3%- El proyeclto de exploracién minera "Shalca Nivel 4100" podrd ser ejecutado
durante un penodo de 12 meses, incluyendo los trabajos de rehabilitacién, cieme y post ciarme,
[--)

Articulo 6°.- Vencido el plazo sefialado en el arficulo 3° de la presente Resolucidn Directoral,

el litular minero deberd presentar al Organismo de evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
EFA) un inform llado de las actividades de rehabilitacion v cierre realizadas.”

(Subrayado agregado)

23. De lo expuesto, se advierte que Vichaycocha se encontraba obligado a presentar al
OEFA un informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas
en el proyecto de exploracion “Shalca” una vez vencido el plazo de ejecucion de
dicho proyecto.

b)  Hecho detectado

24, Durante la Supervision Documental 2015, se dejé constancia que el titular minero
no cumplié con presentar el informe de rehabilitacién y cierre del proyecto de

Pagina 95 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn contenido en medio magnético (disco
compacte) que obra en el folio 7 del Expediente

Paginas 67 y 70 del Informe de Supervisidn contenido en &l disco compacto obrante an el Folio 7 del Expediante

Pagina 7 de 13



25.

26.

29.

30.
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exploracién minera “Shalca”, de acuerdo al siguiente detalle”:

‘Hallazgo N* 01:

El ftitilar minero no ha cumplido con presentar al OEFA el “Informe Detallado de fas Actividades
de Rehabilitacion y Cierre Realizadas”, correspondiente al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracidn Shalca Nivel 4100,

Sustento Técnico

(-..)

Asimismo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, referida al proyecio
Shalca, se adwerfe que Compaﬁla .I'-:I'irrem thaymcha 8, A C. no habrfa presenfado el Informe

(Subrayado agregado)

El hallazgo anteriormente citado se sustenta en la revision de los documentos
relacionados al proyecto de exploracién minera “Shalca” presentados por
Vichaycocha a través del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, en tanto
ninguno contiene el informe de actividades de rehabilitacion y cierre materia de
anélisis en el presente procedimiento.

En este sentido, producto de la Supervisién Documental 2015 se pudo verificar que
Vichaycocha no presentd al OEFA el informe de actividades de rehabilitacion y
cierre en el plazo previsto en la Resolucién Directoral N° 208-2011-MEM/AAM.

Analisis de descargos

Vichaycocha sefialé en su escrito de descargos que ante la imputacién formulada
en su contra plantea un cronograma para implementar la medida correctiva
propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 737-2016-OEFA/DFSAI-SDI,
consistente en capacitar al personal involucrado en temas referentes a la
presentacion del informe de rehabilitacion y cierre a la autoridad competente.

De la revision del escrito de descargos de Vichaycocha, se tiene que el referido
titular minero no niega su responsabilidad respecto de la conducta infractora
materia de analisis, por el contrario, plantea un cronograma de cumplimiento de la
medida correctiva propuesta por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion.

Cabe agregar que la responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos
administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se
configure la infraccion resulta necesario que se verifigue el supuesto de hecho del
tipo infractor. En el presente caso se ha acreditado que Vichaycocha incumplio lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, toda vez que
no presentd el informe detallado de las actividades de cierre y rehabilitacion
conforme a lo previsto en la Resolucion Directoral N°® 208-2011-MEM/AAM que
aprobo el EIAsd Shalca.

Al respecto, el Numeral 12.1 de la Ley del SEIA establece que culminada la revision
del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la resolucién que
aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y
legales que apovan la decision, asi como las condiciones adicionales surgidas de la
revision del estudio de impacto ambiental si las hubiera’®.

Pagina 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el Folio 7 del Expediente.

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental
“Articulo 12°.- Resolucion de certificacian ambiental o expedicién del Informe Ambiental
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El Numeral 22.3 del Articulo 22° del RAAEM establece que el informe técnico que
sustenta la resolucién aprobatoria correspondiente, incluird un listado de
obligaciones que debera cumplir el titular, en el que se considerara las incluidas en
el estudio ambiental y las que se hayan determinado durante el proceso de
evaluacioén por la autoridad'®.

En tal sentido, de acuerdo a las normas antes referidas la autoridad de cerificacion
ambiental podra incluir obligaciones ambientales adicionales a las comprometidas
por el propio titular de operaciones, las cuales al formar parte de la certificacion
ambiental son parte de las obligaciones ambientales fiscalizables (por gjemplo, las
obligaciones incluidas en la resolucion de aprobacion del instrumento de gestion
ambiental).

En el presente caso, en el Informe N* 664-2011-MEM-AAM/JCV/PRR/ACHM que
sustenté la aprobacién de la Modificacion del ElAsd Shalca® se sefalé como
recomendacion que vencido los plazos para realizar la exploracion minera, el titular
minero debera presentar al OEFA y a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Dgaam del Minem) un
informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas en el
proyecto de exploracion minera “Shalca"?'.

Dicha recomendacion fue recogida en el Articulo 6° de la Resolucién Directoral
N® 208-2011-MEM/AAM que aprobd la ElAsd Shalca la cual ordena que vencido el
plazo de doce (12) meses para realizar la exploracion minera, el titular minero
debera de presentar al OEFA un informe detallade de las actividades de
rehabilitacion y cierre realizadas en el proyecto de exploracion “Shalca™.

En tal sentido, la presentacidn del informe detallado de las actividades de
rehabilitacion y cierre realizadas en el proyecto de exploraciéon “Shalca” es una
obligacidn ambiental fiscalizable ya que fue establecida en el Articulo 7° de la
Resolucién Directoral N® 208-2011-MEM/AAM que aprobo el ElAsd Shalca.

Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, el Cronograma de Actividades
del ElAsd Shalca considerd que las actividades de exploracion minera se
realizarian en un plazo de doce (12) meses, desde el 1 de agosto del 2011, fecha
en la cual Vichaycocha comunicd al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracion minera en el proyecto “Shalca”, por lo que dichas labores debieron

12,1 Culminada la evaluacion de fos instrumentos de geslion ambiental, se elaborard un informe técnico-legal que
sustente la evaluacidn que haga la awloridad indicando las consideraciones que apoyan la decisidn, asi como las
obligaciones adicionales swigidas de dicha evaluacion si las hublera, Dicho informe serd piblico. Con base en tal
infarme, la autoridad compelente, expedira la Resolucion motivada, comrespandignte”,

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Exploracién Minera aprobado por Decreto
Supremao N® 020-2008-EM

“Articulo 22°.- Criterio para la evaluacién de estudios ambientales

La evaluacidn de los estudios ambientales indicados en ef articulo anlerior esld sujela a los siguientes crifenos.

{..:

22 .3 El informe técnico que susfenta la resolucidn sprobaloria correspondiente, incluird un Fstado de obligaciones
gue deberd cumplir &f fitwlar, en el que se considerard las incluidas an el estudio ambiental y las que se hayan
determinado duranfe el proceso de evaluacion, por la awlondad”.

Pagina 95 del archive digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio ¥ del Expediente.

Pagina 95 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente

Paginas 67 a 70 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn contenido an madio magnético (disco
compacta) gue obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 9 de 13



37.

38.

39.

40.

43,

Resolucidn Directoral N® 1328-2016-0EFA/DFSAINPAS

Expediente N° 670-2016-0EFA/DFSAIPAS

concluir el 1 de agosto del 2012.

Seglin el Articulo 6° de la Resolucion Directoral N® 208-2011-MEM/AAM, que
aprobé el ElAsd Shalca, el informe detallado de las actividades de rehabilitacion y
cierre realizadas del proyecto de exploracién “"Shalca” debid ser presentado al
vencimiento del plazo del proyecto de exploracion minera. De este modo, el informe
debid presentarse el 1 de agosto del 2012,

Bajo este contexto, la obligacion materia de anadlisis precisé una fecha de
presentacion la cual se pudo determinar en funcién al cronograma de actividades
del proyecto y la comunicacién de inicio de actividades del mismo (1 de agosto
2011), determinandose que el informe en mencion debid ser presentado el 1 de
agosto del 2012.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Vichaycocha no cumplio
con presentar al OEFA un informe detallado de las actividades de rehabilitacion y
cierre realizadas en el proyecto de exploracion minera “Shalca” en la fecha prevista
en la Resolucién Directoral N® 208-2011-MEM/AAM.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM y seria pasible de sancion conforme al 2.4.2.1 del Rubro 2 del Anexo 1
de la Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N° 211-2009-OS/CD, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Vichaycocha.

Procedencia de medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Vichaycocha,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, en la Resolucién Subdirectoral N° 737-2016-OEFA/DFSAISDI
que inicio el presente procedimiento administrativo sancionador, se propuso como
medida correctiva realizar una capacitacion al personal involucrado en la
rehabilitacion y cierre del proyecto minero en temas referentes a la presentacion del
informe de cierre a la autoridad competente (OEFA y Dgaam del Minem) a cargo de
un instructor especializado.

De la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente, se observa
gque a la fecha Vichaycocha no ha cumplido con presentar el informe de cierre y
rehabilitacion del proyecto de exploracién minera “Shalca”; no obstante ello, en su
escrito de descargos presentd una propuesta de medida correctiva donde plantea
realizar la capacitacion entre los meses de agosto a noviembre del 20186, conforme
al siguiente detalle:

ANO 2016
ACTIVIDAD AGOSTO | SEPTIEMBRE | NOVIEMBRE
Eleccion de la consultora wio
instructor especializado en cieme x

de proyecto de exploracién minera
Realizar la confratacién de la
consullora ylo instructor a realizar X
la capacitacion
Elaboracion del informe de la %
ejecucion de la capacitacidn
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44, Al respecto, se advierte que si bien el titular minero plantea un cronograma de
actividades, este: (i) no justifica porqué los plazos de eleccion del instructor y
contratacion superan los cuarenta (40) dias habiles; (ii) no indica el periode en el
cual se desarrollaran las capacitaciones; y, (iii) no justifica porqué la elaboracion del
informe de ejecucién de la capacitaciéon tomara mas de veinte (20) dias habiles.

45. En ese sentido, y considerando ademas que lo planteado en la referida Resolucion
Subdirectoral constituye una propuesta, la cual es susceptible de variacion,
corresponde desestimar la iniciativa formulada por Vichaycocha y variar la medida
correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral N° 737-2016-OEFA/DFSAISDI.

46. De acuerdo a lo expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que Vichaycocha
debera cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medida Carrectiva
Conducta infractora Obligacién y forma de acreditar
el cumplimiento
Fresentar ante la Direccidn de
Fiscalizacion del QEFA el “Informe
detallado de las actividades de
FanaENacKIn ¥ CIBIE 1 en un plazo no mayor a treinta

corespondiente al proyecto de| o™ 4o papies  contados
exploracion “Shalca” confarme lo desde la notificacion de la

aprobado en su instrumento de A
gestion  ambiental,  asimismo SERATS TERONI.
debera adjuntar fotografias
fechadas y con coordenadas UTM
WGES B4,

Plazo de cumplimiento

El titular minero no cumplic
con presentar al OEFA el
informe de rehabilitacion y
cierre  del proyecto de
exploracion “Shalca”,
incumpliendo lo dispuesto en
su instrumento de gestidn
ambiental,

Esta medida tiene por finalidad conocer las acciones implementadas por el titular
minero para la rehabilitacion y cierre de actividades del proyecto de exploracién
“Shalca”, asi como las condiciones en las cuales se dejé el area y los componentes
de dicho proyecto de exploracion.

48. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Vichaycocha
en ejecutar la obligacion ordenada, asi como el tiempo transcurrido desde la fecha
en que debidé cumplir con la presentacién del Informe materia de cuestionamiento, 1
de agosto del 2012, esto es, aproximadamente mas de 4 afios®,

49. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 197 de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

B De manera referencial. se estima que la elabeoracion de un informe conteniende las medidas de rehabilitacion v
cierre de un proyecto de exploracidn conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles; sin embargo,
en el caso particular ademas se esta teniendo en cuenta que el informe materia de cuestionamiento debid ser
presentado el 1 de agosto del 2012
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Comparia
Minera Vichaycocha S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion administrativa y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la Norma que tipifica la

Conducta infractora infraccion administrativa sancion

El titular mineroc no cumplié con
presentar al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
el informe de rehabilitacién y cierre

Mumeral 2.4.2.1 del Rubro 2
del Anexo 1 de la Tipificacion
de Infracciones y Escalas de
Multas v Sanciones, aprobado

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articule 7 del Reglamento
Ambiental para las Actividades

del proyecto de exploracion "Shalea”, :Erubad?pmrrﬁ?:?em 53'1 'm mediante  Resolucidn  de
incumpliendo lo dispuesto en su NE U‘EU-EDUDE-EM P Consejo Directivo N* 211-

instrumento de gestion ambiental, 2009-05/CD,

Articulo 2°.- Ordenar a Compariia Minera Vichaycocha S.A.C.en calidad de medida
correctiva que cumpla con lo siguiente:

: Medida Correctiva
Sopapcainectos Obligacién Plazo de cumplimiento
Presentar ante la Direccién de
Fiscalizacian, Sancidn ¥

Aplicacion de Incentivos del
El titular minero no cumplid con|Organismo de Evaluacion y
presentar al  Organismo  de | Fiscalizacidn Ambiental el
Evaluacion ¥ Fiscalizacion | “Informe  detallade de las|En un plazo no mayor a treinta
Ambiental el informe  de| actividades de rehabilitacion y|(30) dias habiles contados
rehabilitacion y cierre del proyecto | cierre” correspondiente al|desde la notificacion de la
de exploracién “Shalea”, | proyecto de exploracion "Shalea” | presente resolucion.
incumpliendo lo dispuesto en su|conforme lo aprobado en su
instrumento de gestidén ambiental. | instrumento de geslién ambiental;
asimismao debera adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84,

Articulo 3°.- Informar a Compafia Minera Vichaycocha S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
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simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Vichaycocha S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24" del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Compania Minera Vichaycocha S.A.C. que el recurso de
reconsideracion o apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas
se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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