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Expediente N°* 489-2016-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ESTACION DE SERVICIOS GRIFO GIRASOL SR.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES _

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Estacién
de Servicios Grifo Girasol S.R.L. por la comisién de la siguiente infraccion:

(i) No realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos, toda vez
gue no segregd adecuadamente los residuos sélidos.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se

declara que no corresponde dictar medidas correctivas respecto a las conductas
infractoras detalladas.

Lima, 08 de setiembre del 2016
I ANTECEDENTES

1. Estacion de Servicios Grifo Girasol S.R.L. (en lo sucesivo, EESS Grifo Girasol)
realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos en el establecimiento
ubicado en Carretera Panamericana Morte Km. 1267 — Pueblo Nuevo, distrito,
provincia y departamento de Tumbes (en lo sucesivo, estacion de servicios).

2. El 10 de julio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental (en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizé una
visita de supervisién regular a las instalaciones de la estacion de servicios de
titularidad de EESS Grifo Girasol, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la
normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3.  El resultado de dicha supervision fue recogido en el Acta de Supervision N°
006510% y, analizado por la Direccién de Supervision en el Informe de Supervisién
N® 483-2013-OEFA/DS-HID?® del 10 de julio del 2013 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 45-2016-0OEFA/DS? del 2 de
febrero del 2016 (en lo sucesivo, ITA), documentos que contienen el analisis de

los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por EESS Grifo
Girasol.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 616-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de junio

Registro Unico de Conlribuyente N* 20132703842,

2 Pégina 17 Informe N° 483-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del expediente,
4 Péagina 3 a la 5 del Informe N® 483-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del expedients.
4 Folio 1 al 9 el expediente,
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del 2016° (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 24 de junio del
2016° la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de esta Direccidn (en lo

sucesivo,

Subdireccion de
administrative sancionador contra EESS Grifo Girasol

Instruccién)

inicio el

por

presente procedimiento
supuestos

incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Presuntas conductas
infractoras

MNorma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancidn

Eventual
sancidn

EE. S5. Grifo Girasol no habria
realizado un adecuado
acondicionamiento  de  los
residuos solidos, toda vez que
no segrego adecuadamente los
residuos sdlidos. Asimismo, los
recipientes que almacenaban
los mismos no contaban con
lapas de proteccidn ni con
rétulos

Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental
en las  Actividades da
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto  Suprema N* 015-
2006-EM, &n concordancia con
el ariculo 38* del Reglamenio
de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.

MNumeral 3.8.1 de lade la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién y Escala de
Multas v Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por Resclucion
N* 028-2003-05/CD vy

Hasta
15UIT

modificatorias.

Cabe precisar que a la fecha de emisiéon de |la presente Resolucién, EESS Grifo
Girasol no ha presentado escritc de descargos contra el inicio del presente
procedimientc administrativo sancionador efectuado mediante la Resoclucion
Subdirectoral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si EESS Grifo Girasol realizdé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos, toda vez que no
segregd adecuadamente los residuos solidos. Asimismo, los recipientes de
éstos no contaban con tapas ni con rétulos

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a EESS Grifo Girasol.

(ii)

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAI/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Folios 18 al 24 del Expedients.

Folic 26 del Expediente,
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8. El Articulo 19° de la Ley N® 302307 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

9.  En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polifica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a

partir de la vigencia de la presenta Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental =

QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en malena

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auloridad

adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclives deslinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepeional. Verificado el cumplimianto

de la medida correcliva ordenads, ef procedimienio sancionador excepcional concluird, De o contrario, el referida

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el QEFA a imponer la sancion respechiva,

Mientras dure ol parfodo de trag (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infrecciones no podran ser superiores

al 50% de fa multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacitn de sanciones,

considerando los atenuantes wio agravantes correspondientas. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de

aplicacidn a los siguwienles casos.

&) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y fa salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizaeda y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que coresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFAIPCD, o norma que la sustiluya,
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud ¢ vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimientoe administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MNotificacion de la Resolucién Subdirectoral

Mediante |la Resolucién Subdirectoral se imputdé a EESS Grifo Girasol dos (2)
conductas que supuestamente habrian infringido lo dispuesto en la normativa
ambiental y se le otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacion
de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13° del TUO
del RPAS®.

La Resolucion Subdirectoral fue notificada a EESS Grifo Girasol el 24 de junio del
2016 mediante Acta de Notificacion'. La notificacién cumple con lo dispuesto en
el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la LPAG", pues consigna: (i) la fecha y hora

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizaclén Amblental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de

Consejo Directive N 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 13°.- Presentacidn De Descargos

13.1. E! adminisfrado impulado podrd presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucidn de imputacion de cargos.”

Folio 26 del Expediante:
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal
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15.

16.

17.

18.

19.

21.

20.

en que se efectud la notificacion; y, (i) el nombre, nimero de documento de
identidad y firma de la persona que recibi6 la copia de la Resolucién Subdirectoral.

Sin embargo, hasta la fecha de emisién de la presente resolucién, EESS Grifo
Girasol no ha presentado sus descargos contra el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante la Resolucion
Subdirectoral.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG™, |a autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si EESS Grifo Girasol realizo sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcienarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

{...J

21.3 En el aclo de notificacidn personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
gue es efecluada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diigencia. 5i ésta
se niega a firmar o recibir copia del acfo nolificado, se hard consiar asi en el acla, leniéndose por bien
no:aﬁ:adu. En este caso la nolificacidn dejard conslancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
nofificado.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiente Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

fa:)

1.11. Principlo de verdad materfal.- En & procedimiento, la sutonidsd administraliva competente debera
verificar plenamente los hechos que sinven de molive 8 sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
madidas probatonas necesanas aulorizadas por la ley, sun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

.0
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v.1.1

22,

23.

24,

Primera cuestion en discusién: Determinar si EESS Grifo Girasol realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos, toda vez que no
segregd adecuadamente los residuos sdlidos. Asimismo, los recipientes de
éstos no contaban con tapas ni con rétulos

Marco normativo aplicable

El Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, RPAAH) establece que los residuos sdlidos
generados en cualguiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 38" del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, RLGRS) senala que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biologica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(i) Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

(i El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

(i) Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de
los residuos;

(iv) Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste

De acuerdo a lo expuesto, EESS Grifo Girasol en su calidad de fitular de
actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos, tiene la obligacion
de acondicionarlos en contenedores que aislen sus caracteristicas de peligrosidad
y su incompatibilidad con otros residucs, con el fin de evitar pérdidas o fugas
durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de
residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su nalwraleza fisica, guimica y bioldgica, considerando sus
caraclersticas de peligrosidad, su incompatibiidad con olros residuos, asi como [as reacciones que puedan
ocurmir con el malerial del recipienle que lo contiens. Los recipienies deben alsiar los residues peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con jo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y matenial retina las condiciones de segundad previstas en las normas lécnicas
comespondientes, de manera lal que se evilen pérdidas o fugas duranfe el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y ransporte;

2. El rotulado debe ser visible e idenfificar plenamente & fipo de residuo, acatando la nomencialura y demas
especificaciones técnicas que se eslablezcan en las normas correspondienies;

3. Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segin las caraclerislicas de los residuos,

4. Olros requisitos eslablecidos en el Reglamenio y normas que emanen de dsle”.
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IV.1.2 Anilisis del Onico hecho imputado: EESS Grifo Girasol no realizé un

25.

26.

27.

28.

adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos, toda vez que no
segrego adecuadamente los residuos sdélidos. Asimismo, los recipientes de
éstos no contaban con tapas ni con rotulos

Respecto a la segregacién de residuos sdlidos

Durante la visita de supervision realizada el 10 de julio del 2012 a las instalaciones
de la estacion de servicios de titularidad del EESS Grifo Girasol, el supervisor
detectd que el administrado no realizé una adecuada segregacion de sus residuos,
toda vez

Conforme a lo sefialado precedentemente, EESS Grifo Girasol no ha presentado
descargos sobre la imputacion materia de analisis. No obstante ello, la autoridad
administrativa debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley para acreditar la existencia de responsabilidad administrativa'*'®,

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se evidencia que el hallazgo
desarrollado en el Informe de Supervision y el ITA se sustenta en las fotografias
N° 4, 5 y 6' del Informe de Supervision.

De la fotografia N° 4, se puede observar botellas, cajas de carton, balde
impregnado con una sustancia de color negro y envases de lubricantes vacios. Al
estar dispuestos en el suelo de forma agrupada evidencia que se ha concluido la
funcién para la que fueron creados, dandole la condicion de residuos.

Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién

Balde
imgragnada
con  sustancia
Envasas da diz color negro
hubricames
VBCIDS

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(o

1.11. Principio de verdad material.- En & procedimiento, la autoridad administralive competente debera
varificar planamante loz hechos gue sirven da molivo & sus decisiones, para o cual deberd adoptar todas las
medidas probalorias necesaras aulonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

fanl s

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Laz enlidades en el ejercicio de su poltesiad sancionadora se ceflirdn a las siguientes disposiciones:

(..)

4. Vencido dicho plazo y con el respeclivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizars
de oficlo lodas las acluaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los dalos e informaciones
que sean relevantes para determinar, gn sU caso, la existencia de responsabiidad susceplible de sancidn,

(g b

Pégina 8 y 9 del Informe N° 483-2013-0EFADS-HID contenido en disco compacta. Falio 10 del expadiants.
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En la fotografia N° 5 se ocbserva la disposicion de papel junto a arena contaminada
con hidrocarburos en el interior de una caja de cartén, lo cual evidencia que éstos
no fueron segregados seglin su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos.

Fotografia N® § del Informe de Su isién

Y -
1CLB T 2002 1R

SRR T e

Finalmente, en la fotografia N° 6, se puede observar un contenedor con una
sustancia liquida de color negro, asi como también se puede observar envases de
lubricantes:

Reqistro fo fico M* | Informe de Supervision

Contenedor con
sustancia [Fquida
neara =

Envasede _ |
lubricantes

De los medios probatorios recogidos durante la visita de supervision se evidencia
gue los residuos sdlidos no fueron segregados considerando sus caracteristicas,
su grado de peligrosidad; en ese sentido, queda acreditado que EESS Grifo
Girasol no realizé una adecuada segregacion de residuos sélidos.

Respecto al uso de tapas y rétulos

Durante la visita de supervision realizada el 10 de julio del 2012 a las instalaciones
de la estacion de servicios de titularidad de EESS Grifo Girasol, el supervisor
detectd que los contenedores de residuos no contaban con tapas ni rotulos,
conforme consta en el Acta de Supervision'™.

ta de S rvigion N® 006510
T..d
- Los cilindrog no cuentan con rélulo v lapa (Inciso 1y 2) Art. 38 D.5. N* 057-2004-PCM.

{eee)
- Zona de lavado y engrase se encuentran dispersos envases de residuos sdlidos peligrosos fenvase de plastico

de lubricantes) Incise b Art. 48° DS N* 015-2006-EM.
(..
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Conforme a lo sefialado precedentemente, EESS Grifo Girasol no ha presentado
descargos sobre la imputacién materia de analisis. Mo obstante ello, la autoridad
administrativa debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley para acreditar la existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a
lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar'® y el
Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG'™.

Para |la acusacién materia de andlisis, la Direccion de Supervision se sustentd en
el registro fotografico N*® 2 del Informe de Supervision?®, el mismo que se analiza
a continuacion:

Regqistro fotografico N® 2 del Informe de Supervisidn

Ruiplnnmsg

Al respecto, en el registro fotografico N° 2: (i) Al lado izquierdo, se puede observar
tres recipientes de color negro y uno de color azul. Uno de los recipientes negros
se encuentra sellado, no pudiendo determinarse si corresponde a un contenedor
de residuos, el segundo recipiente pese a no contar con tapa no se puede
determinar si contiene residuos solidos peligrosos, como lo indica el supervisor;
(i) Al lado derecho, se observa un recipiente que no puede determinarse si
corresponde a un contenedor de residuos, toda vez que no se puede observar con
claridad los objetos que contiene.

En tal sentido, en la referida fotografia no hay certeza del incumplimiento indicado
por el supervisor, toda vez que no se puede acreditar que los recipientes
observados hayan sido empleados para contener residuos soélidos.

A proposito de ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en la
Resolucién N° 067-2014-OEFA/TFA que las fotografias, en su calidad de medios

0

Pagina 17 del Informe N* 483-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-

1.71. Principio de verdad material- En el procedimiento, la awloridad adminisirativa compelente deberd
varificar pleanamente fos hachos que sinven de molivo a sus decisionas, para lp cual deberd adoplar lodas las
medidas probatorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesfas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

" “.» Procedimiento sancionador

Las enlidades en el ejercicio de su polestad sancionadora se caflirdn a las sigwenies disposiciones:

{..)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &, la auloridad que insiruye el procedimiento realizard
de oficio lodas las acluaciones necesarnas para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para delerminar, en su caso, la exislencia de responsabilidad susceptible de sancidn.

[

Pagina 8 v 9 del Informe N* 483-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del expedignte.
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probatorios aportados por la Administracion al procedimiento administrativo
sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye?'.

En ese sentido, de los medios probatorios actuados en el expediente no es posible
acreditar que EESS Grifo Girasol haya realizade wun inadecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos, al no utilizar contenedores con tapas
y rotulos, toda vez que no se tiene certeza de tal afirmacion. Por lo expuesto,
corresponde archivar el presente extremo de la acusacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de ofros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién no exime
a EESS Grifo Girasol de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusion del Unico Hecho Imputado

En consecuencia corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Grifo Girasol, al haberse acreditado que no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos, toda vez que éstos no fueron
correctamente segregados de acuerdo a sus caracteristicas.

Segunda cuestion _de discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a EESS Grifo Girasol

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecfo
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Resolucidn N° 067-2014-0EFATFA

"81. Al respecto, debe sefialarse que la fofogralia s un medio probatone documantal, cuyo valor probatario no
depande unicamente de su awtenticidad formal sing di la posibiidad de aslablecer & la imagen representa os
hechos gue se le atribuyen, y no olros diferentes en razan del lempo, del lugar o del cambio de posicion de [os
alemantos dentro de la escena caplurada (...)"

<<hlp.www.oefa.gob.pePwplfl_di=TEE0>>
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45.

46.

47.

Iv.2.2
48.

51.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, senala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |la existencia de infraccidén administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de EESS Grifo Girasol, por no realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos, toda vez que no segregd
adecuadamente los residuos sélidos

Al respecto, el mencionado incumplimiento se encuentra referido a obligaciones
formales sobre la realizacion de un adecuado acondicionamiento de los residuos
sdlidos, relacionado a la actividad de comercializacion de hidrocarburos de EESS
Grifo Girasol.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para
la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivoe N® 010-2013-OEFA/CD, las medidas de adecuacion deberian darse
frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor.

Ello, en atencidn a que la imposicién de medidas de adecuacion tiene por objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas generados por la actividad que realice el administrado. En ese
sentido, corresponde evaluar si actualmente EESS Grifo Girasol continda
realizando actividades de comercializacién de hidrocarburos que puedan generar
impactos al ambiente, salud y/o recursos naturales.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-QOEFA-CD

“Artleulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser;

8) Medidas de adecuacidn: Eslas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus aclividades a
determinados eslandares para asegurar la miligacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraceidn
s0n de caracter menar, por lo gue basta une acluacion positiva del administredo para asegurar [a reversion
de fos posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neufralizar la aclividad que genera &l daflo
ambiental, y asi evitar que se conlinde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas lienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalided de retornar al estado de cosas existente con anferioridad a la afectacidn,

dl Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas fienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”
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Sobre el particular, corresponde indicar que durante la supervision materia de
analisis, la estacion de servicios ubicada en la Carretera Panamericana Norte Km.
1267 — Pueblo Nuevo, distrito, provincia y departamento de Tumbes era de
titularidad de EESS Grifo Girasol, el cual contaba con registro de hidrocarburos N°®
40067-050-240311 y RUC N° 20132703842, conforme se aprecia a continuacion:

Ficha de Registro N* 40067-050-240311
i 1 @sinereaumin

L Lk LU=

FICHA DE: REGISTRO

- P ——
Bisdiaias  piE (0.5, 1" GIO-BRER, N B36AMCL, RED N CHLIT000 25)

El praannte Roglsing sp ales

ESTACION DE SERVICIOS GRIFO GIRASOL S.R.L. :I
e

FEOFIETEAN pa |

FEFFESENTANTE LEGAL WALTER REATER 11020
w04 SAITFANEAT
l KAy PANGAERICANS PP TE bR 0287 PLERLG 0LV
prsToITe TumEs v
| rmets TLNEES
BIrARIEVINTD TuApiEs
EETREDAD CATACIRIEN B8 REASIDS

Ficha RUC N* 20132703842

| CONSULTARUG: 20132703842 - ESTACION DE SERVICIOS GRIFO GIRASOL

| Nibmers de RUC JORIZTRIEAD - ESTACION DE SERVICIOS GRIFG QIRATOL TRL |
Tipa Contribuysle: SOC.COLRESEONL. LTDA ‘
|
|
|
1
|
{

Hosibra Convercial: GRIFD SIRASSL IRL

' Fecha de Inscripebdng 05700/ 1553 Facha Inkls de Acthvidaden: =2 Tl=1T S
Estade dal
Contribuyanke; ACTIvO

| Condigsan dal

| Contrihuysnts: Higoo

Dirgcchdn del i iab AR - A
| Daenbellls Flacal CaFLBLaHERICANS LORTE LEQL 1267 £, FLEELO MVEVO TURMBES - TWHBES - TLREES

| Shitens de Emisidn

| dw Comprabantar FARUALCOMPUTARIZADED Actiwidad de Commrcla Dxtarior 30N 2CTIVIDAD
| Erirgigal « 4730 « wET AL POR MEROR O COMBUSTIELES FARA VEMICLLODS AUTOMOTORES BN COMERCIOS
| hethidadins) ELPECIALIZADSE |
Ecomdmbcalsl Secwrdariy | - $5104 - HOTELES, CAMPLVENTOS ¥ STROS, !
Securdads 3 - $008) - OTRAS ACTIVID.OH TIEO SERVICIO HCE
! Comprobantes de FACTLEL
Page £ aut, de BOLETA DE VELTA
ienpraabdn (F, 808w NOTA DE CREDITS |
widje KaTE BE BERITO 1
GLUTA DE REMISION - RELITENTE |
Sigtema da Emitidn
Elactranica: |
Afillado a1 PLE dende: 0L 612013 |

Padrones o Iaredung

MNo cobstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el titular de la
estacion de servicios materia de analisis es Estacion de Servicios El Girasol
E.LR.L., la cual es una persona juridica distinta a EESS Grifo Girasol, el cual
cuenta con Registro N® 40067-050-040314, conforme se muestra a continuacién?:

23

De conformidad con la Resclucidon de Consejo Directive N* 191-2011-08-CD y sus modificatorias, que regula el
Reglamento del Registro de Hidrocarburos, vigente al momento de la supervision realizada 2l 10 de julio del
2012, el Registro de Hidrocarbures es un registro constitutive y unificado en el cual se inscriben las personas
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@ OSiﬂEfgmi“ — N'DE REGISTRC

A0067-050-040314

FICHA DE REGISTRO
ESTACIONES DE SERVICIOS

I ESTACION DE SERVICIOS EL GIRASOL EIRL

— e —_ g ——————

N =] SR A A AR ST . f i

54. Conforme a lo indicado, a la fecha de emision de la presente resolucion, EESS
Grifo Girasol ya no es titular de la estacion de servicios objeto de la supervision
regular que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

55.

Asimismo, cabe indicar que de la consulta al Registro de Hidrocarburos Liquidos
y de Gas Natural de la pagina web del OSINERGMIN, se evidencia que el

administrado no cuenta con algun establecimiento (grifo y/o estacion de servicios)
registrado a su nombre, conforme se aprecia a continuacién:

Busqgueda en reqi hidro

KO Osinergmin

i rnady

ros liguidos

e el Sell LA el arbaed 0 el L ' Rl i,

[l sl 0h OB PRIT 00 H i

ETaidin BE Sl wlaled Gl st

- l4ecrEre .- #

= e = *

it i Lepaad, i v1i0

naturales o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarbures. Una vez inscritas, estas son titulares del
registro,

De acuerdo a ello, las personas naturales o juridicas que requieran realizar las actividades de hidrocarburas

destinadas a la comercializacién, deberan encontrarse inscritas en el Registro de Hidrocarburos para ser titulares
de dicha actividad,
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Finalmente, en el presente caso, atendiendo (i) al tipo de infraccion imputada a
EESS Grifo Girasol, (ii) a que ésta se encuentra referida una inadecuada gestion
ambiental en la estacion de servicios, y (iii) y que a la fecha de emision de la
presente resolucion, EESS Grifo Girasol ya no es titular de |a estacién de servicios
objeto de la supervision regular que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, esta Direccién considera que no resulta pertinente
ordenar una medida correctiva en este caso, toda vez que, el administrado no
tiene potestad sobre la unidad productiva fiscalizada.

Mo obstante, cabe sefialar que el hecho de no dictar una medida correctiva en el
presente procedimiento administrativo sancionador no afecta ni se vincula con
ofros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o
sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrative sancionador. Asimismo, lo resuelto en la presente
resolucion no exime a EESS Grifo Girasol de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado en la presente resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS?, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el

pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento

La bisqueda se realiza como "Grifo Girasol®, toda vez que la cantidad maxima de caracteres es 30 no siendo
posible la bisgueda como "Estacidn de Servicios Grifo Girasol™.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Artfculo 19 de la Ley N*® 30230

Durante fa vigancia dal Articulo 18 de la Ley N° 30230 - “Leay que establace medidas tnibutanias, simplificacién de
procedimienios y permisos para la promocidn y dinamizacidn de lfa inversidn en el pals®, en la framitacidn del
procedimignto administralivo sancionador se aplicardn las siguienles reglas:

{...)

En caso se acredite la exislencia de infraccitn administraliva, pero el administrado ha reverfido, remediado o
compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducla v, adicionalmente, no resulta partinente
el dictado de una medida correchiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucidn adquiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscrpcicn en el regisfro comespondients,”
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacién de
Servicios Grifo Girasol S.R.L. por la comision de la siguiente infraccidon y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccidn
Conducta infractora administrativa

Articulo 48" del Reglamento para la
Estacidn de servicios Grifo Girasol S.R.L. no realizdé un adecuado | Proteccion  Ambiental en  las
acondicionamiento de los residuos sélidos, toda vez que no segregd | Actividades de Hidrocarburos
adecuadamente los residuos sdlidos. aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente casono resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el cuadro detallado
en el articulo precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°. - Informar a Estacion de Servicios Grifo Girasol S.R.L. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible |a interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 242 y 243 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD?,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisirativos son;

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

{.-d
207.2 El término para la inferposicidn de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N*® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24.- Impugnacian de actos administrativos

24.1 El adminisirado podrd presentar recurso de reconsideracidn confra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo & se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presenfar recurso de apelacidn contra la delerminacion de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, fa imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
corractiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, conlado desde
la notificacion del aclo gue se impugna.

(0%
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E'q, . ;  Organisma d Resolucién Directoral N° 1372-2016-0EFA/DFSAI
Rk it Expediente N® 489-2016-0EFA/DFSAIPAS

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directive N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Gia jf: nco Mejia Trujillo
Dineclorgehisca
. "':u- lics de Incentivos
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