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EXPEDIENTE N* : 536-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . ABA SINGER & CiA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE PUEBLO LIBRE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Aba
Singer & CIA S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
comprometidos en su Declaracion de Impacto Ambiental durante el tercer y
cuarto ftrimestre del 2012; conducta que infringe el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondientes al
tercer y cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio acredifado ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI; conducta que infringe el Articulo 58° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

: “ Se ordena a Aba Singer & CIA S.A.C. que, en calidad de medida correctiva, en un
B ... ... 2| plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
: +/ notificada la presente resolucién, realizar el monitoreo de gases en los puntos y
- parametros establecidos su instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido
el plazo para el cumplimiento de ésta, Aba Singer & CIA 5.A.C. debera remitir a
esta Direccion el Informe de Monitoreo de calidad de aire adjuntando lo siguiente:
el reporte de ensayo de laboratorio, con los resultados de la medicién de todos
los parametros y en todos los puntos establecidos en el instrumentos de gestion
ambiental; y, las evidencias visuales (fotografias y/o videos) fechados que
acrediten la realizacion del monitoreo.

Se declara la configuracion del supuesto de reincidencia respecto de las
conductas infractoras referidas a los Articulos 9° y 58° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y se dispone la inscripcién de la calificacién de
reincidente Aba Singer & CIA S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 13 de setiembre del 2016

! Registro Unico de Contribuyente N* 20100032881.
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ANTECEDENTES

Aba Singer & Cia S.A.C. (en adelante, Aba Singer) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la
avenida Simon Bolivar N° 496 — 498, Esquina Jr. Belgrano N°® 110 - 120, distrito
de Pueblo Libre, provincia y departamento de Lima (en adelante, estacién de
servicios).

La estacion de servicios de titularidad de Aba Singer cuenta con la Declaracién de
Impacto Ambiental, la cual fue aprobada mediante Resolucién Directoral N® 323-
2009-MEM/AAE del 8 de setiembre del 2009 (en adelante, DIA del 2009)2.

El 9 de mayo del 2013 la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una visita de supervision a las
instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de Aba Singer (en adelante,
Supervision Regular 2013) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y de los compromisos
contenidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 009723 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 785-
2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision) los cuales fueron
analizados por la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
N°® 231-2016-OEFA/DS® en el cual se detallan los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental y a los compromisos ambientales cometidos por Aba Singer.

Por Razon de Subdireccion de Instruccion e Investigacion de fecha 9 de junio del
2016 se incorpord al Expediente® se incorpord al Expediente los siguientes
documentos:

. Escrito con registro N°® 46478 del 9 de setiembre del 2015.
. Escrito con registro N° 63969del 9 de diciembre del 2015.
* Escrito con registro N® 29780 del 11 de marzo del 2016.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 628-2016-OEFA-DFSAI/SDI” del 15 de
junio del 2016, notificada el 21 de junio del mismo afic®, la Subdireccion de
Instruccién de esta Direccién inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Aba Singer, atribuyéndole a titulo de cargo las siguientes
conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Paginas 30y 31 del Informe de Supervisién N* 785-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 5
del Expediente.

Paginas 10y 11 del Informe de Supervisién N° T85-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio
5 dal Expediente.

Pagina 1 al 65 del Informe de Supervisién N* T85-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 5
del Expediente.

Folio 1 al 4 del Expedienta.

Folios & del Expedients.

Folios & al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expedienta.
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Norma que tipifica
N° Presunta conducta la presunta MNorma que tipifica la Eventual
infractora infraccion eventual sancion sancion
administrativa

Aba Singer & Cia S.A.C. Mumeral 3.4.4 de Tipificacién
no habria realizado el | Articulo g° del |y Escala de Multas vy
monitoreo de calidad de | Reglamento para la | Sanciones de Hidrocarburos,
aire en todos los | Proteccion Ambiental | contenida en la Tipificacion

1 parametros en las Aclividades de | de Infracciones y Escala de | Hasta
compromelidos en su | Hidrocarburos Multas y Sanciones de | 20UIT
Declaracion de Impacto | aprobado  mediante | OSINERGMIN, aprobada por
Ambiental, durante el | Decreto Supremo N°® | Resolucion de  Consejo
tercer y cuarto trimestre | 015-2006-EM. Directiva  N° 028-2003-
del 2012, QS/CD v sus modificatorias

" : Numeral 3.6 de la Tipificacidn

nbaSinger& ClaSAC | Ariculo 58 del |y Escala de Multas y
monitoreo ambiental de Heglam!ento para la Sancm_nes de H|dr1:_narhy]'ns,
aildad da e F‘rotménl fkmblental contenida en la Tipificacion y

2 | correspondientes o | 0 las Actividades de Esca[a de Multas vy | Hasta
farcer y cuario bimasine Hidrocarburos, Sanciones de DSINEHQMIN, 20U1T
del 2012 éon  un aprobado  mediante apmba_da por Rescﬂucn&n de
faboraindts. Beiiads Decreto Supremo N*® | Consejo Directive N° 028-
por el INDECOPI 015-2008-EM. ZUD}DSFGID ¥ SUS

‘ maodificatorias.

7. El 18 julio del 2016°, Aba Singer presentd sus descargos, manifestando lo
siguiente:

Hecho imputado N*® 1: No habria realizado el monitoreo de calidad de aire en todos

los parametfros comprometidos en su DIA 2009 durante el tercer y cuarto trimestre

(iii)

del 2012

En la DIA 2009 se comprometido a la medicién de todos los parametros
establecidos en el Reglamento de Estandares Macionales de Calidad
Ambiental del Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

Sélo debe medir benceno, didxido de azufre (SO2), sulfuro de Hidrégeno
(H:S), material particulade con diametro menor o igual a 2,5 micras (PM-
2,5), material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-
10) e hidrocarburos totales (HCT) porque son gases que generan las
gasolinas, los gasoholes, el diésel BS, el diésel B5 550 y el gas licuado de
petréleo. Ello, conforme se indica en el Informe N°® 050-2014-OEFA/DS-HID
emitido por la Direccion de Supervision del OEFA, el cual fue remitido a la
Asociacion de Grifos del Perl (en adelante, AGESP) mediante Carta
N°® 2099-2014-OEFA/DS.

Hecho imputado N° 2: No habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de
aire_correspondientes al tercer v _cuarto trimestre del 2012 con_un laboratorio
acreditado por el INDECOP!|

Para subsanar la presente observacion ha realizado el monitoreo
considerando los parametros establecidos en la DIA del 2009 realizados por
el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L., el que cuenta con
certificado de acreditacion ante el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI.

" Folios 19 al 37 del Expediente.
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Asimismo, indicé que la empresa Ecotec Consultores S.A.C. es quien brinda
asesoria y capacitacion para el cumplimiento del marco legal vigente.

Por Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion de fecha 9 de setiembre
del 2016 se incorporo al Expediente los siguientes documentos'®:

J Dos folios del Informe de Monitoreo Ambiental del Il Trimestre del 2016
presentado por Aba Singer el 27 de julio del 2016.
Copia del Oficio N*1067-2015-INACAL/DA del 4 de diciembre del 2015.
La impresién de la consulta de la pagina web del Instituto Nacional de
Calidad (en adelante, INACAL) respecto a la acreditacion del laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: si Aba Singer realizé el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros comprometidos en su DIA durante el tercer y

cuarto trimestre del 2012, y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

(i) Segunda cuestidén en discusidn: si Aba Singer realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012 con
un laboratorio acreditado por el INDECOPI; y, de ser el caso, si procede el
dictado de medidas correctivas.

(i) Tercera cuestion en discusién: si corresponde declarar reincidente a Aba
Singer.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios,
contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230"" establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folios 38 al 40 dal Expediente,

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque préventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Lay, durante &l cual @l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal -
'DE:H Pril'-'ilal;liars’l las acciones onientadas a la prevencion y coreccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante diche periodo, &l QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procadimiente sancionader excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiants sancionador excepcional concluira. De lo conltrario, el referido
procedimiente se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
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13.

existencia de una infraccion, Onicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i} Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida correctiva respectiva
¥ se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa'?.

(iiiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no

Mientras dure el perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuantes yo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real vy muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidén deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
aperaciones conespondientes, o en zonas prehibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que guedo firme |a resolucidn que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Melodologia para el calcule de las multas base vy |a aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse |la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se n—:-anudaré
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a |la verdad de los hechos
que en ellos se afirma™.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documantos publicos

La infarmacién contenida an los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios ¥ 5@ presume cierta, salvo prueba en conlrano”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

al...}, la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administratives™ no encierra sino una suere de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resclucion administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirluado por ofros resullados probatorios de signo contrario, cuya proposicion vy practica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuande la Administracién cumple la suya
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19.

20.

V.1

21.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusion: si Aba Singer realizé los monitoreos de
calidad de aire en todos los parametros comprometidos en su DIA durante
el tercer y cuarto trimestre del 2012; y, de ser el caso, si procede el dictado
de medidas correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)', establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

En la DIA del 2009', Aba Singer se comprometié a realizar los monitoreos de
calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, el cual establece en su
Articulo 4° se siete (7) parametros'”

en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancienador. Volumen I, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
pliblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1,
Segunda edicidn. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicie de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por gl proponente.

Pagina 32 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N* 785-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto — CD obrante en el folio 5 del Expediente,

Reglamento de Estindares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los estindares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracion maxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Dibxido de Azufre (SO4)

b) Malerial Particulade con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

¢} Mondxido de Carbonao (CO)

d) Didxide de Nitrdgeno (NOy)

e) Ozono (04)

fi Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H:S)

)
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b) Hecho detectado

23. En el Informe de Supervision se sefiald que en los informes de monitoreo
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012 solo se realizo el muestreo
de tres parametros: mondxido de carbono (CO), diéxido de azufre (SO;) y dxidos
de nitrégeno (NOx)'®.

c) Analisis del hecho imputado

24, De la revision de los informes de monitoreo correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del 2012 se observa que se realizd el muestreo de los parametros
monoxido de carbono (CQ), didxido de azufre (SO.) y dxidos de nitrégeno (NOx).

25. El administrado sefiala que si bien se comprometié a la medicion de todos los
parametros establecidos en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire, sélo le corresponde medir los gases benceno, dioxido de
azufre (S02), sulfuro de Hidrégeno (H:S), material particulado con diametro menor
o igual a 2,5 micras (PM-2,5), material particulado con diametro menor o igual a
10 micrémetros (PM-10) e hidrocarburos totales (HCT) porque son los que
generan las gasolinas, los gasoholes, el diésel B5, el diésel B5 550 y el gas licuado
de petréleo. Su afirmacion se basa en lo sefialado en el Informe N° 050-2014-
QEFA/DS-HID de fecha 4 de febrero del 2014 emitido por la Direccién de
Supervision del OEFA, el cual fue enviado a AGESP mediante Carta N° 2099-
2014-OEFA/DS de fecha 23 de diciembre del 20142,

26. En atencion al compromiso establecido en la DIA del 2009 Aba Singer debe
realizar el monitoreo de siete (7) parametros, conforme lo sefalado en el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire: (i) diéxido
de azufre (SOg), (i) material particulado con diametro menor o igual a 10
micrometros (PM-10), (iii) mondxido de carbono (CO), (iv) didxido de nitrégeno
(NO2), (v) ozono (Qs), (vi) plomo (Pb) vy (vii) sulfuro de Hidrégeno (H:S). Dicha
obligacién se encuentra contemplada en el Articulo 9° del RPAAH.

27. La obligacién ambiental fiscalizable establecida en la DIA del 2009 de realizar el
monitoreo de siete parametros no esta condicionada sélo a los parametros de
calidad aire que se puedan generar en la estacién de servicios sino a los previstos
en su compromiso ambiental.

28. Si el administrado se ve en la necesidad de variar su compromiso ambiental
debera realizar dicho cambio ante la autoridad de certificacién ambiental
competente.

» Pagina 5 del Informe de Supervision N* 785-2013-0EFA/DS-HID, contenide en el CD obrante en el folio 5 del
Expedienta.

n Folios 29 al 37 del Expediente.
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29. El Informe de Supervision fue emitido el 9 de mayo del 2013 y la Carta N°® 2099-
2014-OEFA/DS fue emitida el 23 de diciembre del 2014, es decir que ambos
documentos fueron emitidos con fecha posterior a la comisién de la infraccion, por
lo que no es factible su aplicacién al presente hecho.

30. De la revision de medios probatorios que obran en el Expediente se advierte que

Aba Singer en el tercer y cuarto trimestre del afic 2012 no efectud los monitoreos
de calidad de aire respecto de todos los parametros comprometidos en su DIA
2009. Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aba
Singer en este extremo.

d) Procedencia de medidas correctivas

31. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Aba Singer,

corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.
32. EI27 de julio del 2016 Aba Singer presentd el Informe de Monitoreo Ambiental de
correspondiente al segundo trimestre del 2016. El andlisis de las muestras
tomadas en el monitoreo fueron realizadas por el laboratoric Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. el 11 de abril del 2016 y los parametros evaluados fueron
particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), hidrocarburos
totales (HCT) y diéxido de azufre (S02)*°. Sin embargo, el compromiso indicado
en su DIA 2009 establece que los monitoreos deberan analizar siete parametros;
por lo que, la conducta infractora no ha sido subsanada.

En este sentido, esta Direccién considera que Aba Singer debera cumplir con la
siguiente medida correctiva de adecuaciéon ambiental:

L

o

en los parametros

establecidos su

de nofificada la

Medida correctiva
Conducta = :
- Plazo de Forma y plazo para acreditar
L Obligacion cumplimiento allr Eumplr:\ianm
Aba Singer no En un plazo maximo de quince
realizd el monitoreo (15) dias habiles contados a
de calidad de aire partir del dia siguiente de
en los parametros vencido el plazo para el
que establece su | Realizar el | En un plazo no | cumplimiento de la medida
instrumento de | monitoreo de | mayor de ftreinta | correctiva, remitir a esta
gestibn ambiental, | gases en los | (30) dias habiles | Direccidn el Informe  de
toda vez que no | puntos y | contados a partir | Monitoreo de calidad de aire
realizd el monitoreo | parametro del dia siguiente | adjuntando lo siguiente: 1) el

reporte de ensayo de laboratario,

Material Particulado | Instrumento  de | presente con los resultados de la
(PM-10); Didxido de | Gestidn resolucidn medicién de todos los
Mitrégeno (MO2); | Ambiental parametros y en todos los puntos
QOzono (Oa); Plomo establecidos en el instrumentos
(Pb); Sulfuro de de gestion ambiental, 2)
Hidrégeno  (Hz5), evidencias visuales (fotografias
durante el tercer y ylo  videos) fechados que
cuarto trimestre del acrediten la realizacion del
2012 monitoreg

34. La medida correctiva ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de

Ful

Folios 41 del Expediente.
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36.
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37.
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gestion ambiental aprobado, ello a efectos de adaptar las actividades del
administrado a los estandares nacionales de calidad ambiental.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva considera treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién?' para que el administrado realice la contratacion de un laboratorio y
ejecute la medida correctiva, cabe mencionar que este plazo considera el periodo
de tiempo correspondiente a logistica y monitoreo (para la realizacion de
monitoreo de calidad de aire).

Adicionalmente, se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles para gque el
administrado obtenga los resultados del monitoreo y presente el informe de
monitoreo que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccién.

Sequnda cuestion_en discusién: si Aba Singer realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto trimestre
del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI; y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 58° del RPAAH establece que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por Instituto MNacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI o laboratorios internacionales
gue cuenten con la acreditacidn de la ISO/IEC 17025.

Las actividades de medicion y determinaciones analiticas que se desprenden de
la citada norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental en general,
acciones que se realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos
naturales.

Los titulares de actividades de hidrocarburos deberan realizar los monitoreos
ambientales a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un
laboratorio internacional que cuente con la acreditacion de la ISQ/IEC 17025.

Sisterna MNacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

Tal como se indico en la Resolucién Subdirectoral N® 628-2016-0EFA-DFSAI/SDI,
en el presente caso para efectuar el analisis de la acreditacion del laboratorio que
ejecutd los monitoreos ambientales a la estacion de servicios Aba Singer, se
tomara en cuenta la informacion del INDECOPI considerada en el Informe de
Supervision, ello considerando la fecha de verificacidén de las supuestas
infracciones (tercer y cuarto trimestre del afio 2012).

Hecho detectado

En el Informe de Supervision se sefialé que en los informes de monitoreo
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012 se realizaron con el

En el presente caso, la presente resolucion direcloral sera nolificada en el tercer trimestre del afio 2016 (julic,
agosto y seliembre), por lo cual el administrado debera realizar los referidos monitoreos como maximo el Glimo
dia calendario del mes de setiembre del 2016,
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laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. la cual no se encontraba
acreditado ante el INDECOPI%.

De la revision de los Informes de Ensayo N® 2869-12, N® 2868-12, N° 4644-12 y
N°® 4645-12, correspondientes al tercer?® y cuarto® trimestre del 2012, se advierte
que los parametros analizados por el laboratoric Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. fueron: (i) Diéxido de Azufre (SOz); (i) Didxido de Nitrégeno (NOy); v, (iii)
Monéxido de Carbono (CQ).

Analisis del hecho imputado

Aba Singer realizé los monitoreos de calidad de aire correspondientes al tercer y
cuarto trimestre del afio 2012 el 8 de agosto y 26 de noviembre del 20122,

Mediante Oficio N®1067-2015-INACAL/DA del 4 de diciembre del 2015%, el
INACAL indicé que Labeco obtuvo la acreditacién para realizar los métodos de
ensayos en la matriz aire desde el 31 de octubre del 2013; es decir, al siguiente
de afio de que Aba Singer realizé los monitoreos de calidad de aire
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afo 2012.

En consecuencia, de los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica
gque Aba Singer no realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 a través de un
laboratorio acreditado por el INDECOPI, conducta que vulnera la obligacion
contenida en el Articulo 58° del RPAAH.

Por lo tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Aba Singer realizo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Aba Singer,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

El 27 de julio del 2016 Aba Singer presento el Informe de Monitoreo Ambiental de
correspondiente al segundo trimestre del 2016. El analisis de las muestras
tomadas en el monitoreo fueron realizadas por el laboratorioc Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. el 11 de abril del 2016%". De la revision de la pagina web del

25

Pagina 6 del Informe de Supervisibn N* T85-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 5 del
Expediente.

De la revisidn del informe de monitoreo del tercer trimestre 2012 presentado por Aba Singer (Informes de Ensayo
N 2868-12 y N°® 2868-12 de Labeco Andlisis Ambientales S R.L.) se observa que los pardmetros de calidad de
aire analizados fuercn los siguientes: (i) Mondxido de carbono (CO); (i) Oxido de Nitrdgeno (NO,); v, (iil) Didxida
de azufre (S0;).

De la revision del informe de monitoreo del cuarto timestre 2012 presentado por Aba Singer (Informes de Ensayo
M® 4644-12 y N° 4645-12 de Labeco Andlisis Ambientales 5.R.L.) e observa que los parametros de calidad de
aire analizados fueron los siguientes: (i) Mondxido de carbono (CO); (i) Cuddo de Nitrdgeno (NO,); v, (i) Didxido
de azufre (S0;).

Péginas 44 y 49 del Informe de Supervigidn N° 785-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio
5 del Expediente.

Folios 39 y 40 del Expedients.

Folios 41 del Expediente.
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INACAL se advierte que la acreditacion del laboratoric Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. estuvo vigente hasta el 13 de abril del 2016%,

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA y toda vez que Aba Singer realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo trimestre del 2016 con un laboratorio acreditado, por
lo que no corresponde ordenar una medida correctiva.

Tercera cuestion en discusion: si corresponde declarar reincidente a Aba
Singer

Marco legal aplicable

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la LPAG® que
establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el gjercicio la
potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comision de la infraccion™.

Por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se
aprobaron los “Lineamientos que establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econémicos bajo el
ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos sefialan que la
reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando el autor
haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa®'.

1]

Folio 42 del Expediente.

Lay N* 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General

“Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}
3, Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado coma infraceién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

bj) El perjuicio econdmico causado;

¢} La repeticidn yio continuidad an la comisién da la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractar,”

Cabe sefalar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-0EFAJCD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contieng la informacidn de los infractores ambiantales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacion,

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consajo Directive
N* 020-2013-0EFA/PCD

“Ill. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuande ya ha sido sancionadeo por una infraccion
antarior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N* 27444- Lay de
Procedimiento Adminislrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(...}
IV. Definicién de reincidencia
9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
s gl migmo que al de la infraccidn anterior.
| P
Elementos
¥.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-
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52.

53.

Los lineamientos establecieron cuatro (4) elementos constitutivos que deben
concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) ldentidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, independientemente
de la unidad y/o planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resoluciéon consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccién administrativa
antecedente. Dicho plazo esta establecido en el Articulo 233° de la LPAG.

Seguan el TUO del RPAS del OEFA, la reincidencia es considerada como una
circunstancia agravante especial®.

La Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios, cuando el OEFA
declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una infraccion debera
dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién de una sancién,
frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre otros, la
figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis meses desde que quedo firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto, la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccidn de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®,

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesano que el
antecedente infractor provenga de una resolucidén consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la via administrativa, Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...}

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-0EFA/IPCD

Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, seqin sea el caso,

(i) La conducta del infractor a lo large del precedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
{iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular.

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano,
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Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo gue establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

El plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 sdlo es
aplicable para la determinacién de la via procedimental y no para las demas
consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracién de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

Procedencia de la declaracion de reincidencia

Mediante Resolucidén Directoral N® 1139-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre
del 2015, la Direccion de Fiscalizacién declard responsable a Aba Singer por el
incumplimiento al Articulo 58° del RPAAH por hechos detectados en la supervision
realizada el 20 de agosto del 2011. La mencionada resolucion fue declara
consentida mediante la Resolucion Directoral N° 231-2016-OEFA/DFSAI del 22
de febrero del 2016.

Asimismo, mediante Resolucidn Directoral N* 1220-2015-OEFA/DFSAI del 22 de
diciembre del 2015, la Direccién de Fiscalizacion declaré responsable a Aba
Singer por el incumplimiento al Articulo 8° del RPAAH por hechos detectados en
la supervision realizada el 7 de noviembre del 2012. La mencionada resolucién
fue declara consentida mediante la Resolucion Directoral N® 181-2016-
OEFA/DFSAI del 4 de febrero del 2016.

Cabe advertir que en el presente caso las infracciones detectadas durante la
Supervision Regular 2013 fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios
desde que fueron cometidas las infracciones determinadas mediante las
Resoluciones Directorales N° 1139 y 1220-2015-OEFA/DFSAIl. Se debe sefialar
que el plazo de cuatro (4) afios se encuentra previsto en la Resolucién de

De acuerdo a los Adiculos 4°, 5°, 7° v 8° del Reglamento del RIMA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son
los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAl o
{ii) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en &l RINA.
2. El plazo de parmanancia de los infractores varia da acuardo a lo sigulenta:
- 5i &5 la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta v el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- Sies la segunda reincidencia, el infractor permanacera en el RINA durante el plazo de permanencia de cualro
(4) afios
3.La informacién reportada en el RINA podra ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes serian presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a su recepcidn.
4.La permanancia dal infractor ambiantal reincidente en al RINA serd excluida cuando madie santencia emilida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrative que impusa la sancién haya sido objeto de suspensidn a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional,
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Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracién
de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicién de una multa.

Expediente N° 536-2016-0EFA/DFSAIPAS

63. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Aba Singer por el incumplimiento a
los Articulos 9° y 58° del RPAAH. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.
64, Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia

en via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2013 no ocurrio dentro del plazo de seis (6) meses
desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 1139-2015-
OEFA/DFSAIl y 1220-2015-OEFA/DFSAI.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos ¥ permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aba Singer &
Cia. S.A.C. por la comisién de las infracciones que se indican a continuacién y de

conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente
resolucion:

Norma que tipifica la

N® Conducta infractora

infraccion administrativa

Morma gue tipifica la sancion

Aba Singer & Cia. S.A.C.
no realizé el monitoreo de
calidad de aire en todos los
parametros comprometidos
en su Declaracién de
Impacto Ambiental, durante
el tercer y cuarto trimestre
del 2012,

Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto Supremo
N*® 015-2006-EM

Mumeral 3.4.4 de Tipificacidn vy
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones vy
Escala de Multas y Sanciones de
QSINERGMIM, aprobada por
Resolucidon de Consejo Directivo
N*  028-2003-05/CD y sus
modificatorias

Aba Singer & Cia. SA.C,
no realizd el

gire correspondientes al
tercer y cuarto trimestre del

monitoreo
ambiental de calidad de

2012 con un laboratorio
acreditado por el
INDECOPI.

Articulo 58° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Mumeral 3.6 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 028-2003-
OS/CD vy sus modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a Aba Singer & Cia. 5.A.C., en calidad de medida correctiva que

cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Obligacion

Medida correctiva

Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Aba Singer & Cia. 5.AC.
no realizd el monitoreo de
calidad de aire en los
parametros que establece

Realizar el monitoreo
de gases en
puntos y parametro
establecidos su

los
mayaor

En un plazo no
de | partir del
treinta (30) dias

En un plazo maximo de quince
(15) dias habiles contados a
dia siguiente de

vencido el plazo para el
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su instrumento de gestion | Instrumento de | habiles cumplimiento de la medida
ambiental, toda vez que no | Gestion Ambiental contados a | correctiva, remitir a esta
realizd el monitoreo en los partir del dia | Direccidn el Informe de
parametros Material siguiente de | Monitoreo de calidad de aire
Particulado (PM-10); notificada la | adjuntando lo siguiente: 1) el
Didxido de  Nitrdgeno presente reporte de ensayo de
{NOz); Ozono (Oa); Plomo resolucion laboratorio, con los resultados
{Pb}; Sulfuro de Hidrogeno de la medicion de todos los
(Hz8), durante el tercer y parametros y en todos los
cuarto frimestre del 2012 puntos establecidos en el

instrumentos de  gestidn
ambiental, 2)  evidencias
visuales  (fotografias /o
videos) fechados que acrediten
la realizacion del monitoreo

Articulo 3°.- Informar a Aba Singer & Cia S.A.C., que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Aba Singer & Cia. S AC., que el cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —= OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccion referida a que no realizé el
monitorec ambiental de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto trimestre del
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI, de conformidad con lo previsto en
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Aba Singer & Cia. S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
zAresolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®.

Articulo 7°.- Informar a Aba Singer & Cia. S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relacion a las
infracciones a los Articulo 9° y 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Asimismo, se dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de Aba Singer &
Cia. S.A.C., en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

/ /

anfranget Jia Trujikio
Diregter daBletalizacion, Sancion y
sediEaciih de Incentivos
Orlja o d& Evaluacidn y
Fiecolizacion Ambientul - OEFA

lch

n Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-0EFAICD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracidn conira la determinacion de wna infraccion
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunia prueba nueva.

24,2 E| administrado podra presentar recurso de apelacidon contra la determinacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el dictado de una medida
correctiva,

24,3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
Ia notificacion del acto que se impugna. (...)
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