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EXPEDIENTE N° :  618-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . IMPORTACIONES DIANA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Importaciones Diana 5.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No ejecuté el monitoreo ambiental de calidad de aire en uno de los dos puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el tercer
trimestre 2012; conducta gque infringe el Articulo 9° del Reglamento para la
Prateccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

{ii) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el tercer trimestre
2012, al no haber incluido los siguientes nueve (9) parametros: Didxido de Azufre
(502), Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Dioxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (03), Flomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H25),
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados como hexanos, y Material
particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM 2,5); conducta que infringe el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, se declara que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas, toda vez que se ha verificado que el
administrado viene cumpliendo con los compromisos recogidos en su instrumento
de gestion ambiental.

Lima, 15 de setiembre del 2016

I. ANTECEDENTES

1.  Importaciones Diana S.A. (en adelante, Importaciones Diana) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la Avenida
Isabel La Catdlica N® 690 esquina con jiron Andahuaylas, distrito de La Victoria,
provincia y departamento de Lima.

2. El 17 de diciembre del 2012 la Direccidn de Supervision realizd una visita de
supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de
Importaciones Diana (en adelante, Supervision Regular 2012) con la finalidad de
verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a los compromisos asumidos en
su instrumento de gestidn ambiental.

J Registro Unico de Contribuyente M 20118018351,
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Mediante Resolucidn Directoral N® 395-2009-MEM/AAE del 23 de octubre de 20092,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos aprobd la “Declaracion de
Impacto Ambiental de la para Venta de Gas Natural Vehicular, gasocentro con
modificaciones en combustibles liquidos™ (en adelante, DIA del 2009) a favor de
Importaciones Diana.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N°
008208° y en el Informe N° 185-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de
Supervision) y analizados por la Direccidn de Supervision en el Informe Técnico
Acusatorio N° 1084-2015-OEFA/DS®; documentos que contienen el andlisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Importaciones
Diana.

Mediante Cartas N* 558 y 761-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de marzo y 16 de junio
de 2016, respectivamente®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirié a
Importaciones Diana presente: (i) la documentacion que acredite que entre los afios
2013 a la fecha la estacion de servicios cuenta con un registro sobre generacion de
residuos en general, y (i) la documentacion que acredite que cuenta con el registro
de incidentes, fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos u ofras
sustancias peligrosas. El 20 de junio del 20167, Importaciones Diana atendié el
requerimiento de informacion.

Por Resolucion Subdirectoral N® 708-2016-OEFA-DFSAINSDI® del 30 de junio del
2016, notificada el 13 de julio del mismo afio®, la Subdireccion de Instruccion de esta
Direccion inicid el presente procedimiento administrativoe sancionador contra
Importaciones Diana, atribuyéndole a titulo de cargo las siguientes conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

Hnnl:m i H;iﬂ“ N tipifica la E al
resun orma venty
W Presunta conducta infractora lnrrlcnidn |\|'|sz ul:h:lﬁn sancidn
administrativa
Numeral 344 de Ia
Articulo  9*  del | Tipificacién y Escala de
Reglamenlo para la | Multas y Sanciones de
No gjecutar @l monilores ambiental de | Proteccidn Hidrocarburos, contenida
calidad de gire en uno de los dos | Ambiental en las | enla Tipificacion y Escala Hasla
1 | punlos de monitoreo establecidos en | Aclividades de | de Multas y Sanciones de 15 UIT
su instrumento de gestidn ambiental | Hidrocarburos OSIMERGMIN, aprobada
duranie el lercer trimestre 2012, aprobadao por | por  Resolucidn  de
Decreto Supremo N® | Consejo Directivo N® 028-
015-2006-EM 2003-0S/CD vy  sus
modificatorias
3 Mo realizar el monitoreo amblental de | Ardfculo 9" del | Numeral 344 de la| Hasla
calidad de aire en lodos 105 pardmetros | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 15WUIT

Paginas 20 y 30 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en e disco compaclo del Folio 11 del
Expediente.

Péginas 27 v 28 del Informe N* 185-2013-0EFADS-HID contenido en e disco compacts del Follo 11 del
Expediente,

Pdginas 1 al 176 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contersdo en el disco compacio del Folio 11 del
Expediente.

Folios 1 al 10 del Expedinnte.
Folios 11 y 13 del Expediente. Notificadas el 21 de marzo y 17 de junio del 2016, respectivamente.
Folios 14 al 32 del Expediente.

Folios 33 al 42 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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MNorma que tipifica
la presunta Norma que tipifica la Eventual
B S E Fiota R infraccion eventual sancidn sancidn
administrativa
establecidos en su instrumento de | Proteccion Multas y Sanciones de

gestibn ambiental durante el tercer | Ambiental en [as | Hidrocarburos, contenida
trimestre 2012, al no haber incluido los | Actividades de | en la Tipificacién y Escala

siguientes nueve (9) parametros: | Hidrocarburos de Mullas y Sanciones de
Didwido de Azufre (S0.), Material | aprobado por | OSINERGMIN, aprobada
Particulado con diametro menor o igual | Decreto Supremo N® | por Resolucion  de
a 10 micrometros (PM-10), Didxido de | 015-2006-EM Consejo Directivo N* 028-
Mitrdgeno (NO;), Ozono {Os), Plomeo 2003-05/CD v sus
(Pb), Sulfuro de Hidrdgeno (H:S), modificatonias

Benceno, Hidrocarburos Tolales (HT)
expresados como hexanos, y Material
particulado con didmetro menor a 2.5
micras (PM 2,5).

A la fecha de emision de la presente resolucion, Importaciones Diana no ha
presentado descargos al presente procedimiento administrativo sancionador.

Por Razdn de Subdireccion de Instruccion e Investigacion de fecha 12 de setiembre
del 2016 se incorpord al Expediente tres (3) folios del Informe de Monitoreo de
Ambiental de agosto del 2016 presentado por Importaciones Diana el 31 de agosto
del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

() Primera cuestion en discusion: Si Importaciones Diana ejecutd el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los dos puntos de monitoreo establecidos en su

instrumento de gestién ambiental durante el tercer trimestre 2012; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Importaciones Diana realizd el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el tercer trimestre 2012; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios,
contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230" establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N" 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de Ia prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) affos contados a
patir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal -
OEFA privilegiard las acciones orenfadas & la prevencidn y comsccidn de la conducta infractora en matena
ambientai.

Durante dicho periodo, el OEFA framilara procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autondad
adminisirative declara la existencla de infraccién, ordenard la realizecién de medidas comeclivas deslinadas a
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a |a salud de las personas,
actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la
autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante |la vigencia del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la tramitacidén del procedimiento adminisirativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correclivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la
medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando
habilitada para imponer sancion administrativa®'.

(i) Encaso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N" 30230", aprobadas por
Resclucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Mormas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas

revartir la conducta infractora y suspanders el procedimianio sancionador excepcional. Verificado el cumplirmiento

de la medida correctiva ordenada, & procedimienio sancionador excepcional conciuird. De lo confranio, el referido

procedimianto se reanudard, guedando habiitado el OEFA a imponer la Sancidn respactiva.

Mienlras dure e perioda de tres (3) affos, las sanciones a imponerse por 1as infraccionas no podran ser sUperfores

al 50% de la multe que comesponderia aplicar, de acuerdo 8 la metodologla de deferminaciin de sancianes,

considarando log atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy gravas, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizade y debidamente acredifada.

b) Achvidades que se realicen sin confar con &l instrumenito de gesfion ambiental o la sutorizacion de inicio de
oparacionas corraspondientas, o an ronas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de wn periodo de seis (6)
mesas desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”,

Dicha sancitn adminisirativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que coresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologla para el célculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravanies y atenuantes a utllizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Rescluciin de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustiluya.
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18.

cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) v c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las impulaciones no se aprecia infracciones
que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que sancione
la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 197 de la Ley N® 30230,
para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las Mormas
Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 708-2016-0EFA/DFSAIISDI

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 708-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de junio del
2016 se imputd a titulo de cargo contra Importaciones Diana la comision de (2)
conductas infractoras, otorgandosele un plazo de veinte (20) dias habiles para la
presentacidn de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13°
del TUO del RPAS'2,

La Resolucion Subdirectoral N® 708-2016-OEFA/DFSAISDI fue nofificada a
Importaciones Diana el 13 de julio del 2016 mediante Cédula de Motificacion N°® 804-
2016", La notificacién cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de
la LPAG", pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion; vy, (ii) el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del Organismo de

Evaluacién v Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencla de Consejo

Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articule 13°.- Presentacion De Descargos

13.1. El administrado imputado podré preseniar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacién de cargos.

{-.-).

Folio 43 del Expadiente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 21°.- Régimen de la notificacidn personal

{ored

21.3 En &l aclo de notificacidn parsonal debe enlregarse copia ded aclo notificado v sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien s entienda la diligancia. Si ésta
sa niega a firmar o recibir copia del aclo nolificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
nofificado. En este caso la notificacidn dejard constancia de las caraclerislicas del lugar donde se ha
notificado.

(oo
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nombre, nimero de documento de identidad y firma de la persona que recibit la copias
de la referida resolucion subdirectoral.

La Cedula de Notificacion N°® 804-2016 fue recibida por la sefiora Karina Molasco
Gutiérrez, identificada con documento nacional de identidad N° 41307376,
suscribiendo el documento en calidad de empleada.

Hasta la fecha de emision de la presente resolucion, Importaciones Diana no ha
presentado sus descargos, pese a haber sido validamente notificado con el acto
administrativo.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG', la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse
de ellas.

For lo expuesto, corresponde a esta Direccidn evaluar los documentos que obran en
el Expediente con la finalidad de determinar si Importaciones Diana realizd sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16" del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'® sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma®’.

i)

v

Ly N* 27444, Lay del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad materlal- En el procedimiento, la auloridad administrativa competente deberd
wverificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

{--.)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambilental - OEFA, aprobade por Resolucidn de Consejo Directive N* 0412-201 2-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informas lonicos, aclas de supanisidn v olras documentos similares constituyan
medios probafonos y se presume cierta, salvo prueba en confranio”,

En este contexio, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

af...}, la llamada “presuncitn de veracidad de los aclos adminisirativos™ no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en lanto se otorga legaimenta al contenido de determinados documentos la vifualidad
de fundamentar por sl solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviruado por otros resullados probatorios de signo conlranio, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de log hechos infraciores y de la parlicipacién del inculpado en los mismosge,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Violumen |. Quinia edicidn. Valencia: Tirani Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncliin de veracidad de los hechos constalados por 168 funcionanos
plblicos es suficlente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsabile la
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pablico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquirirén valor probatorio dentro de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Importaciones Diana ejecutd el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los dos puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el tercer trimestre 2012; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 8° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)'®, establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el Informe N® 267-2009-MEM/AAE/GR del 21 de octubre del 2009 que sustenta la
aprobacion de la DIA del 2009 el administrado se comprometio a realizar monitoreo
de calidad de aire en dos puntos: barlovento y sotavento.

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2012 la Direccién de Supervision se constatd que el
administradeo realizé el monitoreo en un (1) punto pese a que la DIA del 2009 establece
que debe hacerse en dos (2). Ello fue consignado en el Acta de Supervisién?,

En el Informe de Supervision se sefiald en el monitoreo ambiental de calidad de aire
de Importaciones Diana presentado el 17 de setiembre del 2012 se realizd en un solo
punto de monitoreo?!.

El 17 de setiembre del 2012 Importaciones Diana presentd el informe de monitoreo
ambiental del mes de agosto del 2012 en el cual se advierte que se realizd monitoreo
en el punto *C.A." en las coordenadas WGS 84 en el Este 0279528 y Norte 866489922,

aporiacion de otros medios de prueba (... ). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador, Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,

Reglamento para la Proteccidén Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo &l inicio de Actividades de Hidrocarburos, Amphiacidn de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd prasentar ante la DGAAE e Estudio Ambiental comespondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obiigatono cumplimiento. El costo de los estudios anfes sefialados y su difusitn serd asumido por & proponente.
Pagina 32 del Informe N° 185-2013-0EFA/DS-HID conlenido en el disco compacio del Folio 11 del Expediente.
Pigina 27 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto del Folio 11 del Expedienie.
Pagina 4 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto del Folio 11 del Expediente,

Pagina 48 del Informe N° 185-2013-0EFA/DE-HID contenide en el disco compacio del Folio 11 del Expediente.
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Asimismo, en dicho informe se sefiala que el punto “C.A." se ubica a la salida de la
estacion de servicios?®.

El 26 de diciembre del 20122* Importaciones Diana presentd el levantamiento de
observaciones en el que sefnald, entre otros, que “estd haciendo las correcciones
pertinentes y los monitoreos de diciembre 2012 se hardn con los dos punfos de
acuerdo a su estudio ambiental”.

Analisis del hecho imputado

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondientes al tercer trimestre
del 2012 y del Informe de Supervision asi como el escrito de levantamiento de
observaciones del 17 de diciembre del 2012 se verifica que Importaciones Diana
ejecutd el monitorec ambiental de calidad de aire en solo en uno de los dos puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental,

Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Importaciones
Diana en este extremo.

P nci medi v

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Importaciones Diana,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

El 31 de agosto del 2016 de Importaciones Diana presentd el Informe de Monitoreo
Ambiental de agosto del 2016 en el cual se evidencia que se ha realizado el monitoreo
tanto en barlovento (punto CA-01) como en sotavento (punto CA-02).

En aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS
del OEFA y toda vez que Importaciones Diana viene cumpliendo con realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire en dos puntos de monitoreo tal como se
encuentra establecido en su instrumento de gestion ambiental, no corresponde
ordenar una medida correctiva.

Sequnda cuestion en discusién: Si Importaciones Diana realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el tercer trimestre 2012; vy, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas

Mediante la Carta de Compromiso la cual forma parte integrante de la DIA del 2009,
el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de los parametros establecidos
en €l Reglamento de Estandares Macionales de Calidad Ambiental de Aire, aprobado
por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (en adelante, Decreto Supremo N* 074-
2001-PCM ); asi como, a realizar el monitoreo de los parametros establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental de Aire aprobado por Decreto Supremo N°® 003-
2008-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N 003-2008-MINAM )2,

Pdgina 45 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto del Folio 11 del Expediente.
Paginas 57 del informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto del Folio 11 del Expediente.

Pagina 39 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto del Folio 11 del Expediente.
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En el Decreto Supremo N® 074-2001-PCM se establecieron siete (7) parametros de
monitoreo: (i) Dioxido de Azufre (SOz), (ii) Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrémetros (PM-10), (iii) Mondxido de Carbono (CO), (iv) Didxido de
Nitrégeno (NO2), (v) Ozono (O3), (vi) Plomo (Pb) y (vii) Sulfuro de Hidrégeno (H:S).

Por su parte, en el Decreto Supremo N® 003-2008-MINAM se establecieron cinco (5)
parametros, tres (3) de ellos adicionales a los establecidos en el Decreto Supremo N*
074-2001-PCM, como son Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados como
hexanos, y Material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM 2,5); ello,
ademas del Dioxido de Azufre (502} e Hidrogeno Sulfurado (H25) también
considerados en el citado Decreta Supremo N® 074-2001-PCM.

En consecuencia, de conformidad con la DIA del 2009 Importaciones Diana se
encuentra obligada a efectuar el monitoreo en los diez (10) parametros: Didxido de
Azufre (S0Oz), Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-
10), Mondxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrdgeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb),
Sulfure de Hidrogeno (HzS), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados como
hexanos, y Material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM 2,5).

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012 la Direccion de Supervision constatd que el
administrado solo realizé el monitoreo en los parametros dxidos de nitrdgeno (NOx) v
monédxido de carbono (CO), lo cual fue consignado en el Acta de Supervision®®,

En el Informe de Supervision se sefiald en el monitoreo ambiental de Importaciones
Diana presentado el 17 de setiembre del 2012 se advierte que solo realizo el monitoreo
en los parametros oxidos de nitrégeno (NOx) y mondxido de carbono (CO) cuando
segln la DIA del 2009 debia hacerse en diez (10) parametros®’. Cabe precisar que
segln la DIA del 2009 el pardmetro dxidos de nitrégeno (NOx) no estuvo incluido en
los alcances del instrumento de gestion ambiental.

En tal sentido, Importaciones Diana no habria realizado el monitoreo respecto de
nueve (9) pardmetros adicionales, como son: Didxido de Azufre (SO;), Material
Particulado con diamefro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Didxido de
Mitrogeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H:S), Benceno,
Hidrocarburos Totales (HT) expresados como hexanos, v Material particulado con
diametro menor a 2.5 micras (PM 2,5), conforme al compromiso recogido en su DIA
2009,

Andlisis del hecho imputado

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre
del 2012 y del Informe de Supervision se evidencia que Importaciones Diana ejecutd
el monitoreo ambiental de calidad de aire en uno (1) de los diez (10) parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Importaciones
Diana.

w

Pdgina 27 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto del Folio 11 del Expediente,
Pagina 4 del Informe N* 185-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto del Falio 11 del Expediente,

Pagina 9 de 11



ocd [ Resolucién Directoral N° 1404-2016-OEFA/DFSAI
A I:;!i ;;i'r:t-ininll:-

<

Expediente N* 618-2016-0EFA/DFSAIPAS

idas correctiv.

d)  Procedencia de m
47. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Importaciones Diana,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.,

48. El 31 de agosto del 2016 Importaciones Diana presentd el Informe de Monitoreo
Ambiental de agosto del 2016 en el cual se aprecia que ha realizado el monitoreo en
los diez (10) parametros siguientes: Didxido de Azufre (SOz), Material Particulado con
didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO),
Diéxido de Nitrogeno (NOz), Ozono (O3), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrogeno (HzS),
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresados como hexanos, y Material
particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM 2,5).

49. En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS
del OEFA y toda vez que Importaciones Diana viene cumpliendo con realizar el
monitoreoc ambiental de calidad de aire en los diez (10) pardmetros tal como se
encuentra establecido en su instrumento de gestibn ambiental, no corresponde
ordenar una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/FPCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Importaciones
Diana S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Morma que tipifica la

N*

Presunta conducta Infractora

presunta infraccién
administrativa

Morma que tipifica la eventual
sancién

Mo ejeculd el monitores ambiental de calidad
de aire en uno de los dos puntos de
moniloreo establecidos en su instrumento de
geslion ambsental durante el tercer trimesire
2012,

Ariculo 8° del Reglamento
para la Praoteccidn
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos
por Decrelo Supremo N°
015-2006-EM

Mumeral 3.4.4 de |a Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidroecarburos, contenida en la
Tipificacitn y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 028-2003-
OSICD vy sus modificalorias

Mo realizd el moniloreo ambiental de calidad
de aire an todos los pardmetros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental
duranie & tercer timestre 2012, al no haber
incluido los siguientes nueve (9) paramelros:
Didodido de Azufre (S0), Material Particulado
con didmetro manar o igual a 10 micrémelros
(PM-10), Ditxido de Mitrdgenao (NO;), Ozono
{D;} Plomo {Fb), Sulfuro de Hidrégeno (H:S),

Benceno, Hidrocarburos Totales  (HT)
expresados como hexanos, y Materal
particulado con didmetro menor a 2.5 micras
{PM 2 5).

Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccidn
Ambiental an las
Aclividades de
Hidrocarburos  aprobado
por Decreto Supremo N*
015-20068-EM

Mumeral 3.4.4 de la Tipificacidn y
Escala de Mullas y Sanciones de
Hidrocarburos, conlenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N°* 028-2003-
OSICD vy sus modificatorias

Articulo 2°, -

Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas

correclivas por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo precedente, de
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conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Estacion de Importaciones Diana S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24,2 y 243 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-201 5-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

/

Bfdnfrance Mejia Trujillo
:_ia Fiscalizacion, Saneién y

Aplizacitn de lncentivos

U Janismo de Evaluzcién ¥

Figealis acidn Ambien e - DEFA
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