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EXPEDIENTE N° 564-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO CURTIEMBRE Y SERVICIOS LIBERTAD 5.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION DISTRITO LA ESPERANZA, PROVINCIA TRUJILLO
¥ DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

SECTOR INDUSTRIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se deja sin efecto las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 1267-2016-OEFA/DFSAI del 25 de agosto de 2016 en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Curtiembre y
Servicios Libertad S.A.C., de conformidad con lo previsto en el segundo numeral
de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 20 de septiembre de 2016
CONSIDERANDO:
(N ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N® 1267-2016-OEFA/DFSAI? del 25 de agosto
2016, la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declaré la responsabilidad administrativa de Curtiembre y
Servicios Libertad S.A.C., (en adelante, Curtiembres y Servicios Libertad) por la
comision de una (1) infraccion administrativa, y dispuso el cumplimiento de dos
(2) medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente cuadro®:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucion
Directoral N® 1267-2016-0EFAIDFSAI

Conducta Medidas Correctivas

Infractora

Obligacion

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En atencién a la
supervision

realizada el 19 de
satiembre del 2014,
Curtiembre ¥
Servicios  Libertad
habria realizado
actividades en su
planta industrial La
Esperanza sin

Informar a esta Direccién sobre
las medidas de proteccion
ambiental implementadas en la
planta  Industrial para el
adecuado manejo ambiental de
los  residuos  sdlidos, de
conformidad con lo establecida
en su DAP aprobado por la
autoridad competente.

A los treinta (30) dias habiles contados
desde el dia siguiente de notificada la
presente resolucion, deberd remitir a
esta Direccidn un informe detallando el
manejo de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos generados en
sus  instalaciones, adjuntando los
manifiestos de manejo de residuos
solidos peligrosos si corespondiese,

1

3

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N* 20482650491

Folio 310 al 324 del Expediente.

Folio 323 y reverso del expediente.
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contar previamente
con un instrumento

de gestion
ambiental aprobado
por la autoridad

competente en el
periodo
comprendido del &
de seliembre del
2013 al 5 de
octubre del 2015.

Informar a esta Direccion sobre
los resultados de los monitoreos
de efluentes residuales que se

A los guince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de haber
realizado el monilorec de efluenies,
conforme a la frecuencia establecida en
el programa de monitorec de su DAP,
deberd remilir a esta Direccidn un
informe de los resultados de los
monitoreos de los efluentes residuales
generados por sus aclividades que
descarguen sobre cuerpos de aguas
superficiales, respecto de  los
parametros establecidos el cuadro que

generen como resultado de los
procesos y operaciones en sus
instalaciones, de conformidad
con lo establecido en su DAP
aprobado por la autoridad
compelente.

contiene los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de
curtiembre nuevas, contemplados en &l
Anexo 1 del Decreto Supremo N® 003-
2002-PRODUCE  (pH, temperatura,
solidos suspendidos totales, aceites y
grasas, DBOs y DQO).

Los informes deberan ser firmados por
el personal a cargo de la obtencion de
los pErMIsS0s W cerificaciones
ambientales del administrado, asi como
por el representante legal.

2.  Curtiembres y Servicios Libertad, mediante escrito* de fecha 4 de agosto de
2016, sefald lo siguiente:

(i) Mediante la Resoluciéon N° 456-2015-PRODUCE/DVMYPR-I/DIGGAM?, de
fecha 6 de octubre de 2015, se aprobdé su Diagnéstico Ambiental
Preliminar-DAP.

(i) Se esta adoptando medidas de proteccion ambiental para el adecuado
manejo de residuos sdlidos y efluentes, como es el almacen central para
los residuos sdlidos, contenedores rotulados en las diferentes areas de la
planta, para depositar temporalmente los residuos de acuerdo a su
naturaleza, extinguidores en las diferentes areas.

Adjunta como medio probatorio las Cartas N° 001-2016°%; N° 002-20167, N°
003-2016°%, de fecha 12, 13 de julo y 2 de agosto de 2016
respectivamente, presentada a la Oficina Desconcentrada de La Libertad
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA.

(iii)

3.  Asimismo, mediante Carta? N° 007-2016, de fecha 4 de agosto de 2018,
Curtiembres y Servicios Libertad, presenta la Resolucion N° 456-2015-
PRODUCE/DVMYPR-I/DIGGAM'™; el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de

! Folio 328 al 329 del expediente

Folio 330 v reverso del expediente

. Folio 332 del expediente

T Folio 331 dal expediente

" Folio 333 del expediente

' Folio 336 al 337 del expediente

" Folio 338 al 340 (reverso) del expediente
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2016, sobre las medidas de proteccion ambiental implementadas por
Curtiembres y Servicios Libertad de conformidad con el DAP"'; los resultados del
primer monitoreo ambiental realizado en marzo de 2016 de conformidad con la
frecuencia establecida en el DAP'?, documentos referidos a las acciones en
materia ambiental que se estd realizando con la finalidad de cumplir con el
cronograma de actividades para la implementacion de las alternativas de
solucion del DAP',

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma',

En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N? 026-2014-0EFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Normas

Folio 341 al 348 del expediante
Folio 429 al 567 del expediente

Folio 568 al 704 del expediente

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambilental, se establece un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comreccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Sila autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora v suspenderd &l procedimients sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimients sancionador excepcional concluird, De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidon ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn gque sanciond la primera infraccidn.”
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V.

10.

Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

Sin embargo, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFAJ/CD', en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora solamente se limitara
a declarar en la resolucion la existencia de responsabilidad administrativa, sin el
dictado de medidas correctivas.

Bajé este contexto normativo y, considerando que previamente a la emision de la
Resolucién Directoral N° 1267-2016-OEFA/DFSAI, Curtiembres y Servicios
Libertad presentd documentacion que acreditaria la adecuacion de su conducta
con las disposiciones normativas de proteccion y manejo ambiental, asi como al
cumplimiento de su DAP, corresponde verificar si a la fecha en que fue emitida la
referida Resolucién Directoral, resultaba pertinente el dictado de las medidas
correctivas ordenadas al administrado.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Conforme se ha mencionado en los parrafos precedentes, Curtiembres vy
Servicios Libertad presentd escritos indicando que adoptd las medidas de
proteccion ambiental pertinentes, conforme a su DAP. En tal sentido, esta
Direccidn realizara Gnicamente el analisis de las dos medidas cormrectivas
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con la finalidad de
verificar su pertinencia, de acuerdo con las acciones que realizd la empresa
antes de su dictado.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

Texto Unice del Reglamento del Procedimlentc Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N" 045-2015-0EFAICD

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19* de la Ley N® 30230

Durante la vigencia del Articulo 19* de la Ley No 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de precedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, en la ramitacién
del procedimiento administrativo sancienador se aplicaran las siguientes reglas:

(...

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el adminkstrado ha revertido, remediade o
compensado lodos los impactos negatives generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulla
pertinante al diclado de una maedida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,
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11.

12.

(i)  Silas acciones realizadas por Curtiembres y Servicios Libertad antes de la
emision de la Resolucion Directoral N° 1267-2016-OEFA/DFSAI
constituyen el cumplimiento anticipado de las dos (2) medidas correctivas
dictadas, y si, por ende, corresponde dejarlas sin efecto.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, |a autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas'®. Asi, entre estas medidas de adecuacién, se encuentran
los cursos de capacitacion ambiental obligatorios, asi como todas aquellas que
tengan como objetivo disminuir en lo posible los impactos negativos al ambiente
y a la salud de las personas'’.

Al respecto, cabe sefalar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas que
tienen como finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al
ambiente y a la salud de las personas que las conductas infractoras pudieran
generar, por lo que la determinacién de su cumplimiento se evaluara en funcién

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Mumeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAICD

“li.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatra (4) tipos de medidas comrectivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio vy la infraccién son de cardcter menor, por lo que basta una
acluacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestion ambiental. {...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientas:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor v cuya asistencia y
aprobacién sera requisito indispensable;

wvil) Adopcidn de medidas de mitigacion del riesao o dafo;

xi) Otras que se consideren necesarias para evilar Ia continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

g
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de las acciones que el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar
dicha situacién.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva relacionada a informar, a
esta Direccion, sobre las medidas de proteccion ambiental implementadas
en la planta Industrial para el adecuado manejo ambiental de los residuos
solidos, de conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente.

V.2.1. La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

14.

15.

16.

17.

18.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1267-2016-OEFA/DFSAI del 25 de agosto
de 2016, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Curtiembres y
Servicios Libertad por la comision de la siguiente infraccién:

“‘En atencion a la supervision realizada el 19 de setiembre del 2014, Curtiembre y Servicios
Libertad habria realizado aclividades en su planta indusirial La Esperanza sin contar
previamente con un insfrumento de geslidn ambiental aprobado por la autoridad
competente an el pariodo comprendido del 6 de sefiembre del 2013 al 5 de octubre del
2015."

Por esta razon, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la Medida correctiva N° 1
Medidas correctivas

Obligacién individual

Plazo de cumplimiento

siInformar a esta Direccion sobre las
medidas  de proteccion ambiental
implementadas en la planta Industrial para
el adecuado manejo ambiental de los
residuos sdlidos, de conformidad con lo
esfablecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente.

-A los treinta (30) dias habiles contados desde el
dia siguiente de notificada la presente resolucidn,
deberd remitir a esta Direccidn un informe
detallando el manejo de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos generados en sus
instalaciones, adjuntando los manifiestos de
mangjo de residuos sdlidos peligrosos s
correspondiese.

)

)

Conforme se aprecia, la DFSAI ordené a Curtiembres y Servicios Libertad
infformar a esta Direccion sobre las medidas de proteccion ambiental
implementadas en la planta Industrial para el adecuado manejo ambiental de los
residuos solidos, de conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente.

Conforme a ello, se advierte que la finalidad de las medidas correctivas es la de
garantizar que Curtiembres y Servicios Libertad adecué su conducta y cumpla
con ejecutar las medidas de proteccion necesarias a efectos de proteger el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el
desarrollo de sus actividades productivas,

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Curtiembres

y Servicios Libertad acreditaria el cumplimiento de la referida medida correctiva,
antes de su emision.
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V.2.2. Andlisis de los medios probatorios presentados por Curtiembres y

19.

20.

Servicios Libertad para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Curtiembres y Servicios Libertad remitid lo siguiente: a) el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2016'%;, b) dos (2) Manifiestos de Residuos Sdlidos
Peligrosos del afio 2015'%; ¢) la carta®® emitida por la empresa Promas, de fecha
6 de enero de 2016, en el que remite a Curtiembres y Servicios Libertad los
siguientes documentos: facturas, orden de servicio, informe de servicio,
constancia de servicio, guia de remision, manifiestos autoridad competente y
manifiesto del generador®' y dos facturas que obran en el anexo 2 del escrito.

Al respecto, se analiza los documentos mencionados en el parrafo precedente:

i) El Plan de Manejo de Residuos Sélidos de Curtiembres y Servicios Libertad
del afio 2016, en el que se describe el manejo que le dara a sus residuos
peligrosos y no peligrosos, para la cual se seguira un ciclo establecido que
involucra diversos procesos (minimizacion, segregacion, reaprovechamiento,
almacenamiento intermedio o central, comercializacion, traslado a la zona
de almacenamiento central, recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final).

i) Las dos facturas acreditan el servicio de recoleccion, transporte vy
disposicién final de residuos sdlidos peligrosos remitidos por las empresas
PROMAS “Servicios Ambientales?® y Q'umir S.A.C. “Gestion Ambiental"®
del 06 de enero y 17 de marzo de 2016 respectivamente.

De la revision de los documentos presentados, se advierte que Curtiembres y
Servicios Libertad cumplié con informar previamente a la emisién de la
Resolucién Directoral N® 1267-2016-OEFA/DFSAI, sobre las medidas de
proteccion ambiental implementadas en la planta Industrial para el adecuado
manejo ambiental de los residuos sdlidos, de conformidad con lo establecido en
su DAP aprobado por la autoridad competente, debido a que adecuo su
conducta en el manejo de su residuos solidos realizando un apropiado
tratamiento y disposicion de los residuos solidos generados en las instalaciones
de la planta La Esperanza; acreditdo el transporte y disposicion final de los
residuos solidos mediante facturas, las cuales fueron remitidas por las empresas

-4l

Folios 343 y 422 del expadiente
Folios 424 y 425 del expediente
Folio 426 del expediente
Folio 426 del expediente

Factura N* 015337 emitido por PROMAS "Servicios Ambientales” por el concepto del servicio de recoleccidn,
transporte y disposicidn final de 1,5 toneladas de residuos peligrosos, que obra en el Folio 427 del expediente.
Es preciso sefialar que la empresa productos y servicios de mantenimiento y seguridad industrial SRL
(PROMAS) se encuentra en el registro de las empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos y
autorizada por DIGESA. Consulta realizada el 1% de septiembre de 2016 y disponible en:
hitp:fhwww. digesa.sld. pe/DSBReqistros/EPS-RS-25-08-2016 pdf

Factura N* 000224 emitido por Qumir SAC “Gestién Ambiental”, por concepto del servicio de recoleccidn y
trasporie de residucs sdlidos comunes no peligrosos para la disposicién final en el relleno sanitario Cumbre,
que obra en &l Folio 428 del expediente, Es preciso sefialar que la empresa Q'umir S.A.C. "Gestion Ambiental”
se encuentra en el regisiro de las empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, y autorizada por
DIGESA.  Consulta m;ﬂ;ada el o 19 de s:eptie::nhre de 2016 y disponible en:
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prestadoras de servicios de residuos sélidos; y, sefialé como se manejarian sus
residuos solidos a través del Plan de Residuos Sélidos del afio 2016.

V.2.3. Conclusion

22. En atencion a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por
Curtiembres y Servicios Libertad, la DFSAI concluye que Curtiembres y Servicios
Libertad informé sobre las medidas de proteccion ambiental implementadas en la
planta Industrial para el adecuado manejo ambiental de los residuos sdlidos, de
conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la autoridad
competente, por lo que a la fecha en que fue emitida la Resolucién Directoral
N® 1267-2018-OEFA/DFSAI el administrado habia cumplido anticipadamente con
la medida correctiva materia de analisis, adecuando su conducta.

23. Considerando la obligacion establecida en la medida correctiva, cabe sefalar
que la verificacion del cumplimiento de la misma se circunscribic a la
presentacion de la informacion sobre las medidas de proteccion ambiental
implementadas en la planta Industrial para el adecuado manejo ambiental de los
residuos sdlidos, de conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente, sin perjuicio de las futuras supervisiones a realizarse para
la verificacion de las medidas de proteccion ambiental.

24, Por consiguiente, corresponde dejar sin efecto la medida correctiva dictada a
través de la Resoluciéon Directoral N° 1267-2016-0OEFA/DFSAI, consistente en
“Informar a esta Direccion sobre las medidas de proteccion ambiental
implementadas en la planta Industrial para el adecuado manejo ambiental de los
residuos sdlidos, de conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente.”

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva relacionada a informar, a
esta Direccion, sobre los resultados de los monitoreos de efluentes
residuales que se generen como resultado de los procesos y operaciones
en sus instalaciones, de conformidad con lo establecido en su DAP
aprobado por la autoridad competente.

V.3.1. La obligaciéon establecida en la medida correctiva ordenada.

25. En virtud de la comision de la infraccion detallada en el Mumeral 14 de la
presente resolucion, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una medida correctiva
que se detalla a continuacion:

Cuadro N* 3: Detalle de la Medida correctiva N* 1

Medidas correctivas
Obligacidn individual Plazo de cumplimiento

() (-.)

A los guince (15) dias habiles contados a partir
<informar a esta Direccion sobre los | del dia siguiente de haber realizado el monitoreo
resultados de los monitoreos de efluentes | de efluentes, conforme a la frecuencia establecida
residuales que se generen como resultado | en el programa de monitoreo de su DAP, debera
de los procesos y operaciones en sus | remitir a esta Direccidn un informe de los
instalaciones, de conformidad con o | resultados de los monitoreos de los efluentes
establecido en su DAP aprobado por la | residuales generados por sus aclividades que
autoridad competente. descarguen sobre cuerpos de aguas superficiales,
respecto de los parametros establecidos el cuadro
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que confiene los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes para aguas superficiales de las
actividades de curtiembre nuevas, contemplados
en el Anexo 1 del Decreto Supremo N*® 003-2002-
PRODUCE (pH, temperatura, sdlidos suspendidos
totales, aceiles y grasas, DBOS y DQO).

Los informes deberan ser firmados por el personal
a cargo de la obtencion de los permisos y
cerificaciones ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

26. Conforme se aprecia, la DFSAIl ordené a Curtiembres y Servicios Libertad
informar, a esta Direccién, sobre los resultados de los monitoreos de efluentes
residuales que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, de conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente.

27. La finalidad de las medidas correctivas es la de garantizar que Curtiembres y
Servicios Libertad adecué su conducta y cumpla con ejecutar las medidas de
proteccion necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades
productivas.

28. Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por Curtiembres
y Servicios Libertad cumple con la referida medida correctiva, antes de su
emision.

., .2. Analisis de los medios probatorios presentados por Curtiembres y
' Servicios Libertad para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Curtiembres y Servicios Libertad remitio el documento denominado “Informe final
de Monitoreo de Calidad Ambiental de la planta Curtiembre y Servicios Libertad
SAC" del afio 2016 realizado por la Grupo QIA?*. Dicho informe contiene lo
siguiente:

i) Los resultados de los monitoreos, el cual fue realizado en funcién del
programa de monitoreo ambiental establecido en su DAP. De acuerdo al
programa, se establecid la evaluacion de los siguientes componentes
ambientales: (i) meteorologia, (i) calidad de aire, (iii) emisiones
atmosféricas, (iv) ruido ambiental, y (v) efluentes liquidos, tal como se
visualiza en el cuadro N° 4-01:

Cuadro N° 4-01: Programa de monitoreo ambiental®*®

Componente Estacion | Ubicacitn de | Coordenadas | Pardmetros a menitorear | Frecuencia LMF yio
ambiental es la estacidn utm estandares
de referencia
o1 EM-01: A | N 9109337 - Velocidad del vienlo, Semesiral -
barlovents de | E 713205 s
las Humedad relativa, %
instalacionas. Direccion
Meteorclogia Pradominante de
vienio
Temperalwra, *C
[F] CA-01; A | N 9109335 E Particulas  mencres Semestral | Decrelo
barlowento  de | 713180 de 10 micras (FM-10) Supremo  N*

25

Faolio 431 al 567 del expediente

Folio 441 del expediente
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las - Mondxide de carbono 074 2001 -
inglalaciones (COy PCM
Didodo  de  azufre 0.5 N® 003-
CA-D2: A | M 8108382 E (50:) 2008-PCM
solavenio de | 713217 Didwido de nitrdgeno
Calidad de aire las (NO2)
insialaciones Sullure de hidrégeno
{H:5)
Emisiones m EMI-01: En la M 9109385 E Didxido de Azufre Semesiral R.D.
atmosiéricas chimenea del 713215 {503) 83311975
caldero de la Mondxido de carbono Espana;
curtiembre, Q) CO=1445mg!
j de nitrdgeno md,
{ND) BANCO
Particulas MUNDLAL
Velocidad (88) IFC/BM;
Flujo Volumétrico NOX=T50
Oxigeno mgima3;
Tempearatura de 502=2000
gases y del ambeente megimd;
Didxido de carbono MP=100mg/m
(COg) 3
Eficiancia da
- combustitn
Ruido Ambiental | 03 RA-O1: N 8108404 E Hivel de presion Semestral 0.5, N® 085-
Esquina T13185 sonora 2003 PCM,
derecha  del Equivalenta (NP5
LErrens, CBICa Aeg)
de la Minimo (NP3 Amin)
curtiembra Maximo (NP5 Amax)
Ecolégica del
Morte
FA-02: Frente | W81093862 E
del portdn | T13220
principal
RA-03:
Esquina
lzguierda de la | N91083T4 E
curiembra 713253
Efuenies 01 AR-01; N 29108385 Temperalura Semastral 0.5 021-
liguidos. Ubicado a fa | ET13216 - PH 2008
salida da [a - TES Vinvenda
poza de . DBO 0.5 003-
sedimentacion. - Doo 2002
Ay G FRODUCE
Sulfuro
- MNHa
- Ci Wl

i) Asimismo, en el informe obra los ensayos de laboratorio de los componentes
ambientales. En el caso del componente ambiental de calidad de aire se
cuenta con el informe de ensayo MA 1606146%, las muestras fueron
analizadas en el laboratorio SGS del Perd acreditado por INCAL con registro
N° LE-002.%" A continuacion, se presenta el cuadro N° 5.1-01: Resultado de
calidad de aire», fotografias en el que se evidencia el trabajo de monitoreo
para calidad del Aire®®, Informe de ensayo MA1606146 y hoja de calculo del

estandar en calidad de aire.*®

ki

Folios del 464 al 470 del expediente

La empresa sé encuentra dentro de los Pahuralsoms acr-edul:adm por INACAL cnnsur!a malizada al 19 di

sapllemhre de 2016 ¥ disponible en: h
nfarrmi

nism

08-2015.pdf.

-den

yoi 1l Rewv-420-Directorio-LE-Acteditadas-04-

= Folio 443 del expediente
n Folio 471 del expediante

b Folio 463 al 470 del expediente
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Resultado de calidad de aire

Cuadro N® 5.1.01: Resultados de calidad dea aire

i 1 [ e g et [y oh
Bhig g imn? 43 70 LT
S0 pgm® L3 g 2000
HOy poim® 33 36 2007
Ha5 pgim? 2 2 15000
26 pgim® #5811 2454 16 oot

anbnne: EOUAL §AC
oS, W OFL - 2001 - PCM Reglamanie de Entindsres Masionales de Calidsd de Aire.
SO W SR A, ERLbnare s On O ki Aesnhledal pas Rive,

Fotografias en el que se evidencia el trabajo de monitoreo para calidad del
Aire

Informe de ensayo MA1606146 y hoja de calculo del estandar en calidad de
aire

RS ] CARTULD BIL DAFdSolil [h €400 D48 DL &180
EU A T LRI RS 82| PRGN B ) T A L
aBE - gE1E

i) En el caso de los componentes ambientales como el de meteorologia,
emisiones atmosfericas y ruido ambiental, Curtiembres y Servicios Libertad
también realizé el monitoreo, y presenta lo siguiente: a) los resultados de la
Medicion de Parametros Meteorolégicos (temperatura, humedad, presion,
direccion y velocidad de viento)*', fotografia de la medicion de los
parametros meteorolégicos®, resultados del Monitoreo de Emisiones®,

H Folio 450 del expediente

E Fuolio 473 del expediente
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fotografia de medicién de emisiones™, resultados del monitoreo de

emisiones y hoja de calculo del monitoreo™®, Resultados de Monitoreo de
Ruido Ambiental®®, Fotografias de Monitoreo del ruido®’,

Resultados de la Medicion de Parametros Meteoroldgicos (temperatura,
humedad, presion, direccion y velocidad de viento)

Cuadrn N® 5.2 - 01: Promedies de los pardmetros Meirolégicas por
horm, de la estacién Davis Vantage Pro 2.
[ i i
o e -.
< |
B
| I
1.3. T 31_ 43 10114
27 a1 44 1011.4
1.8 £h ] 45 10114
1.3 31 a3 1011.4
2.7 E1Y 43 10114
31 w J 45 10114
18 30 a6 10114
2 % 56 16114
1.3 15 51 1011.4
13 15 63 10114
o 5 T 1011.4
13 6% 1011.4
23 63 10114
0.9 m 59 10014
] 23 70 10114
23 70 1011.4
o 13 70 1oes
o 23 &9 10118
[ 23 70 10114
[+%.] 6 B0 1098
1.8 26 &0 10114
0.9 8 60 w0114
0.s 18 E4 1414
1.8 F 62 10114
LE 18 ED 1011.4

B Folio 455 del expediente

- Folio 477 del expediente

= Folios 475 y 476 del expediente
»»

Folio 477 del expediente

ar Folio 482 del expediante
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Fotografia de la medicién de los parametros meteorolégicos

it ik L L U R —

Resultados del Monitoreo de Emisiones

Cuadre N* 5.2-12: Estacidén de Monitoreo de Emisiones
I ] ] i
RS AR A e | |
Cavdal -] L livman 100 !
! |
e i 162.60 nLm '1: 1 .
E o e i _| :
mw'u i} 0.6 b i 4
Tiemps de Emisién 800 7.00 hjcka 133 -
Partleulas 1. 10w P mafm® | 1ot
Ddxida de Azulne 158 0o magfem? b 1200
n""'."“"""’ 285 0 mgim? 157.5
duido de Nitrdgens 1] 1 mghm? b2 13 550
Gaiyenc o 0 % o
e =y 0 o " o
| Agrusban Limiies NEXmues Permithios para s Eminnes Gaseosas y 08 Parmiculas oe
Actovicades ded Sub Secior Hidrosarbiros 0.5, 014 3010-NEMAM (0.5 052-2010-EM sanbibsds cn
Fe da Ervetan de 13 e ochubee de 10180
|Fmnte: QLA Inganieria

Fotografia de medicién de emisiones

b sl BLUS EEER T SR
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Resultados del monitoreo de emisiones
y hoja de célculo del monitoreo

Resultados de Monitoreo de Ruido Ambiental

Cuadro N* §.4.01: Resultadss de medcicnes de Ruldo dismo
5 b s il L

iy ¥ L il LS 0 e 1 LT
RADE | 05-01.2015 | C#1% | 582 k] Tig L

Re07 | 05-0tami% | 60 | s 3 MG E2
R&SY | 05192015 | BO5Y | 482 LN L] (1]

Smm s mpny

fH o L
Ra01 | Ga 02008 | D06 | 4504 | SEGH LN | T
Fa03 | LAk | 002 | 0% | Bqa | B3 | 1@

RAQY | 04-01-2015 | 2090 | 400 | BR3D | &% ™
Fama W bgiriasd

W A . wmt

Tt o B 11 AP vaems B il s hrma b A ED

Frtbawafin MW" 18 Man ass t fdf = homs g RAJ1

iv) Ademas, Curtiembres y Servicios Libertad remitio el informe de monitoreo
ambiental de efluentes industriales, el cual fue analizado por la empresa
SGS. A continuacion, los resultados de Monitoreo de efluentes industriales»,

H Folio 508 del expediente
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fotografias de la muestra de efluentes» y el informe de ensayo MA
1605662«

Resultados de Monitoreo de efluentes industriales

Cundre N*5.1-01; Resultados Fisico-Ouimlcos I:lllhl-'I'H-I.l'lﬂ

T [ AR R
fer o __]'.._._ b —
|
#H il | L 69 6% |1.
S SHESGE | (EEEE "
Tampematura ) n =] <%
ulrmica de L e ] 500 500
Oxigens (DECY . o (e
Cuslnica do mgL | 213 | 1 000 1 500
— L v
]
s mgt | aoe 500 500
Totahes (A5T) I 1
| |
Acwtes y Grisas .7 1o 50 |
L wa | ™ | I.

‘Hmmmnmm;pimmm
e Covwvda, Cavvaza, Custimmrn 7 Papal 010 003 €

" Folio 561 del expediente

o Folios 564 al 567 del expedients
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30. De la revision de los documentos presentados, se advierte que Curtiembres y
Servicios Libertad cumplié con informar —-previamente al dictado de la medida
correctiva- sobre los resultados de los monitoreos de efluentes residuales que
se generaron como resultade de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, de conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente, toda vez que informd sobre los resultados de los
monitoreos ambiental de sus componentes ambientales como son calidad de
aire, emisiones atmosféricas, ruido ambiental y efluentes liquidos.

Pagina 16 de 18



o Resolucidn Directoral N° 1425-2016-0EFA/DFSAI
g g Ministerio
' del Ambiente Expediente N° 564-2016-0EFA/DFSAIPAS

V.3.3. Conclusion

31. En atencidbn a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por
Curtiembres y Servicios Libertad, se concluye que Curtiembres y Servicios
Libertad cumplié con informar sobre los resultados de los monitoreos de
efluentes residuales que se generen como resultado de los procesos vy
operaciones en sus instalaciones, de conformidad con lo establecido en su DAP
aprobado por la autoridad competente, por lo que a la fecha en que fue emitida
la Resolucién Directoral N° 1267-2016-OEFA/DFSAI el administrado habia
cumplido anticipadamente con la medida correctiva materia de analisis.

32. Considerando la obligacion establecida en la materia correctiva, cabe sefalar
que la verificacion del cumplimiento de la misma se circunscribié a la
presentacion de la informacidon sobre las medidas de proteccidon ambiental
implementadas en la planta Industrial para el adecuado manejo ambiental de los
residuos sdélidos, de conformidad con lo establecido en su DAP aprobado por la
autoridad competente, sin perjuicio de las futuras supervisiones a realizarse para
la verificacion de las medidas de proteccion ambiental.

33. Por consiguiente, corresponde dejar sin efecto la medida correctiva dictada a
través de la Resolucién Directoral N® 1267-2016-OEFA/DFSAI, consistente en
“Informar a esta Direccion sobre los resultados de los monitoreos de efluentes
residuales que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, de conformidad con lo establecido en su DAF aprobado por la
autoridad competente.”

CONCLUSION GENERAL

De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por
Curtiembres y Servicios Libertad, queda acreditado que cumplié con las medidas

correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral N° 1267-2016-0EFA/DFSAI,
antes que estas fueran dictadas.

35. En ese sentido corresponde dejar sin efecto de las medidas correctivas y dar por
concluido el presente procedimiento administrativo sancionador.

36. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Curtiembres y Servicios Libertad, encontrandose dentro
de ellas las vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas
analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DEJAR SIN EFECTO las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N® 1267-2016-OEFA/DFSAI del 25 de agosto de 2016 en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Curtiembre y
Servicios Libertad S.A.C., de acuerdo a los fundamentos sefalados en la parte
considerativa de la presente resolucién, de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 2°.- INFORMAR a Curtiembre y Servicios Libertad S.A.C. que el plazo para la
interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion contra lo resuelto en la
presente resolucion y la Resolucidn Directoral N° 1267-2016-OEFA/DFSAI
comenzaran a computarse a partir del dia siguiente de notificada la presente, de
acuerdo a lo  establecido en el  Ariculo 2077 de la Ley
N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1,
242 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

ik Gilgftnce e i

Hicdcidn da Incenlives
Orgapismo de Evaluacion y
Fizceizacion Ambienial -~ OEFA

Egwv.
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