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EXPEDIENTE N° . 499-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . ASIA GRIFOS Y SERVICIOS GENERALES S.A.C.'

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . MONITOREO AMBIENTAL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Asia
Grifos y Servicios Generales S.A.C. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
comprometidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre del 2012, toda vez que no realizé el monitoreo de los parametros
Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10),
Diéxido de Nitrogeno (NQO3), Ozono (Q3), Plomo (Phb) e Hidrogeno Sulfurado
(H:S); conducta que infringe el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio acreditado; conducta que

T infringe el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
P / -‘;?3\ Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
) ‘] EM.

/ / En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto

“r:.~~ Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

== del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por

Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no

resulta pertinente el dictado de medidas correctivas, toda vez que se ha
verificado que el administrado ha subsanado las conductas infractoras.

Lima, 23 de setiembre del 2016

I.  ANTECEDENTES

Asia Grifos y Servicios Generales S.A.C. (en adelante, Asia Grifos) realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos en el estacion de servicios
ubicada en la Avenida Puente Piedra N° 1218, kilometro 32 de la carretera
Panamericana Norte, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de
Lima (en adelante, estacién de servicios).

La estacion de servicios de titularidad de Asia Grifos cuenta con la Declaracion
de Impacto Ambiental para la ampliacién y modificacién del establecimiento de
venta al pablico de combustible liquidos para la instalacion de un gasocentro de

N Registro Unico de Contribuyente N° 20513679875,
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GLP, la cual fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 479-2008-
MEM/AAE del 10 de setiembre del 2009 (en adelante, DIA)?.

3. El 28 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision a las instalaciones de |la estacién de servicios de titularidad de Asia
Grifos, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normatividad ambiental y de los compromisos contenidos en su
instrumento de gestion ambiental.

4. Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 008945* (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe
N° 1289-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision) los cuales
fueron analizados por la Direccidon de Supervision en el Informe Técnico
Acusatorio N° 557-2015-OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio),
en el cual se detallan los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental y a
los compromisos ambientales cometidos por Asia Grifos.

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 694-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 28 de
junio del 2016, notificada el 13 de julio del mismo afio’, la Subdirecciéon de
Instruccion de esta Direccion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Asia Grifos, atribuyéndole a titulo de cargo las conductas
infractoras que se detallan a continuacién:

Hl-

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccidn
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancidn

Eventual
sancion

Asia Grifos no habria realizado el
monitorec de calidad de aire en todos
los pardmetros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizd el moniloreo de los
parametros Material Particulade con
didmeiro menor o igual a 10
micrémetres  (PM-10), Didxido de
Nitrdgeno (NO;), Ozono (Oy), Plomo
(PFb) e Hidrogeno Sulfurado (H:S),
duranie el cuarto trimestre del 2012.

Articulo o del
Reglaments para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburcs aprobado
miediante Dacrato
Supremo N* 015-2006-
EM.

Mumeral 3.4.4 de Tipificacidn
y Escala de Multas vy
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion
de Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo
Directive  N*  028-2003-
QSICD y sus modificatorias

Hasta 10
uT

Asia Grifos no habria realizado el
monitores ambiental de calidad de aire
cormespondiente al cuarto trimestre del
afic 2012 con un laboratorio acreditado
por el INDECOPI,

Articulo 58" del
Reglamente para la
Proteccién Ambiantal en
las  Actlividades de
Hidrocarbures, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 015-2006-
EM.

Mumeral 3.6 de la
Tipificacion y Escala de
Multaz v Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacidn y Escala de
Multas vy Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidbn de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
OS/CD y sus modificalorias.

Hasta 10
uIT

El 4 agosto del 2016® Asia Grifos presentd sus descargos manifestando que en
el segundo semestre del afio 2016 ha realizado el monitoreo de calidad de aire

Paginas 18 y 19 del Informe N* 1289-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en adelante, CD), -
Faolio 12 del Expediente.

Pégina B del Informe N° 1289-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD. Folio 12 del Expediente.
Paginas 2 al & del Informe N° 1285-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD. Folio 12 del Expediente.
Folio 1 al 11 del Expediente.

Folios 114 al 128 del Expediente.

Folio 129 del Expediente.

Folios 131 al 135 del Expediente.
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.

en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental,
habiendo presentado al OEFA el informe de monitoreo respectivo el 27 de julio
del 2016.

Por Razén de Subdireccién de Instruccién e Investigacion se incorpord al
Expediente®:

(i) El Informe de Monitoreo de Ambiental del segundo trimestre del 2016
presentado por Asia Grifos el 27 de julio del 2016.

(ii) Escrito del 4 de diciembre del 2015 presentado por el laboratorio Labeco
Analisis Ambientales 5.R.L., en el que informé su relacién de parametros
acreditados para realizar monitoreos de calidad de aire, con indicacién de
la fecha de acreditacion.

(i) La impresion de la pagina web del Instituto Nacional de Calidad -
INACAL respecto de la vigencia de la acreditacion y métodos de ensayo
acreditados por el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son:

(i) Primera cuestion en discusion: si Asia Grifos realizd el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012
considerando todos los parametros comprometidos en su DIA; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segqunda cuestion en discusion: si Asia Grifos realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012
con un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI;
y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

MNormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Folios 136 al 174 del Expadiente.
Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais
Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
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verifica la existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alaviday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de gque se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organiemo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

- DEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infraclora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, @l referido procedimiento se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancion

respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afes, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de delerminacion de |

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafq

no sera de aplicacién a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y 13 salud de las personas. Dn:ha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumente de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidén que sanciond la primera infraccidn.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que cormasponda, an
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlcule de las multas base y la aplicacitn de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya,

Pagina 4 de 13



12.

y

18.

Ministeria

nismo de Resolucion Directoral N°® 1469-2016-0EFA/DFSAI
del Amblente & e

Expediente N* 499-2016-0EFA/DFSAIPAS

responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccidn
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversién, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD
“Articulo 16.- Documentos pidblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u ofros documenfos simiares
consliluyen medios probalorios y se presume cierfa, salvo prueba en contrario”.
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salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: si Asia Grifos realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012
considerando todos los parametros comprometidos en su DIA; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)", establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

En su DIA'™, Asia Grifos se comprometio a realizar los monitoreos de calidad de
aire de acuerdo a los parametros establecidos en el Reglamento de Estandares
Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 074-2001-PCM (en adelante, Reglamento de los ECA para aire).

15

En este contexio, Garberi Llobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la lamada "presuncion de veracidad de los actos administratives” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenide de determinados documentos la virualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo confrario, cuya proposicion y practica, comoe ya se dijo,
viene a constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores v de la participacién del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador, Volumen I, Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos as suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la

aportacién de otros medios de prueba (..). (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL * -

SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el
Titutar debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondients, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumpiimiento. El cosfo de fos estudios antes saftalados y su difusidn serd asumido por ef

proponenie.
Pagina 46 del archivo Declaracion de Impacto Ambiental contenido en CD. Folio 12 del Expediente..
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22,

23.

b)

26.

El Reglamento de los ECA para aire'® establece siete (7) parametros para
monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se detalla a continuacion:

a) Didxido de Azufre (SO;)

b) Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
c) Mondxido de Carbono (CO)

d) Dioxido de Nitrégeno (NOz)

e) Ozono (Oa)

f) Plomo (Pb)

g) Hidrégeno Sulfurado (H2S)

Al momento de la supervision Asia Grifos se encontraba obligado a cumplir con
el compromiso establecido en su DIA, referido a realizar el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en el Reglamento de los ECA para
aire.

Hecho detectado

Durante la visita de supervision del 28 de febrero del 2013 a la estacidn de
servicios de titularidad de Asia Grifos, la Direccion de Supervision dejo
constancia en el Acta de Supervision N° 008945'" que en el informe de
monitoreo correspondiente al cuarto trimestre del 2012 no se cumplia con todos
los parametros y estandares de calidad ambiental de aire segun la DIA del
administrado.

En el Informe de Supervision'® se sefialé que en el informe de monitoreo de la
estacién de servicios correspondiente al cuarto trimestre del 2012, el
administrado no ejecuté los parametros Plomo (Pb), Ozono (QOs), Material
particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diodxido de
Nitrogeno (NO;), ni Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

En el Informe Técnico Acusatorio’™ la Direccion de Supervision concluyd que
Asia Grifos habria incurrido en una presunta infraccion administrativa al no
realizar el monitoreo de calidad de aire del cuarto trimestre del 2012 en todos los
parametros comprometidos en su DIA, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
9% del RPAAH.

Analisis del hecho imputado

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobade mediante Decreto
Supremo N® 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estindares Primarios de Calidad del Aire.- Los estdndares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracidn médxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Didxido de Azufre (50;)

b) Matenal Particulado con didmetro menor o igual 8 10 micrdmetros (PM-10)

¢} Mandxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nilrdgeno (ND.)

e) Ozono (0y)

fl  Plomo (Ph)

gl Swiuro de Hidrdgeno (Hx2S)

()

Pagina 8 del Informe N* 1288-2013-0EFA/DS-HID contenido en CO, Folio 12 del Expediente.
Pagina 4 del Informe N* 1289-2013-0EFA/DS-HID contenido en CO. Folio 12 del Expediente.

Folies 5 del Expediente.
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De la revision del Informe de Monitoreo correspondiente al cuarto trimestre del
2012%° y del Informe de Ensayo N° 4300-122' se verifica que en ambas
oportunidades Asia Grifos realizd el monitoreo de la calidad de aire respecto de
los parametros Monbxido de Carbono (CQO) y Didxido de Azufre (S02)
comprometidos en su DIA, ademas de en otro parametro no comprometido como
son los Oxidos de Nitrégeno (NOy).

El monitoreo de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012 no
consideré todos los parametros comprometidos en la DIA de la estacion de
servicios, pues no se analizaron los siguientes conforme a lo sefalado en el
Reglamento ECA para Aire: Material particulado con diametro menor o igual a 10
micrometros (PM-10), Diéxido de Nitrogeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrégeno (HzS).

En sus descargos, el administrado sefiala que en el segundo semestre del afo
2016 ha realizado el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS®, el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Las acciones ejecutadas con posterioridad a
la supervision regular del 28 de febrero del 2013 por parte de Asia Grifos seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

En consecuencia, de los medios probatorios que obran en el Expediente se
advierte que Asia Grifos incumplid lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH,
toda vez que en los monitoreos de calidad de aire del cuarto trimestre del 2012
no tomo en cuenta todos los parametros establecidos en su DIA pues no analizo
los parametros Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros
(PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb) ni Sulfuro de
Hidrégeno (H2S).

En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Asia Grifos respecto de este extremo.

FProcedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Asia Grifos,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

Pagina 31 del Informe N* 1289-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD. Folio 12 del Expediente.
Pagina 33 del Informe N* 1289-201 3-0EFA/DS-HID contenide en CD. Felio 12 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remedicion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.

Pagina 8 de 13
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34. El 27 de julio del 2016, Asia Grifos presentd el informe de monitoreo ambiental
correspondiente al segundo trimestre del 2016%, En él y en el Informe de Ensayo
MN® 2290-16 realizado por el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.A.C. se
observa la evaluacién de la calidad de aire de la estacion de servicios en los
siguientes siete (10) parametros: Dioxido de Azufre (SOz), Material particulado
con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Didxido de Mitrégeno
(NO:z), Mondxido de Carbono (CO), Sulfuro de Hidrégeno (H2S), Ozono (Os) y
Plomo (Pb).

35. Durante el segundo trimestre del presente afio, Asia Grifos ha corregido la
conducta infractora, toda vez que actualmente realiza los monitoreos de calidad
de aire en los siete (7) parametros comprometidos en su DIA (SO;, PM-10, CO,
NO;, O; Pb y H2S), establecidos en el Reglamento de los ECA para aire.

36. Por lo expuesto y en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde ordenar una medida correctiva a
Asia Grifos, toda vez que se ha verificado que el administrado viene realizando
los monitoreos ambientales de calidad del aire conforme a lo establecido en su
DIA.

37. Cabe sefialar que lo resuelto en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente vy los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Sequnda cuestion en discusidon: Si Asia Grifos realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012
con un laboratorio acreditado por el INDECOPI; y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 58° del RPAAH establecia que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por el INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025%.

39. Las actividades de medicion y determinaciones analiticas que se desprenden de
la citada norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental en general,
acciones gue se realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de los
recursos naturales.

Los titulares de actividades de hidrocarburos debian realizar los monitoreos
ambientales a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un
laboratorio internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025,

Folio 137 al 146 del Expediente.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM :

“Arficulo 58.- La coleccidn de muestras, la efecucidn de mediciones y determinaciones analiticas, ef informe, el
reqisiro de los resullados, y la inferprelacidn de los mismos se realizard siguiendo los commespondienies
profocolos de moniloreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
deferminaciones analiticas serdn realizadas por laboralorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISOTEC 17025,

Los profocolos y metodologias deberdn aclualizarse periddicamente, conforme lo determine la DGAAE."
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Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

Tal como se indicd en la Resolucidbn Subdirectoral N°* 694-2016-
OEFA/DFSAI/SDI (paragrafos 42 a 47), en el presente caso para efectuar el
andlisis de la acreditacién del laboratorio que ejecutd los monitoreos ambientales
a la estacion de servicios se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI
considerada en el Informe de Supervision, ello debido a la fecha de verificacién
de la supuesta infraccion (cuarto trimestre del afio 2012).

Hecho detectado

Durante la supervision del 28 de febrero del 2013 a la estacién de servicios de
titularidad de Asia Grifos la Direccion de Supervision detecté que el informe de
monitoreo ambiental del cuarto trimestre del 2012 fue realizado por el laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco), laboratorio que no
estaba acreditado por el INDECOPI seglin lo recogido en el Informe de
Supervision?:

De la revision del Informe de Ensayo N° 4300-12% correspondiente al monitoreo
ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del 2012, se advierte que los
parametros analizados por Labeco fueron Monodxido de Carbono (CO), Oxidos
de Nitrogeno (NO,), y Diéxido de Azufre (SOz).

En el Informe Técnico Acusatorio®” la Direccion de Supervision concluyé que
Labeco no contaba con métodos de ensayo acreditados para los parametros
evaluados (CO, NO, y SO;), por lo que Asia Grifos habria contratado a un
laboratorio no acreditado antes INDECOPI para la elaboracién del informe de
monitoreo ambiental del cuarto trimestre del 2012, contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 58° del RPAAH.

Analisis del hecho imputado

Asia Grifos realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del afno 2012 el 20 de noviembre del 2012, habiendo el
laboratorio Labeco analizado las muesiras respectivas el 4 y 5 diciembre del
2012%,

En el Informe de Supervisién se adjunta el registro de parametros acreditados
para Labeco, cuya fecha de actualizacion corresponde al 6 de agosto del 2012,
es decir antes de la realizacion del analisis de los monitoreos de calidad de aire
del cuarto trimestre del afio 2012. En dicho registro se observa que en los 40
parametros acreditados, no figuran los correspondientes para calidad de aire®.

Mediante escrito del 4 de diciembre del 2015, Labeco comunicé al OEFA que
obtuvo la acreditacion para los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Didxido

Paginas 4 del Informe N* 1289-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD. Folio 12 del Expediente.
Pagina 33 del Informe N* 1289-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD. Folio 12 del Expadiente.
Folios S{vuelta) y & del Expediente.

Pagina 33 del Informe N® 1289-2013-0EFA/DS-HID contenide en CD. Folio 12 del Expediente.

Paginas 35 a 38 del Informe N* 1289-2013-0EFA/DS-HID contenide en CD. Folio 12 del Expediente.
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de Azufre (SO;) desde el 11 de agosto del 2015, y que para el parametro Oxido
de Nitrégeno (NO,) a la fecha de respuesta no contaba con dicha acreditacién.

En consecuencia, el monitoreo de los parametros CO, SO; y NO, efectuado el 4
y 5 de diciembre del 2012, en el marco del monitoreo de calidad de aire de la
estacion de servicios correspondiente al cuarto trimestre del 2012, fue ejecutado
por un laboratorio que no contaba con la acreditacion de la autoridad competente
para los métodos de ensayo empleados.

El administrado sefiala que en el segundo semestre del afio 2016 ha realizado el
monitoreo de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental; sin embargo, no precisa si el monitoreo ha
sido efectuado por un laboratorio que cuente con los respectivos métodos de
ensayo acreditados por la autoridad competente.

Se reitera que de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS, el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
gque efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Las acciones ejecutadas
con posterioridad a la supervisién regular del 28 de febrero del 2013 por parte de
Asia Grifos seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

En consecuencia, de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Asia Grifos no realizd los monitoreos ambientales de calidad de aire
correspondientes al cuarto trimestre del afio 2012 a través de un laboratorio que
contara con los metodos de ensayo acreditados por el INDECOPI, conducta que
vulnera la obligacion contenida en el Articulo 58° del RPAAH.

Por lo tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Asia Grifos en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinade la responsabilidad administrativa de Asia Grifos,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

El 27 de julio del 2016 Asia Grifos presentd el informe de monitoreo ambiental
correspondiente al segundo trimestre del 2016*, en el que se observa que el
analisis de las muestras respectivas fue efectuado por Labeco entre el 9y 11 de
abril del 2016.

De la revision de la pagina web del INACAL se advierte que Labeco contaba con
acreditacién hasta el 12 de abril del 2016%'. En ese sentido, el analisis de las
muestras del monitoreo ambiental correspondiente al segundo trimestre del 2016
se realizé dentro de la vigencia de la referida acreditacion, que tenia alcance
para los siete (7) parametros evaluados (502 PM-10, CO, NO2z O3 Pb y H:S).*

Folio 137 al 146 del Expediants.

Institute Macional de Calidad. Directorio de laboratonios acreditados.
{hitp:fwww.inacal gob pefinacalfiles/acreditacion/Rev-424-Directorio-LE-Acreditados-24-08-2015, pdf)

Faolio 170 al 174 del Expediente.
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56. Durante el segundo trimestre del presente afio, Asia Grifos ha corregido la
conducta infractora, toda vez que en dicho periodo realizo el monitoreo de
calidad de aire de la estacion de servicios con un laboratorio que contaba con los
respectivos métodos de ensayo acreditados por la autoridad competente.

57. Por lo expuesto y en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde ordenar una medida correctiva a
Asia Grifos sobre este extremo, toda vez que se ha verificado que el
administrado ha subsanado la conducta infractora.

58. Cabe sefalar que lo resuelto en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

59. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM,
y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
\del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
=N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Asia Grifos y
Servicios Generales S.A.C. por la comisién de las infracciones que se indican a
continuacién y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccion

N® Conducta infractora administrativa

Agia Grifos y Servicios Generales 5.A.C. no realize el monitoreo de

calidad de aire en lodos |os parimelros establecidos en su
instrumento de gestidm ambiental, teda vezr que no realizd el
monitores de los pardmetros Material Particulado con didmetro
mener o igual a 10 micrémetros (PM-10), Didxide de Mitrdgeno
(MO:}, Ozono (O.), Plomo (Pb) e Hidrdgeno Sulfurado (H:S),
durante el cuarto timestre del 2012,

Articule 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidracarburos
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM

Asia Grifos y Servicios Generales 5.A.C. no realizd el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuario trimestre del
afie 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Articule 58° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidracarburos,
apraobado mediante Decrelo Supremo
N™ 015-2008-EM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria
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Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _3°.- Informar a Asia Grifos y Servicios Generales S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracién y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 241,
242 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara{n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ellio¥ Giapfréico ﬁ.iléj;QL}jiifé

iscalizazion, Sancidn y
iccién da Incenlives

. ismo de Evaluzcién y
pvt Fiscelizacion Ambizntal - OEFA
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