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EXPEDIENTE N° : 519-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO = NYRSTAR ANCASH S.A.
PASIVO AMEBIENTAL : ANTIGUO DEPOSITO DE RELAVES CONTONGA
UBICACION : DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE

HUARI Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA
MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar
Ancash S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones
administrativas:

()

(i)

(iii)

(iv)

El titular minero no realizé las actividades de cierre destinadas a la obtencion
de la estabilidad fisica del pasivo ambiental minero Antiguo Depdésito de
Relaves Contonga, segin su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros;
conducta que constituye una infraccion al Articulo 29° del Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, y Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N® 059-2005-EM.

El titular minero no realizo la actividad de cierre consistente en uniformizar el
nivel de la plataforma superior del pasivo ambiental minero Antiguo Depdésito
de Relaves Contonga con una pendiente minima del 1%, segun su Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros; conducta que constituye una
infraccion al Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Ewvaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, y Articulo 43° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N® 059-
2005-EM.

El titular minero no realizé las actividades de cierre consistentes en (i) la
revegetacion de parte de las plataformas superior e inferior y sus respectivos
taludes y en (ii) el uso de grama silvestre e ichu en la revegetacion del pasivo
ambiental minero Antiguo Depésito de Relaves Contonga, segun lo
establecido en su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros; conducta
que constituye una infraccion al Articulo 29° del Reglamento de la Ley
N*® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos Ambienfales de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

El titular minero no realizé el mantenimiento post-cierre de los canales de
escorrentia de las plataformas superior e inferior del pasivo ambiental minero
Antiguo Depésito de Relaves Contonga, segun lo establecido en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros; conducta que constituye una
infraccién al Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, y Articulo 43° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-
2005-EM.
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El titular minero no realizé los monitoreos post-cierre de estabilidad fisica,
geoquimica, hidrolégica y biolégica, segiin lo establecido en su Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros; conducta que constituye una infraccion al
Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, y Articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, aprobado por Decretfo Supremo N° 059-2005-EM.

El titular minero realizé un almacenamiento inadecuado de sus residuos
solidos peligrosos, en tanto éstos se encontraban almacenados en terreno
abierto en la plataforma superior del pasivo ambiental minero Antiguo
Depésito de Relaves Contonga; conducta que constituye una infraccién al
Numeral 5 del Articulo 25° y Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante 057-2004-FCM.

Asimismo, se ordena a Nyrstar Ancash S.A. como medidas correctivas las
siguientes:

(D

(i)

En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, Nyrstar Ancash S.A.
debe presentar a la auforidad de certificacion ambiental competente una
solicitud de evaluacién de las actividades de cierre y post-cierre del pasivo
ambiental minero Antiguo Depdsito de Relaves Confonga establecidas en el
instrumento de gestion ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral
N® 127-2009-MEM/AAM, especificamente respecto de lo siguiente:

- Las actividades de cierre destinadas a la obfencidon de Ia estabilidad fisica
del pasivo ambiental minero Antiguo Depdsito de Relaves Contonga.

- Las actividades para uniformizar el nivel de la plataforma superior del
pasivo ambiental minero Antiguo Depdsito de Relaves Confonga.

- Las actividades de cierre consistentes en (i) la revegetacién de parte de las
plataformas superior e inferior y sus respectivos taludes y en (ii) el uso de
grama silvestre e ichu en la revegetacion del pasivo ambiental minero
Anfiguo Depésito de Relaves Confonga.

- El mantenimiento post-cierre de los canales de escorrentia de las
plataformas superior e inferior del pasive ambiental minero Antiguo
Depésito de Relaves Contonga.

- Las actividades de monitoreos post-cierre de estabilidad fisica,
geoquimica, hidrolégica y bioclogica.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el titular minero
debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el plazo sefialado en el parrafo anterior, el cargo de
presentacion de la solicitud de evaluacion de las referidas actividades de
cierre, asi como la copia del informe o los anexos que sustenten dicha
solicitud.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, Nyrstar Ancash S.A.
debe realizar lo siguiente:

- Retirar los residuos peligrosos de la superficie de la plataforma superior
del pasivo ambiental minero Antiguo Depodsito de Relaves Contonga.
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- Capacitar al personal responsable del manejo adecuado de los residuos
solidos generados al interior del pasivo ambiental minero Antiguo Depésito
de Relaves Contonga, a través de un instructor especializado.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el titular minero
debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el plazo sefialado en el parrafo anterior, un informe
técnico donde se describa las acciones ejecutadas, incluyendo medios
visuales como fotografias debidamente fechadas. Asimismo, debera
presentar copia del programa de capacitacién, la lista de asistentes y los
certificados y/o constancias que acredifen la capacitacion efectuada a su
personal.

Lima, 30 de setiembre del 2016

-

ANTECEDENTES

El 21 de mayo del 2014, personal de la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision
regular en las instalaciones del pasivo ambiental minero Antiguo Deposito de
Relaves Contonga (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Nyrstar
Ancash S.A. (en adelante, Nyrstar Ancash), a fin de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccidn y conservacién del ambiente y de los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

El 8 de abril del 2016 la Direccidn de Supervision del OEFA remitié a la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 510-2016-OEFA/DS del 1 de abril
del 2016 (en adelante, ITA)', que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Nyrstar
Ancash. Asimismo, adjunté el Informe N° 495-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervisién)?, que contiene los resultados de la Supervision Regular
2014.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 718-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 30
de junio del 2016* y notificada el 12 de julio del 20164, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Nyrstar Ancash, imputandole a titulo de cargo las
supuestas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Eventual
a Norma supuestamente | Norma que tipifica la :
M Sechon impRiados incumplida eventual sancion :I;'::a'gre

El titular minero no habria | Arliculo 29° del | Numeral 2.2 del Punio 2 De 10

1 realizado las actividades | Reglamento de la Ley | del Cuadro de hasta 35
de cierre destinadas a la | N 27446, Ley del Sistema | Tipificacion de

obtencion de la | Macional de Evaluacidin de | Infracciones y Escala de uIr

Folios del 1 al 11 del Expediente.

El Informe de Supervisidn se encuentra contenido en e disco compacio que obra en el folic 12 del Expediente.
Felios del 13 al 34 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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estabilidad  fisica del
pasivo ambiental minero
ADRC, segin su PCPAM.

Impacto Ambiental,
aprobado  por  Decrefo
Supremo N*  019-2009-
MINAM, v Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de la
Actividad Minera,
aprobado  por Decrelo
Supremo  N*  059-2005
EM.

Sanciones  vinculadas
con los instrumentos de
gestion ambiental y el
desarrallo de
actividades en zonas
prohibidas, aprobado
mediante Resolucidn de
Consejo Directive
N® 049-2013-0EFA/CD.

El titular minero no habria
realizado la actividad de
cierre consistente en
uniformizar el nivel de la
plataforma superior del
pasivo ambiental minero
ADRC con una pendiente
minima del 1%, segdin su
PCPAM

Articulo 28° del
Reglamento de |la Ley
N*® 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion de
Impacio Ambiental,
aprobado por Decreto
Supremo N°* 019-2009-
MINAM, y Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de la
Actividad Minera,
aprobado  por Decreto
Supremo N°* 059-2005-
EM.

Mumeral 2.2 del Punto 2

del Cuadro de
Tipificacidn de
Infracciones vy Escala de

Sanciones  vinculadas
con los instrumentos de
gestion ambiental y el
desarrollo de
actividades en zonas
prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de
Consejo Directivo
N*® 043-2013-0OEFA/CD.

De 10
hasta 35
uIT

El titular minero no habria
realizado las actividades
de cierre consistentes en:
(i) la revegetacidn de
parte de las plataformas
superior e inferior y sus
respectivos taludes; v, (i)
en e uso de grama
silvestre e ichu en |a
revegetacion del pasivo
ambiental, segin o
establecido en U
PCPAM.

Articulo 29 del
Reglamento de la Ley
M* 27446, Ley del Sislema
Macional de Evaluacion de
Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2003-
MINAM, y Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de la
Actividad Minera,
aprobade por Decreto
Supremo N° 059-2005-
EM.

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Sancicnes  vinculadas
con los instrumentos de
gestion ambiental y el
desarmollo de
actividades en zonas
prohibidas,  aprobado
mediante Resolucidn de
Consejo Diractivo
N° 048-2013-0EFA/CD.

De 10
hasta 50
uT

El titular minero no habria
realizado el
mantenimiento post-cierre
de los canales de
escorrentia de las
plataformas superior @
inferior del pasiva
ambiental minera ADRC,
segdn lo establecido en el
FCPAM.

Articulo 29* del
Reglamento de la Ley
M® 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion de
Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM, y Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de la
Actividad Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N* 059-2005
EM.

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Sanciones  vinculadas
con los instrumentos de
gestion ambiental y el
desarrollo de
actividades en zonas
prohibidas,  aprobado
mediante Resolucitn de
Consejo Directivo
N® 049-201 3-0OEFA/CD.

De 10
hasta 70
uir

El titular minero no habria
realizado los moniloreos
post-cierre de estabilidad
fisica, geoquimica,
hidroldgica y DbiclGgica,
segin lo establecido en el
PCPAM.

Articulo 29° del
Reglamentc de la Ley
N® 274486, Ley de Sistema
Macional de Evaluacion de
impacto Ambiental,
aprobado  por Decrelo
Supremo N* 019-2009-
MINAM, y Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de la

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones vy Escala de
Sanciones  vinculadas
con los instrumentos de
gestion ambiental y el
desarrollo de
actividades en zonas
prohibidas,  aprobado

De 10
hasta
250 UIT
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Actividad Minera, | mediante Resolucion de
aprobado por Decreto | Consejo Directivo
Supremo N* 059-2005 | N° 049-2013-0OEFA/CD.
EM.

MNumeral 7.2.16 del
Punto 7 del Cuadro de

Tipificacidn de
El fitular minero habria Infracciones
realizado un Ambientales vy Escala de
almacenamiento Mumeral 5 del Articulo 25° | Multas v Sanciones
inadecuado  de sus |y Numerales 1 y 2 del | aplicables a la Gran y
residuos sdlidos | Articulo 39* del | Mediana Mineria Hasta 20
peligrosos, en tanlo éstos | Reglamente de la Ley | respecto de Labores de UIT
5@ encontraban | General de Residuos | Explotacidn, Beneficio,
almacenados en terreno | Solidos, aprobado | Transporte y
abierlo en la plataforma | mediante 057-2004-FCM. | Almacenamiento de
superior del  pasivo Concentrados de
ambiental minero ADRC. Minerales, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAM.

4.  El 11 de agosto del 2016%, Nyrstar Ancash presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador respecto de las medidas correctivas
propuestas en la Resolucidn Subdirectoral N° 718-2016-0EFA-DFSANSDI,

(i)

(i)

(i)

(iv)

manifestando lo siguiente:

Se necesita mantener el area de la plataforma superior de la relavera, pues
en dicha zona se encuentran las instalaciones del proceso operativo, tales
como la linea troley para extraccion del mineral a través de carros mineros y
parte de la plataforma se utiliza para las maniobras de los camiones de
despacho de concentrado.

Se realizd trabajos de perfilado, revegetacion y construccion de canales de
conduccion de agua en la relavera Pajuscocha, los cuales tienen una
geometria diferente a la contemplada en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del Antiguo Deposito de Relaves Contonga, debido a
que se ha mantenido el uso de la plataforma superior.

Se contratd a la empresa JCI Ingenieros y Consultores S.A.C. para la
elaboracion de la Maodificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros del Antiguo Depdsito de Relaves Contonga, la cual sera presentada
a la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, DGAAM) para su respectiva evaluacion, aprobacion y la
posterior ejecucion de las obras de cierre propuestas.

Como parte de la referida modificacion, se ha propuesto el cierre de la
relavera en dos etapas: la primera etapa se ejecutara de forma inmediata y
comprende los trabajos de cierre del area de la plataforma inferior; v la
segunda etapa se ejecutara al momento del cierre final de las operaciones de
la unidad minera y comprendera el cierre de la plataforma superior, el
desmontaje de las instalaciones operativas existentes, el perfilado vy
revegetacion del talud superior y plataforma.

5 Faolios del 23 al 70 del Expediente.
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(v) Lafinalidad de dichas modificaciones es remediar el area correspondiente al
Antiguo Depésito de Relaves Contonga y, de tal manera, lograr la estabilidad
fisica y quimica a largo plazo, asi como la remediacién ambiental objeto de
todo instrumento de gestion ambiental enfocado al cierre de instalaciones.

(vi) En consecuencia, se propone como medida comrectiva la reutilizacion de la
plataforma superior de la relavera en virtud de la Modificacion del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros elaborado.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

() Primera cuestién en discusién: Determinar si Nyrstar Ancash incumplié los
compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental
vigente al momento de la Supervision Regular 2014; vy, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Nyrstar Ancash realizo el
almacenamiento adecuado de sus residuos sdlidos peligrosos; v, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiente administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Onicamente dictara una medida correctiva destinada a

Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidén de la inversion en el pais

“Artfeulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conducias infracloras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plaze de lres (3) afos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual & Organismo de Evaluacion vy Fiscalizecion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones onenfadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en maleria
ambiental. Durante gicho perfodo, 8l OEFA tramitard procedimienfos sancionadoves excepcionales. 3iis aulorided
adminisiraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comreciivas deslinadas a
revedtir la conducta infractora y suspenderd el procedimisnto sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
oo la medida earrectiva ordenada, o procadirmisnto sancionadar axcepcional concluird. Da lo contraria, el referido
procedimiento & reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancitn respaciiva,

Mieniras dure el periodo de lres (3) afios, las sanclones a imponerse por las infracciones no podrédn ser superiones
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de delerminacion de sanciones,
considerands los alenuantes wo agravanies comaspondiantes. Lo dispuesto en ef presente pamafo no serd de
aplicacion a los siguienies casos:

a) Infracclones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gesltion ambients! o la aulonzacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por ial la comisicn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que queds firme la resclucidn gue sanciond la primera infraccidn”.
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revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a)

b)

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

8. Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), aplicandose el total de la multa
calculada.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias se
dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)

(i)

(iii)

Si =e verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva y, ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o noma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar

la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.
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10.

11.

12.

15.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas; de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las supuestas conductas infractoras materia del presente
procedimiento son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la
salud o vida de las personas, que estén referidas a desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, a la Direccion de
Fiscalizacion le correspondera emitir:

(i} Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoclucion que
sancione la infraccidn administrativa y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacidn de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230
y en las MNormas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador’

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos, salvo
prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUQ
del RPAS.

Texto Unico Ordenadoe del Reglamento del Precedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
medlante Rescluclon de Presidencla de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contanida en los informes téenicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares constituyen
medios probalonos ¥ 58 prasume clerta, salve pruaba en conlrara,”
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervisidon Regular 2014 realizada en las instalaciones del
pasivo ambiental minero Antiguo Depédsito de Relaves Contonga, constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Nyrstar Ancash incumplié6 los

compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental
vigente al momento de la Supervision Regular 2014; y, de ser el caso, si
corresponde el dictado de medidas correctivas

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, se establece que
toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), se establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones
contempladas en los instrumentos de gestion, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA, la autoridad competente en materia
de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

Por su parte, la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, establece que son considerados pasivos ambientales mineros
aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, entre otras, actualmente abandonadas
o inactivas y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la
poblacién, el ecosistema y la propiedad®.

El Ministerio de Energia y Minas es la entidad encargada de realizar la
identificacion, elaboracion y actualizacion del inventario de los pasivos ambientales
mineros, asi come la identificacion de los responsables de los mismos, quienes

Ley N* 28271, Ley que regula los pasives amblentales de la actividad minera

“Artfculo 2°.- Definicidon de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aguelias instalaciones, efluentes, emisiones, reslos o deposilos de residucs
progucidos por operaciones mineras. en I8 eclualidad abandonades © inaclivas y que conshifuyen un nesgo
permanenie y polencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiadad.”
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23.

24.

deberan presentar un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, salvo decidan
reutilizar o reaprovechar dichos pasivos™.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestibn ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de mineria. De acuerdo a la nommativa de dicho
sector, en el Articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 059-2005-EM (en adelante, RPAAM),
se establece que el remediador de los pasivos ambientales debe ejecutar las
medidas de remediacion en los plazos y condiciones establecidos en su Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera'!, cuyo cumplimiento
sera fiscalizado por el OEFA'Z,

Conforme a la referida norma, en el presente caso recae sobre el titular de la
actividad la obligacién de efectuar las medidas de cierre contempladas en el Plan
de Cierre de pasivos ambientales mineros del Antiguo Depésito de Relaves
Contonga, aprobado mediante Resolucion Directoral N* 127-2009-MEM/AAM del
21 de mayo del 2009, sustentada en el Informe N° 554-2009-MEM-
AAM/CAH/ABR/MES (en adelante, PCPAM de Contonga).

IV.1.1 Hecho imputado N® 1: El titular minero no habria realizado las actividades de

a)

cierre destinadas a la obtencidn de la estabilidad fisica del pasivo ambiental
minero Antiguo Depdsito de Relaves Contonga, segtn su PCPAM

Actividades de cierre seqin el PCPAM

Lay N* 28271, Ley gue regila los pasivos amblentales de la actividad minera

“Articulo 3°.- Identificacién e imventario de Pasivos Ambientales

La identificacitn, elaboracion y aclualizacion del inventano de los pasivos ambisntales mineros, serdn efectuadas
por el drgano técnico competente del Ministerio de Energla y Minas, Los fifulares mineros con concesidn vigenie,
brindaran las faciidades de accaso @ informacion requendas.”

Articulo 4°.- Identificacion de los responsables de los Pasivos Ambiemntales

El Ministerio de Energia y Minas a través de su drgano técnico compelente idenlificara a los responsables de las
operacionas mineras que abandonaron depdsifos de residucs, labores o instalaciones mineras, generando pasivos
ambientales en sus diversas modalidades. También idenfificara a los filulares de [a concesion minera Inactivas gue
manfisnen el derecho de concesion y vigencia minera hasta la aclualidad y amastran pasivas ambientales.”
Articulo 5°.- Atribucidén de responsabilidades

Los responsabies de pasivas amblentales deberdn presentar el Plan de Cleme de Pasivos Ambientales, salvo que
procedan conforme 8 lo dispuesho en los arficulos 10 v 11 de la presente Lay.

fid”

Reglamento de Pasives Ambientales de la Actlvidad Minera, aprobado medlante Decreto Supremo N° 053-
2005-EM

“Articile 43°.- Obligatoriedad del Plan de Clerre, mantenimiento vy monitoreo

El remediador estd obligade & ejecular las medidas establecidas en el Flan de Cierre de Pasivos Ambienlales
Minaroz an los plazos y condiciones aprobados, asl como 8 maniener ¥y monitorear la eficacia de les medidss
implementadas, fanfo durante su efecucitn como en la efapa de post clere.

Sin perjuicio de lo seftalacdo, el programa de moniforeo sprobado como parfe del Plan de Gierre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser gjecutado hasta que se demuesire la esfabllidad fsica y gquimica de los
componentes mineros ahjelo del Plan de Cierre, asi como el cumplimianto de los Nmifes méximos pamisibles y la
no afeclacidn de los esténdares de calidad ambiental correspondientes. ™

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera aprobado por Decreto Supremo N* 059-2005-
EM

“Articulo 4*.- Definiciones

4.1. Auteridad competenta.- {...) El Organismo Supenisor de la Inversidn en Energla y Mineria (OSINERGMIN),
&5 la autondad a cavgo de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones que @ ongingn en los instrumentos de
remediacidn a cargo de los generadores vy remediadores voluntarios, que hayan sido aprobados por la DGAAM, &
imponer las sanciones de los numerales 52.3, 52.4, 52.5, 52.6 y 52.9 del arficulo 52 gel Reglamento; sin peruicio
de las competencias que se delerminen a cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
del Ministerio del Ambiente.”
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25.

26.

27.

En el Numeral 5.1.2 del Capitulo 5 del PCPAM el titular minero se comprometié a
establecer la pendiente de los taludes del pasivo ambiental minero Antiguo Deposito
de Relaves Contonga en 3.0H/1.0V; y, a su vez, a instalar geotubos al pie de cada
talud a modo de talén para garantizar la estabilidad fisica del mencionado depdsito
de relaves, conforme se detalla a continuacion™:

“5.0. ACTIVIDADES DE CIERRE
A continuacién se presentan las aclividades de cierre que se han considerado para el ADRC.
5.1. Estabilizacion Fisica

5.1.2 Andlisis de estabilidad fisica
Considerando ef andlisis de riesgo sismico realizado y comentade en e Capitulo 5.3.1 y los
andlisis fisico-quimicos realizados a muestras de relaves, se ha desarrollado af astudio de
eslabilidad fisica del depdsilo de relaves (ver Anexo 2). En el analisis estdlico, los faclores de
segunidad obtenidos fueron mayores a 1.3, para las fallas circulares y en blogue. Los faclores
de seguridad oblenidos en el andlisis pseudo-estatico dan valores minimos hasta 0.9 (Debe
decir 0.8). Tomando en cuenta estos resultados, se recomianda;
« Elsistemna actual de i icitn de relaves (aguas abajo) Ia iente del talud
es de 2.0H/1.0V debe cambiar a una pendiente de 3.0H/1.0V.
«  Para el cambio de la gradiente se recomienda ejecutar un corte y relfeno compensado
NEcesarno.
- ; se rec a instala s fipo GC-1000 de una
cia d'a Eﬂ' ies una ai'tu n un na
longitud aproximada de 200 m (ver Figura 2).
s [los Geolubos serdn reflenados con el relave grueso, mediante un repulpado del
relave con una bomba de lodos eslos geotubos servirén de una especie de laldn para
el talud, que garanlizard su estabilidad fisica.”

{Subrayado y resaltado agregados)

Asimismo, en el Informe N° 554-2009-MEM/AAM/CAH/ABR/MES, que sustenta el
PCPAM de Contonga, se establecio como obligacion del titular minero lo siguiente:

“Establecimiento de Ia Forma del Terreno
De acuerdo al estudio de estabilidad del Antiguo Depdsito de Relaves Confonga, realizardn los
siguentes movimientos de lierra para conformar los faludes:
- Uniformizar el nivel de las dos plataformas principales con una pendiente minima del 1% para
el escurrimiento, con lo que sefalan que debe solucionar la zona erosionada de la plataforma
suparior gue ha formado un canal de escurriniento.
gggfonﬂaciﬁn da los faludes con una nendl'ente d'e ,1 SHJF

il FITCA T E -

(Subrayado y resaltado agregados)

En efecto, en el Informe sobre Analisis de Estabilidad del Depdsito de Relaves
Contonga del 11 de octubre de 2006 - Proyecto N° 069-4229 se indicé que del
analisis de la estabilidad del Antiguo Depdsito de Relaves Contonga se obtuvieron
factores de seguridad de 1.2 y 0.8 para los niveles estatico y pseudoestatico
respectivamente, lo cual evidenciaba gue el talud existente no era estable frente a
un sismo con periodo de retorno de 500 afios; motivo por el cual, el titular minero
debia reconformarlo, tal como se evidencia a continuacion:

4.0 CALCULOS

Los resultados del andlisis de estabilidad estalicos y pseudoestdticos para la seccidn evaluada
se encuentran resumidos en la Tabla 2. Las superficies de falla analizadas se muestran en las
Figuras 2ala 5.

Tabla 2. Resultados del Andlisis = condicidn actual {2H: 1V)/Méfodo de Morgensian-FPrice.

Pagina 3680 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacio obrante a folio 12 del expediente.
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Superficie i
De Falla Factor de Seguridad
Estdtico Figura Pseudoestdtico | Figura
Circular 1.2 2 0.8 4
Blogue 1.2 3 0.8 5
Basados en los resulfados de la Tabla 2 el depdsito de relaves no serd estable frente a la

ocurrencia de un sismo con periodo de retorno de 500 afios. Debido a eslo es necesario
reconformar el talud existente. La Tabla 3 muesira los resultados del depdsilo de relaves con
un talwd 3.34:1V. Las superficies de falla analizadas se muesiran en las Figuras 6afa 8"

(Subrayado y resaltado agregados)

Aunado a ello, conforme con la Guia Ambiental para la Estabilidad de Taludes de
Depositos de Desechos Solidos de Mina del Ministerio de Energia y Minas™ se
recomienda que el factor de seguridad para el disefio de un talud o deposito sea
rnay-::-rl‘]a la unidad para mantener las deformaciones de los suelos dentro de limites
tolerables.

Conforme a los parrafos citados del PCPAM de Contonga, el titular minero se
comprometié a: (i) modificar la pendiente del talud del Antiguo Depésito de Relaves
Contonga de 2.0/1.0V a 3.0H/1.0V; (ii} ejecutar un corte y relleno compensado para
conformar la pendiente del talud; (iii) instalar gectubos tipo GC-1000 al pie del talud
del mencionado depbsito como talén de refuerzo; vy, (iv) rellenar los geotubos con
relave grueso mediante un repulpado de relave con una bomba de lodos.

Resulta importante mencionar que las actividades de cierre del mencionado
instrumento de gestion ambiental debian ejecutarse en un plazo de tres (3) meses
a partir de la aprobacién del PCPAM?; es decir, las actividades de cierre debieron
quedar concluidas al mes de agosto del 20089.

Habiendo definido el compromiso ambiental asumido por Nyrstar Ancash en el
PCPAM de Contonga, se debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Hechos detectados durante la Supervisién Reqular 2014

Durante la Supervision Regular 2014 se observo que el titular minero no realizd las
actividades de cierre contempladas en el PCPAM que se encontraban destinadas a
la obtencién de la estabilidad fisica del pasivo ambiental minero Antiguo Depésito
de Relaves Contonga; por lo que se consignd los siguientes hallazgos en el Acta de
Supervisioné:

“Hallazgo N° 1:
No se instalaron los geotubos como lalones de refuerzo en el pie de los laludes del Antiguo
Depdsito de Relaves.”

“Hallazgo de gabinate N* 9:
En el lado norte del Anfiguo Depdsito de Relaves Contonga no se ha conformado el tafud
con una pendiente de 3, 3H:IV"

(Subrayado y resaltado agregado)

a8

Enlace web disponible en: hitp:

Pagina 399 del Informe W* 495-2014-0EFA/DS-MIN contenido en el disco compacto cbrante a folio 12 del
expedienta y pagina 10 del Informe N° 554-2008-MEM-AAMICAHIABR/IMES.

El Acla de Supervision se encuenira contenido en el disco compacto que obra en &l folio 12 del Expediente.
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33. Por tal motivo, la Direccion de Supervision indicd lo siguiente en el Informe de
Supervision:

“En la supervision se ha verificado las plataformas superior, intermedia e inferior del ADRC, asf
mmhshfudasdafasphfahmumndmadas, dundasamabsarvadqum

nmﬁﬁcmmplmdemmmdqwdnmmm Mma mmldammb bsmauﬂad:s
de un nuwevo andlisis de estabilidad de laludes que proyechen faclores de seguridad mayores a
la unidad. {...).

En consecuencia, el titular minero habria incumplido la obligacidn de instalar los geotubos como
talones de refuerzo en pie de los taludes del ADRC.”

(Subrayado y resaltado agregado)

34. Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014 se
sustenta en las Fotografias N°® 3, 4, 7, 8 y 9 del Informe de Supervision, donde se
observa que el talud del lado norte de la plataforma superior del Antiguo Deposito
de Relaves de Contonga tiene una pendiente aproximada de 1H:1V, no cuenta con
geotubos y se encuentra erosionado, tal como se aprecia a continuacion:

o - L3 4 2 ”
i I8 BRALEISARA Sisparker dol ADIS, donds so chesrva que = talud
radients aproximans de 1HAY,

Pégina 13 de 52



T Resolucion Directoral N* 1562-2016-0EFA/DFSAI
n Amblenta; Expediente N* 519-2016-0EFA/DFSAIPAS

Folografia K* 9: Talud norte de la plataforma superior, 50 sncosntrs sroalenado,

35. De acuerdo con las fotografias y con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
constaté que Nyrstar Ancash no cumplié con el compromiso ambiental establecido
en el PCPAM de Contonga, consistente en reconformar la pendiente del talud del
Antiguo Depésito de Relaves Contonga e instalar geotubos al pie del mismo como
talén de refuerzo, medidas destinadas a garantizar la estabilidad fisica del ADRC.
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39.

40,

41.

42
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Al respecto, Nyrstar Ancash no ha presentado descargos para desvirtuar la
presente imputacién, sino solo para la medida correctiva propuesta por la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion. En ese sentido, la presente imputacion
no ha sido desvirtuada por el administrado.

Por tanto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que
al momento de la Supervision Regular 2014 Nyrstar Ancash incumplié el PCPAM
de Contonga. Dicha conducta configura una infraccion al Articule 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y el Articulo 43° del RPAAM; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash en este
extremo.

Configuracién de dafio potencial

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accidén humana'’.

La fiscalizacién ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la produccion
de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir,
esta enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dafio potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas, asi
como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la interrelacién
equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas que
conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesién, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de las
personas.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2014 ha quedado acreditado
gue el titular minero incumplié el compromiso ambiental asumido en el PCPAM de
Contonga, consistente en reconformar la pendiente del talud del Antiguo Depdsito
de Relaves Contonga e instalar geotubos al pie del mismo como talén de refuerzo.

Cabe sefialar que los relaves tienen caracteristicas propias provenientes de la
misma geologia de los yacimientos minerales de una determinada zona de la mina.
Por lo tanto, presentan diversidades mineraldgicas y diversas respuestas a los
procesos de oxidacion que generaran drenajes acidos con intensidad y velocidad

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental - Concaplos y Métodos, Oficina de Texios: Sau Paulo,
2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Raliicacion del Convenio sobre Evaluacidn del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacio
ambiental cualguier efecto directo dentro y fuera del lerritorio finlandés de un proyeclo u operaciones sobre: a) la
salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bicldgica y la interaccidn entre esios, b) el suelo, &l
agua, el aire, el clima y sus servicios amblentales, ¢) la estructura de [a comunidad, los edificios, el paisaje v e
patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de proteccitn ambiantal en Finlandia ha sido calificade en muchos estudios comparativas
internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios afios el Foro
Ecendmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros lugares.
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variable, dependiendo de los minerales contenidos'®; es decir, se debe tener
particular atencion a los relaves que contienen elementos potencialmente toxicos,
los mismos que son empleados en el beneficio de metales®®.

Dicho ello, se debe mencionar que el pasivo ambiental minero Antiguo Depésito de
Relaves Contonga se encuentra en una zona sismica de grado dos (2) -de fuerte
sismicidad-?%; por lo que, de ocurrir un sismo de gran magnitud, el pasivo minero es
propenso a sufrir el fenémeno fisico de licuefaccion?!, produciéndose el colapso de
los taludes y las plataformas. Este colapso originaria que las particulas
contaminadas con relaves® pierdan su cohesion y, luego de oxidarse, se dispersen
impactando los suelos aledafios que a causa del contacto con los agentes
contaminantes reducirian su fertilidad generando un dafo potencial a la flora
distribuida en las pocas zonas con vegetacion del referido pasivo minero®,
afectando también la cadena alimenticia de los animales.

En ese sentido, se recomienda considerar la estabilidad de los depésitos de relaves
en todo momento de su vida, incluyendo la etapa de cierre o clausura. Asimismo, la
colocacion de geotubos?! ayuda a controlar la estabilidad del talud, permitiendo
resistir las presiones laterales y empujes horizontales producidos por el material
retenido.

A mayor abundamiento, a continuacion se expondra la potencialidad del dafo por
parametro de composicion del mineral explotado en virtud de lo sefialado en el
instrumento de gestibn ambiental, considerando que Nyrstar Ancash produce Cobre
(Cu), Plomo (Pb) y Zinc (Zn):

- Cobre (Cu).- Aun cuando el cobre se adhiere fuertemente a particulas en
suspension o a sedimentos, hay evidencia que algunos de los compuestos de
cobre solubles entran al agua subterranea y la cantidad que entra al agua se

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU FACULTAD DE CIENCIAS E INGENIERIA. Medicion del
Polencial de Generacién de Agua Acida para un Relave en la Zona Central del Perl y sus Necesidades de
Neutralizacién. TEMA DE TESIS PARA OPTAR EL TITULO DE INGENIERO DE MINAS. Presentado por el
Bachiller: SERGIO LI LIN Asesor: DR. EDMUNDO ALFARQ DELGADOQ, Lima, setiembre 2013.

Disponible en: Mip:/fwww2 inecc.gob. mx/publicaciones/gacetas 1 55/coninas. himi
Consultado el 26 de setiembre del 2016.

Paginas 365 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto cbrante a folio 12 del expediente.
Fenémeno fisico que consiste en la disgregacién de parliculas solidas.

Son definidos como deshecho mineral sdlido de tamafio entre arena y limo, presentan diversidades mineraldgicas
y por ende diversas respuestas a los procesos de oxidacidn que generardn drenajes acidos con inlensidad y
velosidad vanable, dependienda de loz minerales  contenidos.  Informacidn dispanible
i e, i 234567 1 10 BAED MERACION
LAV MNA CEMTRAL PERU M IDADES W pdi? f

J. Almorox Alonso, F. Lopez Bermidez v 5. Rafaelll. La degradacidn de los suelos por erosidn hidrica, Métodos
de estimacidn, Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicidn, Espafa, 2010. p. 40 a la 42,

Los geolubos utilizados como digues de contencidn son contenedores en forma de lubo elaborados con geotextil

de alta resislencia especialmente disefiados y fabricados para soporiar la exposicidn a elementos ISxicos,
quimicos, agua, altas temperaluras, exposicion prolongada a la luz solar y [a intemperie.
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deposita eventualmente en los sedimentos de los rios, lagos y estuarios. Otra
caracteristica importante es que no se degrada en el ambiente®.

Expediente N° 519-2016-0EFA/DFSAIPAS

- Plomo (Pb).- En el ambiente no se degrada, pero los compuestos de plomo son
transformados por la luz natural, €l aire y el agua. Cuando éste se libera al aire,
puede movilizarse largas distancias antes de depositarse en el suelo; se encuentra
dentro de la lista de los contaminantes mas peligrosos del aire (Segin la EPA). La
movilizacién del plomo desde el suelo al agua subterranea dependera del tipo de
compuesto de plomo y de las caracteristicas del suelo®, Posible cancerigeno en
animales y humanos, posee la capacidad de bioacumularse y biomagnificarse en
la cadena trofica, es catalogado como peligroso sobre la flora, fauna y seres
humanos (efectos irreversibles y teratogenicos).

- Zinc (Zn).- En términos generales, “todos los metales pesados exhiben una
toxicidad elevada frente a sistemas biolégicos?”. El zinc puede tener un efecto
dafiino directo en la membrana celular externa o paredes celulares de los
organismos, resultando en una rapida mortandad (UNEP 1993)2. Varios estudios
reportan ahora que el zinc no s6lo es dafino en altas concentraciones, sino que
también en concentraciones subletales mas bajas, especialmente después de una
exposicion prolongada,

46. Conforme a lo expuesto, se ha evidenciado que producto del incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental se generd un dafio ambiental potencial. Por ello,
de corresponder, la infraccion acreditada sera pasible de sancidon segun lo
dispuesto en el Numeral 2.2 del del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrolio
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 048-2013-0DEFA/CD®,

= AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Piblica: Copper.
US.A, 2004, p. 2.

- AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Lead. US.A., 2007, p. 1.

ENspunlbIe en:
iri iculn 2213022 pdifci=i&fm=1Ag=&es

Maﬂa&ﬁvhumuﬂ_@m ggﬂmd ﬂCBDDF;ﬁ.GOBG&?—IdebZM?VIGFWUw Wawausg=AF
CHCNGNChhogwl9pBhkHg-FilkKhorEx26g

Consullado el 26 de setiembre del 2016.

UNEP (1893). Preliminary assessment of the state of poliution of the Medilerranean Sea by zinc, copper and their
compounds and propased measures. Mediterranean Action Plan UNEP [OCAYMEDMWG.66/NE.3, Athens 3-T May
1993,

m Disponible en: hlip:iwww. digesa sid pe/DEPANnIrmes tecnicos/GRUPG% 20DE% 20US0% 204 pdl
Consultado el 26 de setiembre del 2016,

Resolucion de Consejo Directive N* 049-2013-0EFAICD que aprueba el Cuadro de Sanciones vinculadas
con log instrumentes de Gestién Ambiental v ¢l Desarrolle de Actividades en Zonas Prohibidas

CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD %E MONETARIA MOMETARIA
LA INFRACCION

Z | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTOD DE GES AMBIENTAL

Incumolr by astablacid Articulo 24° de la Ley
3 General de  Amblenie,
los Instrumantos de Gestidn "
’ Arliculs 15° de la Ley del De 102 1 000
L | A Bprobados, | oria * Amiculo 20" del s ol urr
Reglamenio de la Ley del
SEIA.
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IV.1.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria realizado la actividad de
cierre consistente en uniformizar el nivel de la plataforma superior del pasivo
ambiental minero Antiguo Depdésito de Relaves Contonga con una pendiente
minima del 1%, seglin su PCPAM vigente al momento de la Supervision
Regular 2014

a) Actividades de cierre seqin el PCPAM

47. ElNumeral 5.4 del Capitulo 5 del PCPAM establece que a fin de controlar la erosion
en la plataforma superior del Antiguo Depdsito de Relaves Contonga, sera
conformada con una pendiente minima de 1%, conforme se detalla a continuacion3':

“5.0. ACTIVIDADES DE CIERRE
A conlinuacidn se presentan las aclividades de cierre que se han considerado para el ADRC.

{-J
5.4 Establecimiento de la Forma del Terreno
De acuerdo al estudio de estabilidad del ADRC, se realizardn los siguienies
movimientos de tlerra para conformar fos taludes de acuerdo a la recomendacian del
citado estudio que se adjunta en el Anexo N* 1 y comprendera:
s Uniformar el nivel de las dos plataformas principales con una pendiente minima
M‘ﬂ el escummnm con -'n aue 58 dabn sai‘ucfan.ﬁ-r la zona erosionada

(.0
(Subrayado y resaltado agregados)

48. Asimismo, en el Informe N® 554-2009-MEM/AAM/CAH/ABR/MES, que sustenta el
PCPAM de Contonga, se establecié como obligacion del titular minero lo siguiente:

“Establecimiento de la Forma del Terreno

De acuerdo al estudio de estabilidad del Antiguo Depdsito de Relaves Confonga, realizarédn los

sigufentes movimientos de tierra para conformar los taludes:

— - Uniformizar el nivel de las dos plataformas principales con una pendiente minima del
o e 1% para el escurrimiento, con lo gue sefialan que debe solucionar la zona erosionada

i By de la plataforma superior que ha formado un canal de escurrimiento.

{..J."

(Subrayado y resaltado agregados)

49. Conforme a lo sefialado en el PCPAM de Contonga, Nyrstar Ancash se obligé a
uniformizar el nivel de las dos (2) plataformas principales del Antiguo Depésito de
Relaves Contonga con una pendiente minima de 1%, de tal forma que permita el
escurrimiento de las aguas de lluvia y controlar la erosién en dichas zonas.

50. Resulta importante reiterar que las actividades de cierre del PCPAM debian
culminar en el mes de agosto del 2009. Por tanto, a la fecha de la Supervision
Regular 2014 (21 de mayo del 2014), todas las actividades de cierre contempladas
en el mencionado instrumento de gestion ambiental debian haberse culminado.

51. Habiendo definido el compromiso ambiental asumido por Nyrstar Ancash en su
estudio de impacto ambiental vigente al momento de la Supervision Regular 2014,
se debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

b) Hechos detectados durante la Supervision Regular 2014

n Pagina 373 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante a folio 12 del expediente.
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52,

53.

Durante la Supervision Regular 2014 se observd que el titular minero no realizd
actividades de cierre consistentes en el establecimiento de la forma del terreno de
la plataforma superior del pasivo ambiental minero, en tanto no uniformizé dicha
plataforma con una pendiente minima de 1%, por lo que se consigno el siguiente
hallazgo en el Acta de Supervision:

“Hallazgo N° 02:
No se ha uniformizado con pendiente minima de 1% la plataforma superior del Anliguo Depdsito
de Ralaves”.

Por tal motivo, la Direccion de Supervision indico lo siguiente en el Informe de
Supervisién:

“En la supervisién se ha verificado las plataformas superior, intermadia e inferior del ADRC, fas
ﬁusmmamssmias mw'fanmsporﬂ.r ml'umandumrmaimmnado ysusdﬂnensmesf e

(Subrayado y resaltado agregados)

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014 se
sustenta en las Fotografias N 6, 46 y 47 del Informe de Supervision, donde se
observa la plataforma superior del Antiguo Depdsito de Relaves Contonga sin
uniformizar y con acumulacién de suelo organico y agua, tal como se aprecia a
continuacion:

grafis M- G: Plalak ] el ADRT no revepoindo, donde ao obsarva Macas Meroar ¥
EArron mAnroR, S COMD U SCCEED Shnaliulds Eom pondisnio mogathes,
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..,: B Iﬂmmw'm;g

Fotografia N* 47: Plataforma superior donde se ha acumulado suelo
organice y no s& ha uniformizade, Se observa agua acumulada.

De acuerdo con las fotografias v con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
constaté que Nyrstar Ancash no cumplié con el compromiso ambiental establecido
en el PCPAM de Contonga, consistente en uniformizar la plataforma superior del
Antiguo Depésito de Relaves Contonga con una pendiente minima de 1% a fin de
controlar la erosion del referido pasivo ambiental minero.

Al respecto, Nyrstar Ancash no ha presentado descargos para desvirtuar la
presente imputacion, sino solo para la medida correctiva propuesta por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion. En ese sentido, la presente imputacion
no ha sido desvirtuada por el administrado.

Por tanto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que
al momento de la Supervision Regular 2014 Nyrstar Ancash incumplié el PCPAM
de Contonga. Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y el Articulo 43° del RPAAM; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash en este
extremo.

Configuracion del dafio ambiental

Cabe reiterar que los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:
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(i) Dafio potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas, asi
como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la interrelacidn
equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los ecosisteras que
conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de las
personas.

En el presente caso, durante la Supervisién Regular 2014 ha quedado acreditado
que el titular minero incumplié el compromiso ambiental asumido en el PCPAM de
Contonga, consistente en uniformizar la plataforma superior del Antiguo Depésito
de Relaves Contonga con una pendiente minima de 1% a fin de controlar la erosion
del referido pasivo ambiental minero.

La finalidad de uniformizar la plataforma superior del pasivo ambiental minero con
una pendiente determinada consistia en evitar que las aguas de escorrentia se
acumulen -empocen- en su superficie, ya que este suceso fraeria como
consecuencias (i) la erosion de las particulas rocosas contaminadas con relaves
por efecto del viento y del agua, siendo esta el agente erosivo mas importante®?, y
(i) la infiltracion y percolacion del agua a traves de los poros y grietas del pasivo
minero®, afectando de esta manera su estabilidad®.

Por tanto, el hecho de no haber conformado el terreno de la plataforma superior del
Antiguo Depésito de Relaves Contonga generaria erosion de las particulas
contaminadas con relaves que, luego de oxidarse, se desplazarian impactando los
suelos aledaios que a causa del contacto con los agentes contaminantes reducirian
su fertilidad generando un dafio potencial a la flora distribuida en las pocas zonas
con vegetacion del pasivo®, afectando también la cadena alimenticia de los
animales. Ello, aunado al hecho de que la pérdida de estabilidad del pasivo
conllevaria a su eventual colapso con las consecuencias que ya fueron enunciadas
previamente.

Conforme a lo expuesto, se ha evidenciado que producto del incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental se generd un dafio ambiental potencial. Por ello,
de corresponder, la infraccion acreditada sera pasible de sancion segin lo
dispuesto en el Numeral 2.2 del del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

HUDSOMN, Nosman. Conservacion del suelo. Barcelona, Espaifia, 2006, p. 18.

Fotografias 67 y 68 ded Informe de Supervision contenido en un disco compacto obrante a folio 12 del expedienta.

sl
Consultado el 21 de junio dal 2018,

J. Almorax Alonso, F. Lopez BermOdez y 5. Rafaelli. La degradacion de los suelos por erosion hidrica. Métodos
de estimacitn. Ediciones de la Universidad de Murcia, Primera edicidn, Espafa, 2010. p. 40 a Ia 42,
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IV.1.2 Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria realizado las actividades de
cierre consistentes en (i) la revegetacion de parte de las plataformas
superior e inferior y sus respectivos taludes, y en (ii) el uso de grama
silvestre e ichu en la revegetacidn del pasivo ambiental, segln lo establecido
en su PCPAM vigente al momento de la Supervision Regular 2014

a) Actividades de cierre segin el PCPAM

63. Los Numerales 5.2 y 5.7 del Capitulo 5 del PCPAM establecen que, a fin de obtener
la estabilidad geoquimica del pasivo ambiental, como medida de cierre serd cubierto
con (i) una capa de arcilla, (ii) una capa de grava y, finalmente, (iii) una cobertura
vegetal. Esta dltima consiste en (i) plantacién de grama silvestre, (ii) plantacion de
ichu, entre otros, conforme se indica a continuacion:

“5.0. ACTIVIDADES DE CIERRE
A continuacidn se prasentan las actividades de clerre gue se han considerado para el ADRC.

{--)

5.2 Estabilidad Geoquimica

{3

La cobertura disefiada para el abandono del ADRC, comprendera una capa de arcilla,
luego una capa de grava y finalmente, cobertura vegetal, gue se describe en ef acdpite de
ravagalacidn,

{...}

5.7 Revegetacion

5.7.1 Conformacion con Tierra Agricola

En esla elapa, se iniciard con ef recubrimiento de fa superficie del relave con una capa de
illa de 0.2 m y una c de grava de 0.15 m y finalme el tendido homogéneo de la

Wﬂﬂﬂm de animajes domsésticos en una proporcitn de 5 1

Un a-nﬂﬁrsrs posterior de ::aramnzaadn da.l' sue.l'u p&mmrré aﬂmﬂr abonas margémcas
comerciales a base de nitrégeno, fosforo, pofasio y si fuera necesario, abonos que confengan
elemenlos menaores, de acuerdo a los requerimientos de pastos naturales o de las especies a
introducir para la vegelacion def drea.

5.7.2 Establecimiento de la Vegetacidn
Para la cobertura vegetal de:

* Plantacion de Grama Silvestre: La grama silvestre se plantard por esguejes,
manteniendo un distanciamiento de 0.20 m entre filas y 0.20 m. entre plantas, a
fin_de r una rdpida coberfura, la_densidad del cu serd de 251, 000
esquejes por ha.

» Siembra de Rye Grass y Oiras Especies por Semilla: La siembra de Sirong grass,
serd por el método del bolec en las dreas de poca erosidn y en forma manual,
mamfeniendo una densidad de 35 kg por ha, a fin de lograr una cobertura homogénea
¥ sostenida; las semillas serdn adquinidas en lugares de prestigio y garantia de Lima,
Huacho, Barranca, Huarﬁz o Huari.

L] Pl3 1L E J. Fafd a :

o : 3 o ; -
una_proporcion de E & 'l hasta E cm, snbru .‘a cuaj' 58 mtucar& Ia Efu-ntl,
tando | con tierra el la distancia entre planta y planta serd de

50 ¢m, haciendo un fotal de 40, 000 plantones por ha.

» [Recalce: Ef recalce se hard al mes y dos meses de eslablecida la plantacidn, para
reemplazar a las especies muertas, con las mismas especies establecidas
inicialimente.

- Abonamiento o fertilizacidn.
= Control 0 moniforeo.”

(Subrayado y resaltado agregados)

64. Asimismo, en el Informe N* 554-2009-MEM/AAM/CAH/ABR/MES, que sustenta el
PCPAM de Contonga, se establecié como obligacién del titular minero lo siguiente:
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Revegelacion

Conformacion con Tierra Agricola- En esla elapa, iniciarén el recubrimiento de la
superficie del relave con una capa de arcilla de 0.2 m y una capa de grava de 0.15 m y
finalmente, el tendido neo de la tierra agricola mezclada con guano de animales

domésticos en una proporcion de 5 a 1 para aportar una_mayor cantidad de materia
organica v de nufrientes para fas plantas. Sefialan que un andlisis posterior de
caractenzacion del suelo permitira afiadir abonos inorgdnicos comerciales a base de nifrégeno,
fosforo, potasio y si fuera necesario, abonos que contengan elementos menores, de acuerdo &
los requernimientos de paslos naturales o de las especies a infroducir para la vegetacion del
drea.

Establecimiento de la Vegetacién.- Para la coberlura vegatal sefialan fo siguiente:
ﬂgntawﬁn de Gmma SHPE.S:M La___mfama sffwesl'm se mamml por esguejes,

Mﬁmmmﬁmsﬁaﬂ del cu-'!-vo seﬁi de 251 Mﬂ esaugfas por ha.

- Siembra de Rye Grass y Olras Especies por Semilla: La siembra de Rye grass, serd por el
método del boleo en las dreas de poca erosion y en forma manual, manteniendo una densidad
de 35 kg por ha, a fin de fograr una cobertura homogénea y sostenida; indican que las semillas
serén adguiridas en lugares de prestigio y garantia de Lima, Huacho, Barranca, Huardz o
Huari.

lrjn erra_n . oan:fam I'ad' n n de co !

el ho rra, la I neii haciendo un me‘a.'
de 40, 000 plantones por ha.

- Recalce: E! recalce fo hardn al mes y dos meses de eslablecida la plantacidn, para
reemplazar a las especies muertas, con [as mismas especies eslablecidas inicialmente,
ademas realizaran: Abonamiento o fertilizacidn, riego, Control o moniforea.”

(Subrayado y resaltado agregadaos)

Conforme a lo sefialado en el PCPAM de Contonga, Nyrstar Ancash se obligo a
realizar las actividades de cierre consistentes en (i) la revegetacion del pasivo
ambiental y en (ii) el uso de grama silvestre e ichu en la revegetacion del pasivo
ambiental.

Se debe reiterar que las actividades de cierre del PCPAM debian culminar en el
mes de agosto del 2009. Por tanto, a la fecha de la supervision regular realizada el
21 de mayo del 2014, todas las actividades contempladas en el mencionado
instrumento de gestién ambiental debian haberse culminado.

Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2014

Durante la Supervision Regular 2014 se observd que el titular minero no realizé
actividades de cierre consistentes en (i) la revegetacion de parte de las plataformas
superior e inferior y sus respectivos taludes, y en (ii) el uso de grama silvestre e ichu
en la revegetacion del pasivo ambiental; por lo que, se consignaron los siguientes
hallazgos en el Acta de Supervision:

“Hallazgo N° 03:
No s ha usado grama silvestre en la revegelacidn del Anliguo Depdsito de Relaves.

Hallazgo N° 04:
No se ha usado ichu en la revegefacidn del Antiguo Depdsilo de Relaves.

Hallazgo N* 06

Parte de la plataforma y talud de la plataforma superior e inferior del Antiguo Depdsito de
Relaves no se encuentran revegeladas”.
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68. Por tal motivo, la Direccién de Supervision indicé lo siguiente en el Informe de
Supervision:

“En la supervision se ha mmﬁwgwwmm_mq

usado grama ﬂm gmn cghgﬂg mgg amacfa naliva de !as zonas aﬂ'c andrnas.
gue se encuaniran enfre los 3 600 a 4 300 mefros sobre el nivel del mar y soporian condicionas

exiremas como las hefadas, como las que se producen en la zona donde se encuenira el
ADRC, por lo que se formuld el hallazgo respectivo. [...).

Sobre el mencionado hallazgo, el tilular minero ha realizado una observacidn que forma parle
del Acfa de Supervisidn Directa, en la que sefiald que en tercer Iimestre del afio 2012
adguireron grama silvesire de fa comunidad de Huaripampa y que fue sembrada en ef lalud
infermedio del ADRC pero no rebrold, por fo que decidieron sembrar paslto mejorado. (...).

Si bian, &l pasto mejorado es una especie gue lambién se usa en la revegelacion de depdsitos
de residuos mineros, la revegefacidn debid realizarse con grama silvesire de acuerdo af plan
de cigrre {...).

Ademdés, la revegetacion con pasfo majorado se ha realizado en un drea de la plalaforma
intermedia y no se realizd la revegetacidn en la plataforma superior y laludes, plataforma
intermedia del lado sur y falud del lado sur de fa mencionada plataforma, plataforma infarior
lado sur y taludes de la plataforma inferior. (...).

En consecuencia, &l titular minero habria incumplido con la obligacién de usar grama silvasire
?n Jia revegelacion del ADRC.,

En la supervisidn se ha verificado las plataformas superior, intermedia e inferior, asi como
los taludes de dichas plataformas, no fueron revegetadas con ichu, especie naliva de las
zonas alto andinas, gque s& encuentran entre los 3 500 a 5 000 melros sobre el nivel del mar y
soportan condiciones extremas como las heladas y sequias, como las que se producen an la
zona donde se encuentra el ADRC, por lo gue se formuld el hallazgo respectivo (...)."

(Subrayado y resaltado agregados)

69. Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervisibn Regular 2014 se
sustenta en las Fotografias N° 6, de la 10 a la 13, de la 46 a la 51, 67 y 68 del
Informe de Supervision, donde se observa la plataforma superior e inferior del
Antiguo Depdsito de Relaves Contonga sin revegetar, tal como se aprecia a
continuacion:

L N G: del ADRC 0o ruvsgeiado, donds na obssrve Bncss ferees ¥

ks mineiie, &l dorma in sctres e &
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De acuerdo con las fotografias y con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
constatd que Nyrstar Ancash no cumplié con el compromiso ambiental establecido
en el PCPAM de Contonga, consistente en revegetar las plataformas superior e
inferior y sus respectivos taludes, asi como en utilizar grama silvestre e ichu en la
revegetacion del pasivo ambiental minero Antiguo Depdésito de Relaves Contonga.

Al respecto, Nyrstar Ancash no ha presentado descargos para desvirtuar la
presente imputacion, sino solo para la medida correctiva propuesta por la
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Subdireccidn de Instruccion e Investigacion. En ese sentido, la presente imputacion
no ha sido desvirtuada por el administrado.

Por tanto, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que
al momento de la Supervision Regular 2014 Nyrstar Ancash incumplié el PCPAM
de Contonga. Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA vy el Articulo 43° del RPAAM; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash en este
extremo.

Configuracion del dafio ambiental

La revegetacion es una practica que consiste en acelerar, mediante la intervencion
antropica, la recomposicion natural del estrato vegetal en la zona intervenida por el
desarrollo de un determinado proyecto, con la finalidad de conducir a un estado que
presente mejores condiciones ambientales a las iniciales, esto es, a un sistema
estable fisico y biologico. Asimismo, esta practica actia estabilizando las superficies
sueltas v reforzando tanto taludes como estructuras de control de erosion,
reduciendo la exposicion a la intemperie del suelo y la generacion de flujos erosivos,
mejorando la estabilidad del conjunto?®.

Uno de los principales problemas que ocasiona la falta de implementacion de
revegetacion o su inadecuada implementacién son los procesos erosivos y de
sedimentacion, los cuales pueden provocar la desestabilizacion del terreno.

Los sedimentos o materiales acarreados debido a la inestabilidad de un terreno, por
efecto de procesos erosivos podrian transportarse y depositarse en diversos
cuerpos receptores, tales como rios, lagos, lagunas, vegetacion, entre otros?’.

Resulta pertinente reiterar que las aguas de escorrentia erosionarian la superficie
formando carcavas, las mismas que se agrandarian por la infiltracion de las aguas,
ocasionando poca estabilidad del terreno. A su vez, se ocasionarian derrumbes que
impactarian directamente al suelo, vegetacion, animales, poblacion.

Por tanto, el incumplimiento de las medidas de cierre consistentes en la
revegetacion del pasivo minero lo dejan vulnerable tanto a la erosion edlica como
hidrica que movilizarian a las particulas contaminadas con relaves y a los
sedimentos a depositarse en diversos cuerpos receptores, tales como rios, lagos,
lagunas, vegetacion, entre otros*, generando de esta manera un dario potencial a
la flora y afectando también la cadena alimenticia de los animales.

MIRC CORREA, Frankiyn Edwyn. Monifores ambiental. Lima: Programa de moniloreo ambiental comunitario del

Alla Ursbamba, 2012, p. 71. Disponible en: hip/lpeonaluialeza orgiwp-conlentuploads2013Muesiras-
icaci D6,

Consultado el 268 de setiembre del 2016.

GARCIA, Viclor Hugo. Modelado de las interacciones entre procesos de erosidn y sedimentacion fluvial y el
crecimiento de estructuras neolectdnicas. Tesis para oplar el Grado de Doclor en Ciencias Geoldgicas en la
Famll.addacmnmas Exantasy Ma.lurﬁﬁ Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 2010, p. 16. Disponible en:

Cansulladu el 26 de sehemhre dﬂl 2015 i

GARCIa, Victor Hugo. Modelado de las inferacciones enfre procesos de erosion y sedimentacion fluvial y el
crecimienio de estructuras necteclomicas. Tesis para oplar el Grado de Doctor en Ciencias Geoldgicas en la
Facultad de Ciencias Euactas W Nalu.n'aja‘s anus ﬁums Lhnre.rsmlad de Euanns Aires, 2010, p. 16.

Desponible en; hitlp: 3 i ] 2 : :

{Uitima revisidn: 0@'1]?!21}15}
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Conforme a lo expuesto, se ha evidenciado que producto del incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental se generd un dafio ambiental potencial. Por ello,
de corresponder, la infraccién acreditada sera pasible de sancion segln lo
dispuesto en el Numeral 2.2 del del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 049-2013-0OEFA/CD.

IV.1.4 Hecho imputado N° 4: El titular minero no habria realizado el mantenimiento

79.

post-cierre de los canales de escorrentia de las plataformas superior e
inferior del pasivo ambiental minero Antiguo Depésito de Relaves Contonga,
segun lo establecido en el PCPAM

Actividades de cierre segln el PCPAM

El Numeral 6.1 del Capitulo 6 del PCPAM establece las actividades de
mantenimiento post-cierre que esta obligado a cumplir Nyrstar Ancash, entre ellas
se encuentran las actividades de mantenimiento hidroldgico consistentes en el
mantenimiento de las instalaciones de manejo de aguas como son los canales de
coronacion y canales de escorrentia. Asimismo, esta obligacion se encuentra
recogida en el levantamiento de observaciones al PCPAM -actuados que incluyen
compromisos que también forman parte del instrumento de gestion ambiental como
documento en si mismo-. Ello, seglin el siguiente detalle®:

“6.0. MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST-CIERRE

(9
6.1 Actividades de Mantenimiento Post-Clerre

{.J
Mantenimiento Hidroldgico
Incluird el manfenimiento pasivo y activo semestral, relacionado a la inspeccidn de las

instalaciones de manegjo de aguas como son fos canales de coronacidn y canales de
escorrentla, para garantizar la estabilidad flsica del post-cierre”.

‘Levantamiento de Observaciones

Respuesta al Informe N* 1351-2008-MEM-AAM/CAH/ABR/MES

Observacidn N* 3

En el Capilulo & adicionar el cronograma de actividades con el tipo de tratamiento, duracion,
frecuencia descrito (sic) para el mantenimiento y monitareo fisico, geoguimica (sic), hidraldgice,
bioldgico y social.

Respuesta:

Actividades de Manfenimiento Post-Cierre

{-.J

¢) Mantenimiento Hidroldgico

Incluira &l mantenimiento pasivo y activo imesiral, relacionado & la inspeccidn de las
instalaciones de manefo de aguas como son los canales de coronacidn y canales de
ascorrentla, para garaniizar la estabilidad flsica del post-cierme.

fie)

Desarrollo

El mantenimiento hidroldgico abarca &l desarrolio de un programa de inspecciones y la
gigcucion de actividades de mantenimiento en las siguientes obras:

-Canales de coronacion y conduccion de escorrentias.

-Estructuras de enfrega.

El mantenimiento consistird en:

-Revisidn & inspeccion de posiblas rupluras, cambios de las instalaciones dafladas y reparacion
de los mismaos.

-Limpieza de canales, alcantarillas gue pudieran verse colapsadas por disposicion de
materiales como tierra, vegetacion, residuos sdlidos, etc.

-Mantenimianto general de estructuras, cajas colecloras.

Frecuencia

Infarme de Supenvision contenido en & disco compacio obrante a folio 12 del expediente.
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La frecuencia sera trimestral durante los 2 primeros afios y posteriormente semestral.”
{Subrayado y resaltado agregados).

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que Nyrstar Ancash se obligé a realizar el
mantenimiento hidrologico de las instalaciones de manejo de aguas, entre las que
se encontraban los canales de escorrentia de las plataforma superior e inferior del
pasivo ambiental, con una frecuencia semestral en los dos (2) primeros afios y una
frecuencia trimestral en los tres (3) restantes.

Cabe agregar que las actividades de mantenimiento y monitoreo post-cierre debian
ser ejecutadas por cinco (5) afios contados desde la culminacidn de las actividades
de cierre, esto es, desde agosto del 2009%°. Es decir, las actividades de post-cierre
debian ejecutarse hasta el mes agosto del 2014.

Para el presente caso, teniendo en cuenta la periodicidad del mantenimiento
hidrologico, a la fecha de la Supervision Regular 2014 (21 de mayo del 2014) se
debié haber realizado catorce (14) mantenimientos a los canales de escorrentia del
pasivo ambiental.

Hechos detectados durante la Supervision Reqular 2014

Durante la Supervision Regular 2014 se observo que el titular minero no realizo las
actividades de mantenimiento hidrologico post-cierre consistente en el
mantenimiento de los canales de escorrentia de las plataformas superior e inferior
del pasivo ambiental minero ADRC, por lo que se consigné el siguiente hallazgo en
el Acta de Supervision:

“Hallazgo N° 7
No se ha realizado el mantenimiento del canal de escorrentia de la plataforma superior del
Antiguo Depdsito de Relaves”.

Por tal motivo, la Direccién de Supervision indico lo siguiente en el Informe de
Supervision:

"En Ia supervision se ha verificado los canales de coronacidn del ADRC y los canales de
escormentia consfruidos entre la plataforma superior, intermedia e inferior, los cuales hienen
reveslimiento de concrelo. {...).

No obstante, en el lado norfe del canal de escorrentia, construido en el pie de talud de la
plataforma superior, se enconfraba cubierfo de sedimentos y rocas debido a la falla de
mantenimiento. Ademéas, sobre &l canal mencionado se ha colocado luberias que fambign
obstaculizan el flujo del agua de escorrentia {.. ).

Adicionalmente, se ha verificado que el canal gue denva la escorrentia de la plataforma superior
hacia el canal de escorrentia de la plataforma inferior se encuentra colmatado con sedimentos
y &l canal de escorrentia de la plataforma inferior, donde se ha colectado fa muestra 68,3, PM-
2, en algunas zonas se encuenira con vegelacion por falta de mantenimiento, lo cual produciria
el eslancamiento de agua y descomposicitn de la vegetacidn. [...).

En consecuencia, e litwar minero habria incumplido con la obligacidn de efecltuar el
mantenimiento semesiral del canal de escomrentia de la plataforma superior e inferfor del
ADRC."

(Subrayado y resaltado agregado)

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014 se
sustenta en las Fotografias N* 29, 30, 44 y 45 del Informe de Supervision, donde
se observa el canal de escorrentia de la plataforma superior y de la plataforma

Pagina 10 del informe N° 554-2009-MEM-AAMICAH/ABR/MES.
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inferior del Antiguo Depésito de Relaves Contonga con sedimentos, colmatados, y
obstruidos, tal como se aprecia a continuacion:

“Canal de escorrentia de |a plataforma superior del ADRC™

Fomuraﬂlﬂ 29: Gamldam&nﬂnmwmmﬂphmmmdﬂhpﬂﬂm
superior, s& encuentra obstruida por sedimenios.

Fuhgml'llhl' 30 Canaldamnﬂacmwuldumelphw alud md.ad&lnplﬂnfnnna
superior, se encuentra obstruida por sedimentos v tuberia.
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87.

“Canal de escorrentia de la plataforma inferior del ADRC"

sl

Fotografia N* 45: Canal de
plataforma inferior, dentro del cual se ha observado vegelacidn y agua
estancada.

De acuerdo con las fotografias y con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
constatd que Nyrstar Ancash no realizé las actividades de mantenimiento post-
cierre consistentes en el mantenimiento de los canales de escorrentia de las
plataformas superior e inferior del pasivo ambiental minero. Ello, en la medida que
los canales de escorrentia construidos al pie de los taludes de las plataformas
superior e inferior se encontraban obstruidos con sedimentos, tuberias y agua
estancada.

Al respecto, Nyrstar Ancash no ha presentado descargos para desvirtuar la
presente imputacion, sino sdlo para la medida correctiva propuesta por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion. En ese sentido, la presente imputacién
no ha sido desvirtuada por el administrado.
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Por tanto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que
al momento de la Supervision Regular 2014 Nyrstar Ancash incumplié el PCPAM
de Contonga. Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y el Articulo 43° del RPAAM:; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash en este
extremo.

Configuracién del dafio ambiental

La funcién de los canales de escorrentia consiste en desviar el agua que se escurre
sobre la superficie y consecuentemente evitar la erosion del terreno, especialmente
en zonas de mucha pendiente como en el presente caso*!. Asimismo, ha quedado
demostrado que los canales de escorrentia ubicados cuesta arriba de una relavera
pueden prevenir que la mayor parte de la escorrentia v gran parte del flujo del
subsuelo superficial lleguen a los relaves®,

Por tanto, las obstrucciones verificadas en los canales de escomrentia de las
plataformas superior e inferior del pasivo ambiental minero Antiguo Depdsito de
Relaves Contonga no habrian permitido controlar que la erosion hidrica arrastre las
particulas contaminadas con relaves y sedimentos a diversos cuerpos receptores,
tales como rios, lagos, lagunas, vegetacién, entre otros*?, generando de esta
manera un dafio potencial a la flora, afectando también la cadena alimenticia de los
animales.

En tal sentido, el incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento de
gestion ambiental consistente en realizar el mantenimiento semestral de los canales
de escorrentia de las plataformas superior e inferior del pasivo ambiental minero
genero un dafo ambiental potencial a los mencionados componentes ambientales.

Por ello, de corresponder, la infraccion acreditada sera pasible de sancion segin lo
dispuesto en el Numeral 2.2 del del Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 049-2013-OEFA/CD.

IV.1.5 Hecho imputado N°® 5: El titular minero no habria realizado los monitoreos

a)

83,

post-cierre de estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y bioldgica, segin
lo establecido en el PCPAM

Actividades de cierre segin el PCPAM

El Numeral 6.2 del Capitulo 6 del PCPAM establece la realizacion de los monitoreos
post-cierre de estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y bioldgica a los que esta
obligado a cumplir Nyrstar Ancash. Asimismo, estas obligaciones se encuentran

41

Disponible en: hittp: qlspanishidd
Consultado al 21 ﬂajum :lal 2{!15

Guia Ambiental para ka Estabilidad de Taludes de Depdsiles de Desechos Sdlidos de Mina. Ministerio de Energla
¥ Minas, Repiblica del Perd. E. Rennal, Shepherd Miller, Inc., 1997. p.180-181.

GARCIA, Victor Hugo. Modelado de las interacciones enlre procesos de erosidn y sedimentacidn fuvial y ef
cracimiento de estruciuras neolectdnicas. Tesis para oplar el Grado de Doctor en Ciencias Geoldgicas en la
Facultad de Ciencias E:umtas :.f Na‘urales Bu&rm- J’urea: Llnnrersudad de ﬂuam Adres, 2010, p. 16.

Disponible en: hlilp:Vdigital bl fee B i3, pf (Ultima revisin: 0507/2015).
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Expediente N* 519-2016-0EFA/DFSAIPAS

“6.0. MANTENIMIENTO ¥ MONITOREQ POST-CIERRE

{..)

6.2 Actividades de Monitoreos Post-Cierre

Monitoreo de la Estabilidad Fisica

Son actividades que van onenladas al cumplimiento de las normas legales, que establecen
Limites Maximos Permisibles para la concenfracidn de elementos regulados en effuenies y
emisiones, de upamwcms cerradas veﬂﬁc.ar!a es!abmdad ﬁsa::a el dﬂpﬁ&rfﬂ de fe.rawa

w qman mpadam du.rame fos s.fgmamas cinco aﬁas da mm:ru.'das las
obras de abandono de la relavera y con la misma frecuencia se informara al representante
lagal.

El documento comlendrs todo lo relacionado con la estabilidad fisica de eslas eslrucluras. Una
copia de esle raporte deberd ser alcanzada al auditor ambiental, para que éste informe al MEM
lo que corresponda.

+ La estacion meteoroldégica instalada por Minera Huallanca S.A. deberd
mantenerse, a fin de contar con informaciéon metecroldgica suficiente gue
permita interpretar y evaluar el comportamiento de las lluvias y tormentas,
permitira prevenir la ocurrencia de avenidas.

«  Deben mantenerse en operacion las eslaciones de aforo de caudeles de los punfos
de moniforeo de calidad de agua. Esta informacion permitira evaluar la eficiencia de
fas obras de cierre y calcular la carga de contaminantes, frente a la capacidad de
dilucidn de las fuenfes de agua involucradas. La operacidn de estas eslaciones de
aforo se hard en forma simullédnea a la operacidn de las eslaciones de moniloreo de
calidad de agua.

i
Verificar la estabilidad quimica del ADRC, lo cual sergé inspeccionado por el responsable del
Programa de Medio Ambiente de (s mina Confonga y muesireados para establecer la
estabilidad quimica del material almacenado. Este monitoreo tendrd una frecuencia
semestral por el tiempo de cinco afios posteriores al cierre de las operaciones. Lina copia
del informe correspondiente deberd ser enviada al auditor ambiental para que informe lo
pertinente al MEM.
Monitoreo del Manejo de Agquas
Regisitrar los canales del riachuelo asi como de los canales de coronacidn y escomentlas sobre
el ADRC, evaluar el estado de conservacion de los sistemas de derivacion.
El Programa de Monitoreo de Effuentes, se iniciard una vez que se culminé la ejecucion de las
obras de abandono y conlinuard por no menos de 5 afios. Se procedera asi:
= Frecuencia y lipo de andlisis
Para el primer afio, en cada eslacidn de muesitreo, se lomardn las muesiras
semanalmente, determinando de inmedialo el caudal pH, conductividad elécirica,
temperalura y turbiedad (solidos suspendidos). Las muesiras seréan analizadas en un
laboratorio acreditado.
Se analizaran por Cu, Ph, Zn, Fe, As y CN, reportandose los resultados al representante
legal de Minera Huallanca 5.A., quien trimestralmente informara al MEM.
Para el segundo y los afios sucesivos, de acuerdo & los resulfados, se reducirdn las
estaciones de monitoreo y la frecuencia del andlisis serd tnmestral,
» Eslaciones de monitoreo
Las estaciones de monitoreo serdn las siguientes:
«  PM-1, al final del canal de coronacidn en la zona Nor-Oeste.
=  PM-2, enla zona medis def canal de coronacién de la zona sur de la relavera,
onitoreo Biologi
Verificar el grado de cumplimiento de las metas propuestas por el Plan de Abandono con
raspecto al Programa de Revegetacion.
Este moniloreo serd realizado con el obyjetivo de verificar los resultados del;
. Froceso de los [aludes y terrenos perimétricos del depdsito de relaves.
La frecuencia de moniloreo serd semesiral, por el liempo de 5 afios posteriores a las
obras de abandono del ADRC.

Levantamiento de Observaciones

- Paginas 391, 392, 393 y 396 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante a folio 12 del
expeadiente,
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Respuesta al Informe N* 1351-2008-MEM-AAM/CAH/ABR/MES

Observacidn N* 3

En el Capitulo 6 adicionar e cronograma de aclividades con el tipo de fralamiento, duracidn,
frecuencia descrilo (sic) para el manlenimiento y monilored fisico, geoquimica (sic), hidrofdgico,

bioldgico y social,
Respuesta:

{...}

Actividades de Monitoreo Post-Cierre

a) Monitoreo de Estabilidad Fisica:
El Antiguo Depdsito de Relave Conlonga, serd inspeccionado con una frecuencia
trimestral por el responsable de! Programa de Medio Ambiente de la mina Contonga y/o
el asesor geolécnico (...)

[

b) Monitoreo Geoguimico:

{...) Este monitorec tendrda una frecuencia trimestral por el tiempo de cinco afos
posteriores al cierre de las operaciones.”

(Subrayado y resaltado agregados)

Conforme a lo sefialado en el PCPAM de Contonga, Nyrstar Ancash se obligé a
realizar monitoreos post-cierre de estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica vy
biolégica al pasivo ambiental minero Antiguo Depésito de Relaves Contonga.

Cabe agregar que las actividades de mantenimiento y monitoreo post-cierre debian
ser ejecutadas periddicamente por cinco (5) afios contados desde la culminacion
de las actividades de cierre, esto es, desde agosto del 2009, Es decir, las
actividades de post-cierre debian ejecutarse gradualmente hasta el mes agosto del
2014.

Hechos detectados durante la Supervision Reqular 2014

Durante la Supervision Regular 2014 se observd que el titular minero no realizo los
monitoreos post-cierre de estabilidad fisica, geoquimica, hidroldgica y biologica al

pasivo ambiental; por lo que, se consignaron los siguientes hallazgos en el Acta de
Supervision*®;

"Hallazgo N*° 10 (Gabinete)
El titwiar minero no ha realizado los monitoreos de la estabilidad fisica, estabilidad geoguimica,
estabilidad hidroldgica v estabilidad bioldgica en la efapa post-cierre”,

Por tal motivo, la Direccion de Supervision indicd lo siguiente en el Informe de
Supervision:

*En cuanto al monitoreo de la estabilidad fisica, el titular minero adiuntd el esludio de estabilidad
fisica elaborada por la consultora Golder Associate del Perd §.A.; no obslante, dicho estudio
no corresponde al monitoreo efectuado con posteriondad al clerre del depdsito de relaves, es
el gque se elabord como parte def plan de clerre. (...).

Ademés en el mencionado estudio no existe informacidn sobra el monitoreo lopografico para
varificar la eficacia de fas medidas de cieme y delerminar posibles desplazamienlos y
santamientos, asl como fisuras. (...)

Como consecuencia de no haberse ml!zadn II monitoreo de la estabilidad fisica, el talud
;;anadelanh{gfnnnas 3 erosionado y la cublerta del

. at: 3 ! _}

Sabm af moni!oma de la asfabmdad geaqufmca af ntuiar minero adiuntd el informe del
moniforec de agua sublerrdnea, relacionado a la muestra coleclada a la salida de la laguna
Pajoscocha en el afio 2013 No obstante, no presentd los informes comrespondientes a los 4

A%

.

Pagina 10 del Informe N* 554-2008-MEM-AAMCAHABR/MES.
Informe de Supervisidn contenido en el disco compacio obrante a folio 12 del expediente.
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trimesires de los afios 2011 y 2012, asl como 3 frimestres del afo 2013 y un tnmestre del afio
2014. (...)-

Ademds, el mencionado informe no contigne informacién sobre moniforeos de agua supedicial
de los canales de coronacién norle y sur, moniloreos que debieron realizarse deferminar la
estabilidad quimica del relave del ADRC. {...).

Respeclo al monitoreo hidroltgico, ef titular minero informd sobre f registro de caudales da los
canales de coronacion norle y sur. No obsfante, los caudales que fueron reporiados como fos
perfenecientes al canal de coronacion sur corresponden a la salida de la laguna Condorcocha,
punto de monitoreo (PM-09), que no tiene refacidn con el ADRC. (...).

Ademds, no 5e presentd informacion de las mediciones de caudales del riachuelo y canales de
comentia del mencionado depdsifo de relaves, sobre el segundo caso informé que no se
regisiro los caudales. (...).

En cuanto al monitoreo bioldgico, el tituwlar minero presentd el informe de monitoreo de la flora
y fauna de fa laguna Pajoscocha. No obstante, dicho informe no tiene relacidn con ef plan de
cierre, toda vez gue la obligacion es verificar ef proceso de fa revegetacion de los laludes y
terrenas periméfricos del ADRC. (...).

Debido & que no se realizd el moniloreo bioldgico, la plataforma superior y talud sur de la
mencionada plataforma, asi como plataforma inferfor lado sur y falwdes sur ¥ suroeste no
cuentan con vegelacion. Asimismo, las zonas donde se realizd la revegelacién adn la
vegelacidn es escasa. (...).

En consecuencia, el titular minera no habria cunﬂido
astabilidad fisica, estabilidad ge

post cierre, toda vez gue los rep ortes gu_aﬁ:emnnahansfdnnrm 1
(Subrayado y resaliado agregados)

Con respecto al andlisis del incumplimiento del monitoreo de la estabilidad fisica,
resulta necesario remitimos al hecho imputado N° 1 en el cual se hace mencion al
incumplimiento de las actividades de cierre destinadas a la obtencion de la
estabilidad fisica del pasivo ambiental minero ADRC, debido a que Nyrstar Ancash
no conformo los taludes con una pendiente de 3.0H/M.0V ni instalo al pie de ellos
geotubos que garanticen su estabilidad fisica.

Adicionalmente, en las Fotografias N° 9, 67 y 68 del Informe de Supervision® se
observa presencia de erosion en el talud norte y agrietamientos en el talud oeste de
la plataforma superior debido a la omisién de realizar el monitoreo post-cierre de
estabilidad fisica en el pasivo ambiental minero Antiguo Depésito de Relaves
Contonga:

Folagralia N 5; 'i'-lldnnhﬂhpmronulupuw Ba ANCUCHIra oroslonadn.

A7

Infarme de Supervision contenido en el disco compacio obrante a folios 12 del Expediente.
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100. Otra prueba que acredita que Nyrstar Ancash no cumplié con realizar el monitoreo

101.

de estabilidad fisica es la ausencia de la estacion meteorolégica, estacién que
Nyrstar Ancash estaba obligada a mantener con el fin de contar con informacién
meteorologica suficiente que le permitiera prevenir la ocurrencia de avenidas que
pudieran afectar la estabilidad fisica del pasivo ambiental minero.

En lo referido a la realizacion del monitoreo post-cierre de estabilidad
geoquimica, este tenia que realizarse con una frecuencia trimestral; sin embargo,
Nyrstar Ancash tnicamente habria realizado el referido monitoreo durante el cuarto
trimestre del 2013 y el 2014, toda vez que adjunté un informe de monitoreo de agua
subterranea relacionada a la muestra colectada a la salida de la laguna Pajuscocha,
a diez (10) metros de la carretera San Marcos*, asi como reportes de monitoreo
del Ultimo trimestre del 2013 y del 2014*%. No obran monitoreos de agua superficial
de los canales de coronacion norte y sur del pasivo ambiental, lo que hubiera
permitido conocer el estado y eficacia de las medidas de cierre desarrolladas,
corregir los problemas y definir soluciones.

Péginas de la 220 a la 263 del Informe de Supervisibn contenido en el disco compacio obrante a folio 12 del
expediente,

Paginas de la 330 a la 356 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacio obrante a folio 12 del
expadienie,
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Resulta importante acotar que durante la Supervision Regular 2014 se colectaron
dos (2) muestras de agua superficial, de las cuales una (1) correspondia al canal
de coronacion ubicado al pie del talud de la plataforma inferior del pasivo ambiental
minero, cuyos parametros de Oxigeno Disuelto y Hierro Total (Fe) no se
encontraban dentro de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua
de riego de vegetales de tallo corto y tallo alto, (ECA Categoria 3)%.

El hecho de que los parametros Oxigeno Disuelto y Hierro Total (Fe) no se
encuentren dentro de los ECA agua se deberia a que Nyrstar Ancash no ha venido
cumpliendo con sus medidas de cierre para la obtencion de la estabilidad
geoquimica del pasivo ambiental minero, toda vez que para el dltimo afio del plazo
del monitoreo post-cierre el mencionado pasivo ambiental no deberia presentar
excesos de ECA agua.

En lo concerniente a la realizacion del monitoreo post-cierre hidrologico, Nyrstar
Ancash informé sobre el registro de caudales de los canales de coronacion norte y
sur; sin embargo, el caudal reportado como perteneciente al canal de coronacién
sur correspondia en realidad a la salida de la laguna Condorcocha correspondiente
al punto de monitorec PM-09, el cual no tiene relacion alguna al pasivo ambiental
minero®,

Por otro lado, Nyrstar Ancash no presenté las mediciones de los caudales del
riachuelo y de los canales de escorrentia del pasivo ambiental minero, ni los
reportes de monitoreo de estos dltimos.

Por ultimo, en cuando al monitoreo post-cierre biolégico, Nyrstar Ancash
presentd el monitoreo de flora y fauna de la laguna Pajuscocha®; no obstante, el
area objeto de monitoreo post-cierre bioldgico era la correspondiente a los taludes
y terrenos perimétricos el pasivo ambiental minero Antiguo Depdsito de Relaves
Contonga.

Como consecuencia de este incumplimiento en la realizacién del monitoreo post-
cierre biologico, la plataforma superior, su talud sur, la plataforma inferior y sus
taludes sur y suroeste no se encontraban revegetados; ademas, en las zonas donde
si se realizd la revegetacion no fue realizada con ichu ni grama silvestre.

De acuerdo a todo lo expuesto, se evidencia que Nyrstar Ancash no realizo los
monitoreos post-cierre de estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y biolégica en
el pasivo ambiental minero Antiguo Depédsito de Relaves Contonga.

Al respecto, Nyrstar Ancash no ha presentado descargos para desvirtuar la
presente imputacion, sino solo para la medida correctiva propuesta por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion. En ese sentido, la presente imputacion
no ha sido desvirtuada por el administrado.

Por tanto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que
al momento de la Supervision Regular 2014 Nyrstar Ancash incumplio el PCPAM

Paginas 15, B4, B7 y 131 del Informe de Supervision conlenido en el disco compacto obranle a folio 12 del
expediente.

Pagina 170 del Informe de Supervisién conlenido en el disco compacio obrante a folio 12 del expediente.

Paginas de la 265 a la 324 del Informe de Supervision contenido en el disco compacio cbrante a folio 12 del
expediente.
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de Contonga. Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y el Articulo 43° del RPAAM,; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash en este
extremo.

Configuracién del dafio ambiental

Los programas de mantenimiento y monitoreo constituyen medios técnicos que
permiten la evaluacion efectiva de cada una de las medidas y obras establecidas
para el cierre final de las operaciones mineras. Cabe agregar, que los programas
de mantenimiento y monitoreo permiten identificar determinados problemas que
pudieran ocurrir con las actividades de cierre y, con ello, establecer y ejecutar las
medidas de accion y correccidn necesarias, a fin de que estos sean superados de
la mejor manera, causando el menor dafo posible al ambiente circundante. De esta
manera, los programas de monitoreo y control ambiental han sido disefiados como
un medio de verificacion del grado de efectividad de cada una de las estrategias y
obras propuestas, permitiendo cuantificar y evaluar el grado de recuperacion
ambiental en las areas intervenidas.

El Programa de Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre tiene, asi, por finalidad, la
observacién, medicion y evaluacion periddica de la estabilidad fisica, la estabilidad
quimica y el manejo de aguas durante la etapa de abandono con el objeto de
verificar la eficacia de las obras de cierre realizadas®.

En caso de incumplirse con las medidas de post cierre, no se lograra la recuperacion
ambiental de las areas intervenidas y, a su vez, se pueden generar impactos
ambientales negativos, tales como, la inestabilidad del terreno que podria
ocasionar, segin el caso, posibles deslizamientos o derrumbes (incumplimiento de
monitoreos fisicos), no garantizarse la neutralizacion de los agentes que propician
la generacion de acidez (incumplimiento de monitoreos geoquimicos), no
garantizarse la calidad de los cuerpos de agua (incumplimiento de monitoreo
hidrolégico), y no garantizar el restablecimiento eficiente de la flora (incumplimiento
de monitoreo bioldgico), teniendo como consecuencia un impacto directo en la
fauna que se aprovecha de dicho recurso.

. En ese sentido, el incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento de

gestion ambiental consistente en realizar los mantenimientos post-cierre de
estabilidad fisica, geoguimica, hidrolégica vy biologica del pasivo ambiental minero
generd un dafio ambiental potencial a los mencionados componentes ambientales.

Por ello, de corresponder, la infraccion acreditada sera pasible de sancidon segun lo
dispuesto en el Numeral 2.2 del del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive N° 049-2013-0OEFA/CD.

Disponible an; org. paid

4B DL agesca i'.fl:: gyl
Ciermel\I-Manienimienio®s20Posl- Cierre Reve200 pdl
Consullado el 26 de seliembre del 2016.

Pagina 40 de 52



o i
4 1 | finisterlo i
M PERU del Amblente [

Resolucién Directoral N® 1562-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 519-2016-0EFA/DFSAIPAS

IV.1.5 Medidas correctivas de las conductas infractoras N" 1,2, 3,4y 5

116.

117.

118.

119.

Mediante carta del 11 de agosto del 20165, Nyrstar Ancash presentd al OEFA sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, sefalando que
resulta necesario mantener el area de la plataforma superior del deposito de
relaves, debido a que en dicha area se encuentran las instalaciones del proceso
operativo, tales como la linea troley para extraccion del mineral a través de carros
mineros y parte de la plataforma se utiliza para las maniobras de los camiones de
despacho de concentrado.

Asimismo, el titular minero informd que ha contratado los servicios de la empresa
JCI Ingenieros y Consultores S.A.C. para la elaboracion de la Modificacion del Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros del Antiguo Depoésito de Relaves
Contonga, la que sera presentada a la DGAAM para su evaluacion, aprobacion y
posterior ejecucion de las obras de cierre propuestas.

Al respecto, del analisis efectuado a la propuesta de la Modificacion del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros del Antiguo Depésito de Relaves Contonga
presentada por Nyrstar Ancash, se advierte que el titular minero no ha mencionado
las modificaciones del referido instrumento de gestidon ambiental con relacién a las
conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4 y 5, ni ha cumplido con remitir el cargo de la
presentacion de la referida modificacion ante la DGAAM.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera pertinente que el titular
minero deba cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental;

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma para acreditar
Obligacion cumplimiento el cumplimiento

Presentar a la autoridad
de certificacion
ambiental competente
una solicitud de
evaluacion de las

El titular minero no realizé
las actividades de ciemre
destinadas a la obtencion A .
de la estabilidad fisica del ﬁ:ﬁf o esiiAld de cinco (5) dias habiles
pasivo aranantal_ minero amblental e aegade c_:mtgdn- a partir dp.-l dia
Antiguo  Depdsilo  de Antiguo Depésito de siguiente de vencido el
Relaves Contonga, segdn plazo para cumplir con
su Plan de Cierre de Relaves Contonga | En un piazo no la medida comectiva,

- establecidas en el | mayor a quince
El?:m Ambientales | - e gestion | (15) dias | Nyrstar Ancash deberd

ambiental _aprobado | habiles, contado | yeSeniar  ante -
mediante Resolucion | a parlir del dia Fim'a':ls. Sl
Directoral N® 127-2009- | siguienlte de la de presentacin da%g
"Ei fiular minero no reaiizé | MEM/AAM, respecto de | nalificacion de la sulim!?lrud de evaluacion
- i lo siguiente:; presenie .
la actividad de ciere | ©\ " LT i iiades de | resoluc de las  referidas
consistente en g L . actividades de cierre,
uniformizar el nivel de |a |  S'eTe destinadas a la asi como la copia del
plataforma superior del obtencion de la

- i informe o los anexos
pasivo ambiental minero establlidad fisica del que sustenten dicha

Anliguo Deposito de | PaSvo  ambiental solicitud.

En un plazo no mayor

Iner Antiguo
Relaves Contonga con i
: A Depdsito de Relaves
una pendiente minima del Contonga.

1%, segin su Plan de
Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros.

- Las actividades para
uniformizar el nivel de

2]

Folios del 59 al 70 del Expediente,
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El titular minero no realizd
las aclividedes de cierre
consistentes en (i) la
revegetacion de parte de
las plataformas superior e
inferior y sus respectivos
taludes y en (ii) el uso de
grama silvestre e ichu en
la revegetacion del pasivo
ambiental, segin o
establecido en su Plan de
Cierre  de Pasivos
Ambientales Mineros.

El titular minero no realizd
el mantenimiento post-
cierre de los canales de
escorrentia de las
plataformas superior e
inferior del pasivo
ambiental minero Antiguo
Depdsito de Relaves
Contonga, segin |o
establecido en el Plan de
Clefre de Pasivos
Ambientales Mineros.

El titular minero no realizd
los monitoreos post-ciarre

la plataforma superior
del pasivo ambiental
rminerg Antiguo
Depdsito de Relaves
Contonga.

Las actividades de
cierre consistentes en
(i} la revegetacién de
parte de las
plataformas superior
e inferior y sus
respectivos taludes y
en (ii) el uso de grama
silvestre e ichu en la
revegetacion del
pasivo ambiental
minero Antiguo
Depdsito de Relaves
Conlonga.

El mantenimiento
post-cierre  de  los
canales de
escorrentia de las
plataformas superior
e inferior del pasivo
ambiental minero
Antiguo Depdsito de

de estabilidad fisica, ﬁauima'da
geoquimica, hidrolégica y | oiorens  post-
biolbgica, ~ segin 10 |  ciare de estabilidad
establecido en el Plan de | .. irmi

5 3 isica, geoguimica,
Cierre ~de =~ Pasivos | pioisnica y
Ambientales Mineros. biolégica

120.

La medida referida a solicitar la evaluacion de las medidas de cierre y post-cierre
realizadas segln su su instrumento de gestion ambiental tiene por finalidad que el
administrado cumpla con el marco normativo vigente y obtenga todos los permisos,
autorizaciones, licencias, entre otros, para realizar su actividad de explotacion
minera, tales como la certificacion ambiental. De este modo, se podran prever las
medidas que se adoptardn para mitigar y controlar los posibles impactos
ambientales que se deriven de las actividades mineras del administrado.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado en consideracion que mediante carta del 11 de agosto del 2016,
Nyrstar Ancash remitio la propuesta de la Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del Antiguo Depdsito de Relaves Contonga que presentaria
ante la DGAAM.

Segunda cuestiéon en discusién: Determinar si Nyrstar Ancash realizé el
almacenamiento adecuado de sus residuos sdlidos peligrosos; vy, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas

De conformidad con la legislacion nacional, el generador de residuos sdlidos debe
cumplir con realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los
residuos, con la finalidad de prevenir impactos ambientales negativos y garantizar
la proteccion de la saludss,

A efectos de garanlizar el cumplimianio de la normatividad nacional sobre residuos sdlidos, el Numeral 1 dal
Mumeral 48.1 del Articulo 49° de la LGRS dispone de manera expresa que compete al OEFA ejercer las funciones
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123.

124.

125.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®.

Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
stlido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a
la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segin corresponda, operaciones o procesos®,

La LGRS sefala que los residuos solidos se clasifican segln su origen, entre otros,
en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de acuerdo a
su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®, tal como se muestra a continuacion:

de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia de residuos sdlidos sobre las empresas que S& encuentran bajo
su Ambito de compelencia.

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

‘Articulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en &l pais tene como finalidad sv manejo infegral y sostenible, mediante la
articulacidn, infegracion y compalibilizacidn de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de quianes
infervignen en la gestidn y el mangjo de los residuos sdlidos, aplicando fos lneamientos de polifica que se
establecan an & siguiente articulo,”

Loy N* 27314 - Loy General de residuos solidos
“Articulo 14*.- Definicién de residuos sdélidos
[,

1. Minimizacidn de residuos.

2.Segregacion en la fuenfe,
S,Reapmv&c:‘rm&n!o

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N* 27314 - Loy General de residuos Sdlidos

“Articulo 15°.- Clasificacidn

15.1 Para los efeclos de esla Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segin su ongen en:

1. Residuo domiciliano

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpleza de espacios pidblicos

4, Residuwo de establecimiento de alencitn de salud

5 Residuo indusirial

6. Residuo de las aclividades de consfruccion

7. Restduo agropecuans

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer novmas reglamantanas y disposicionas Mcnicas aspacificas relativas a los residuos solidos 58
podran establecer subdiasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracterislicas especificas, como su
naturalezra orgdnica o inorganica, fisica, guimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamianto, la doctrina nacional sefiala que:

« ‘“Rasiduos domiciliatos: Son aquelos residuos generados en las aclividades domésticas realizadas en los
domicilios y estédn conslituidos por resfos de alimentos, periddicos, revistas, bolellas, embalajes en general,
latas, carion, paniales descarfables, restos de aseo personal y olros similaras.

= Residuos indusimales’ Son generados por las aclividades de las diversas ramas indusinalas, lales como:
manufaciura, mingra, guimica, energelica y ofros similares. Estos residuos se presenian como: fodos, cenizas,
escorias meltdlicas, vidmos, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generalmenfe se encueniran
mezclados con suslancias alcalings o dcidas, aceites pesados, enire olros. Normalmenle deben recogerse o
deposilarse an envases idéneos por estas prohibido su armajo en las redes de alcantarilado, suel, subsuelo,
cauces publicas o &l mar.
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Grafico N* 1. Clasificacidn de residuos sdlidos

Peligrosos

" Residuos

No
peligrosos

~'Splidos

La LGRS y su Reglamento regulan los roles y competencias de las autoridades en
materia de residuos solidos, asi como los derechos y obligaciones de los
generadores y empresas prestadoras y comercializadoras de residuos.

El Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la LGRS, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), establece lo siguiente:

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El genarador de residues del émbito no municipal estéd obligado a;

{.J

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientaimante adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas
espaciiicas que emanen de éste; (...)".

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS sefiala lo siguiente:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residucs peligrosos:

1. En terranos abiertos;

2. A granel sin su corespondiente contenador;

{eee)”

Conforme a las normas referidas, el titular minero tiene la obligacion de almacenar
los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
para lo cual debe cumplir con los requisitos y las condiciones establecidas en la
LGRS, su Reglamento y demas normas que emanen de ellas, por ejemplo, se
encuentra sujeto a la prohibicién de almacenar sus residuos peligrosos en terrenos
abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor.

IV.2.1 Hecho imputado N° 6: El titular minero habria realizado un almacenamiento

a)

130.

inadecuado de sus residuos sdlidos peligrosos, en tanto estos se
encontraban almacenados en terreno abierto en la plataforma superior del
pasivo ambiental minero ADRC

Hechos detectados durante la Supervisién Especial 2012

Durante la Supervision Regular 2014 se observd que el titular minero no habria
almacenado en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos

Peligrosos: Aquellos que por sus caracterislicas o el manejo al que son o van a ser somelidos representan un
nesgo significativo para la salud o el amblanle. Sin pefuicio de lo establecido en las normas intemacionales
vigenles para el pals o las reglamentaciones especificas, s& consideraran pelgrosos los qus representen por
fo menos una de las sigwientes caracleristicas, aulocombustibilidad, explosividad, conmosividad, reaclividad,
loxicidad, radiactividad o patogenicidad. " (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manuval de Derecho Ambiental.
Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2000, pp., 411-413).
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solidos peligrosos, en tanto se almacenaron en terreno abierto en la plataforma
superior del pasivo ambiental minero; por lo que se consignd los siguientes
hallazgos en el Acta de Supervision®®:

‘Hallazgo N 8:
En la plataforma superior def Antiguo Depdsito de Relaves se ha observado residuos sobre ef
suelo como chalarra, trapos, manguera, bolsas de rafia de cal, geomembrana, carldn, soga y

recipientes de grasas"”.

131. Por tal motivo, la Direccién de Supervision indico lo siguiente en el Informe de
Supervision;

‘Wo abstante lo antes sefislado, en @ supendsion se ha verficado que en_la plataforma
del ADRC, zona no auforizada el almacenamiento intermedio y di o

superior del ADRC, zona no autorizada para el almacenamiento intermedio y disposicion
final de residuos, existe sobre el suelo residuos metalicos como chatarras, una de ellas

5d; 85 mnsnhao.h residuos de 05, mangue

El residuo melélico con grasa y el recipiente de grasa son considerados como residuos
peligrosos, de acuerdo al numeral A4.6 de [a Nsta A que se encuentra en anexo 4 del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

El almacenamiento intermedic de los mencionados residuos debid realizarse en una
praviamente eslablecida y en contenedores a fin de prevenir impacios negalivos al ambiente. "

(Subrayado y resaltado agregados)

132, Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014 se
sustenta en las Fotografias del N* 70 al 78 del Informe de Supervision®®, donde se
observa residuos solidos peligrosos sobre la superficie de la plataforma superior del
pasivo ambiental minero Antiguo Depédsito de Relaves Contonga, tal como se
aprecia a continuacion:

Fotografia N® T0: Residuo de tubo ¥y madera mbrn la angraﬂn H' 'H Raslm dammmr lmp-us sm
plataforma superior, Ia plataforma superior.

o El Acla da Supernvisidn se encuentra contenido en el disco compacio que obra en el folio 12 del Expediente.
L El Informe de Supervision se encuentra confenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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Fotografia N* 73: Residuo de manguera sobre la

Fotografia N* 74: Residuos meldlicos sobre la plataforma Fotografia N* TB: Residuos mulﬂlﬂu; gsobre h
superior. plalaforma superior, en un exiremo tiene grasa.
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Fo‘tugfuﬁuﬂ'?ﬂ,ﬂaslﬁumdaw madm FntuurlﬂlH'?TRMmd&mﬁlﬂ!mdpi&n‘h&d&
geomembrana y de melal al costado del acceso consiruido grasa y lubo al costado del acceso construido en el talud
mallaludduhplﬂn‘l‘mmnmﬂnr

15/20014 1A}

Fmgnﬂ-wm:nmuﬁnmm.mymmumm .
consiruido en el talud de la plataforma superior,

133. De acuerdo con las rafias y con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
constatd que Nyrstar Ancash realizdé un almacenamiento inadecuado de sus
residuos sdlidos peligrosos, debido a que al momento de la Supervisién Regular
2014 se encontraban almacenados en terreno abierto, en la superficie de la

plataforma superior del pasivo ambiental minero Antiguo Deposito de Relaves
Contonga.

134. Al respecto, Nyrstar Ancash no ha presentado descargos para desvirtuar la
presente imputacién, sino solo para la medida correctiva propuesta por la
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Subdireccion de Instruccion e Investigacion. En ese sentido, la presente imputacion
no ha sido desvirtuada por el administrado.

Por tanto, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que
al momento de la Supervision Regular 2014 Nyrstar Ancash incumplié lo dispuesto
en el Numeral 5 del Articulo 25° y Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del RLGRS; por
lo que, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Nyrstar Ancash en este extremo.

Se debe indicar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a Nyrstar
Ancash, resultara aplicable lo dispuesto en el Numeral 7.2.16 del Punto 7 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Procedencia de medid iva

Del andlisis del Informe de Supervision, se ha verificado que Nyrstar Ancash indico
al finalizar la Supervision Regular 2014 que procedié a limpiar las areas de la
plataforma superior del pasivo ambiental minero Antiguo Depdsito de Relaves
Contonga donde se encontraban almacenados sus residuos peligrosos; no
obstante, no presentd documentacion que acredite la veracidad de su argumento.

Posteriormente, mediante carta del 11 de agosto del 20165', Nyrstar Ancash
presentd al OEFA sus descargos al presente procedimiento administrativo
sancionador; sin embargo, del analisis de la informacion remitida, se advierte que
no ha remitido medio probatorio alguno que demuestre el cese de la referida
conducta infractora.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera pertinente que el titular
minero deba cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacidn ambiental:

Conducta Medida correctiva

Plazo de Forma para acreditar el

Infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de wvencido el

- Retirar los residuos
peligrosos  de  la
El fitular minero superficie de la
realizd un plataforma  superior

s s | e e i sl
wncOnle o0 M | Do Mo Kicasts caber revuiic wle
ﬁ'l rosos, H:ﬁl;dnﬁ Cuntn: e En un plazo no mayor | Direccidn de Fiscalizacion
mg; ' ga | - Cﬂmﬁ-ﬂ personal a treinta (30) dias | un informe técnico donde
encontraban responsable del hédbiles conlados a | se describa las acciones

i partir del dia siguiente | ejecutadas,  incluyendo
almacenados en manejo adecuado de de noliicada la | medios visuales como

terreno abierto en la los residuos solidos presente resclucidn. | folografias  debidamente

plataforma superior generados al inlerior :
del pasivo | del pasivo ambiental g At
ambiental minero minero Antiguo dal ;’:;E WILE
Antiguo Deposito de Deposito de Relaves capacitacion, la lista de
Relaves Contonga. Contonga, a través de : 1
asistentes ¥ los
un : instructor cartificados ylo
especializado. constancias que acrediten

Folios del 59 al 70 del Expediente.
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la capacitacion efectuada

a su personal.

La medida correctiva dictada tiene como finalidad prevenir y mitigar los impactos
ambieniales negativos que pueden generarse como consecuencia de no haber
realizado el adecuado almacenamiento de los residuos solidos en la plataforma
superior del pasivo ambiental minero.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correcliva, se ha
considerado treinta (30) dias habiles como tiempo prudencial para recolectar los
residuos peligrosos y disponerlos en el deposito correspondiente que se encuentra
dentro de la unidad minera, el mismo que puede ejecutarse paralelamente al
desarrollo de las capacitaciones.

Ahora bien, respecto al extremo de la medida correctiva referido a la capacitacion,
esta tiene la finalidad que el administrado demuestre que, en un futuro, el personal
encargado cumpla con la normativa de residuos solidos de manera oportuna y
adecuada. En ese sentido, para justificar el plazo para la referida medida correctiva
se ha tomado como referencia el tiempo que demorara el administrado en realizar
la planificacion, programacioén, contratacion del instructor calificado y la ejecucion
de la capacitacion al personal encargado, asi como la remision de los documentos
que acrediten su cumplimiento.

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash S.A. por la
comision de las siguientes infracciones, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

HP

Conductas infractoras Mormas incumplidas

Articulo 29° del Reglamento de la Ley

El titular minero no realizé las actividades de cierre N°2?44F, Ley del Sistema Nacional de

d i e ; Evaluacion de Impaclo Ambiental,
destinadas a la obtencion de la estabilidad fisica del robado r Decrelo  Suprema
pasive ambiental minero Antiguo Deposito de Relaves ap e

: ; N® 019-2008-MINAM, v Articulo 43° del
Cont ! Pl de eme de P : .
,ﬂmm%rr?taa' ﬁ“" f” s G asIVOS | Reglamento de Pasivos Ambientales

de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

Articulo 29° del Reglamento de la Ley
N* 27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto  Supremo
N* 019-2009-MINAM, ¥ Articulo 43° del
Reglamenio de Pasivos Ambientales
de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo M® 059-2005-EM.

El filular minero no realizé la actividad de cierre
consistente en uniformizar el nivel de la plataforma
superior del pasivo ambiental minero Antiguo Depésito de
Relaves Contonga con una pendiente minima del 1%,
segln su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

Articulo 29° del Reglamento de la Ley
N*® 274486, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacio Ambiental,
gprobado  por Decrelo  Supremo

El filular minero no realizd las actividades de clerre
consistentes en (i) la revegelacidn de parte de las
plataformas superior e inferior y sus respectivos taludes y
en (ii) el uso de grama silvestre e ichu en la revegetacion

N® 019-2009-MINAM, y Articulo 43° del
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Reglamento de Pasivos Ambientales
de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N*® 058-2005-EM.
Articulp 29° del Reglamento de la Ley
N* 27446, Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto  Supremo
N* 019-2009-MIMAM, y Articulo 43° del
Reglamenlo de Pasivos Ambientales
de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N* 059-2005-EM.
Articulo 29° del Reglamento de la Ley
M® 27446, Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambienial,
aprobado por Decreto Supremo
M® 019-2009-MINAM, y Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos Ambientales
de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N® 059-2005-EM.
Numeral 5 del Ariculo 257 vy
MNumerales 1 y 2 del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos aprobado mediante
057-2004-PCM

El titular minero no realizd el mantenimiento post-ciere de
los canales de escorrentia de las plataformas superior e
4 | inferior del pasivo ambiental minero Antiguo Depdsito de
Relaves Contonga, segin lo establecido en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

El titular minero no realizd los monitoreos post-cierre de
estabilidad fisica, geoquimica, hidroldgica y bioldgica,
segin lo establecido en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros.

El titular minero realizd un aimacenamianto inadecuado de
sus residuos sdlidos peligrosos, en tanio éstos se
6 | encontraban almacenados en terreno abierto en la
plataforma superior del pasivo ambiental minero Antiguo
Deposito de Relaves Contonga.

Articulo 2°.- Ordenar a Nyrstar Ancash S.A. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma para acreditar
Obligacién cumplimignto el cumplimiento

El ftitular minero no | Presentar a la autoridad de
realizd las aclividades | cerificacion ambiental
da cierre destinadas ala | compelente una solicitud En un plazo no mayor
obtencion de la | de evaluacibn de las de cinco (5) dias
estabilidad fisica del | actividades de cierre y post- hébiles contado a
pasivo ambiental minero | cierre del pasivo ambiental partir del dia siguiente
Antiguo Depdsito  de | minero Antiguo Depdsito de de vencido el plazo
Relaves Contonga, | Relaves Conlonga para cumplir con la
segun su Plan de Cierre | establecidas en el | En un plazo no | medida correctiva,
de Pasivos Ambientales | instrumento de gestion | mayor a quince (15) | Nyrstar Ancash
Mineros. ambiental aprobado | dias hébiles, | debera presentar ante
El titular minero no | mediante Resolucion | contado a partir del | la  Direccion de
realizd la actividad de | Directoral N® 127-2009- | dia siguiente de la | Fiscalizacion el cargo
cierre consistente  en | MEMIAAM, respecto de lo | notificacion de la | de presentacion de la
uniformizar el nivel de la | Siguiente: presente resolucion. | solicitud de evaluacién
plataforma superior del | - Las actividades de cierre de las  referidas
pasivo ambiental minera destinadas a la obtencion aclividades de cierre,
Antiguo Depdsito  de de la estabilidad fisica del asi como la copia del
Relaves Contonga con pasivo ambiental minero informe o los anexos
una p,andmnla mipima Anliguu Deposito  de que sustenten dicha
del 1%, seginsu Plan | Relaves Contonga. solicitud.
de Cierre de Pasivos | - Les aclividades para
Ambientales Mineros. unifarmizar el nivel de la
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El fitular minero no
realizd las actividades
de cierre consistentes
en (i) la revegetacion de
parte de las plataformas
superior & inferior y sus
respectivos taludes y en
(i) e uso de grama
silvestre e ichu en la
revegetacion del pasivo
ambiental, seglin lo
establecido en su Plan
de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros.

El titular minero no
realizd el mantenimiento
post-cierre de los
canales de escomentia
de las plataformas
superior e inferior del
pasivo ambiental minero
Antiguo  Deposito de
Felaves Contonga,
segln lo establecido en
el Plan de Cierre de
Pasivos  Ambientales
Mineros.

El filular minero no
realizd los monitoreos
post-cierre de
estabilidad fisica,
oeoquimica, hidrolbgica
¥y bioldgica, segin lo
establecido en el Plan
de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros.

plataforma superior del
pasivo ambiental minero
Antiguo  Depdsilo  de
Relaves Contonga.

Las actividades de cierre
consistentes en (i) la
revegelacion de parte de
las plataformas superior
e inferior y  sus
respectivos faludes v en
(i) e uso de grama
silvestre e ichu en la
revegetacion del pasivo
ambiental minero Antiguo
Depdsito de Relaves
Contonga.

El mantenimienio post-
cierre de los canales de
escorentia de  las
plataformas superior &
inferior  del  pasivo
ambiental minero Antiguo
Depodsite de Relaves
Contonga.

Las aclividades de
manitorecs post-cierre de
estabilidad fisica,
geoquimica, hidrologicay
biologica.

El titular minero realizd

un almacenamiento
inadecuado de sus
residuos salidos

peligrosos, en tanto
estos se enconiraban
almacenados en terreno
abierto en la plataforma
superior del pasivo
ambiental minero
Antiguo  Deposito  de
Relaves Contonga.

Retirar los  residuos
peligrosos de la
superficie de la

plataforma superior del
pasivo ambiental minero
Anliguo  Depdsito  de
Relaves Contonga.
Capacitar al personal
responsable del manejo
adecuado de los residuos
sdlidos generados al
interior del pasivo
ambiental minera
Artiguo  Depdsito  de
Relaves Conlonga, a
través de un instrucior
especializado.

En un plazo no
mayor a treinta (30)
dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente resolucion.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida  comecliva,
Myrstar Ancash S.A,
deberd remitir a la

Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion
y  Aplicacion de
Incentivos del
Organismo de
Evaluacion ¥
Fiscalizacidn

Ambiental un informe
técnico  donde se
describa |las acciones
ejeculadas,

incluyendo medios
visuales como
fotografias

debidamente

fechadas. Asimismo,
debera presentar

copia del programa de
capacitacion, la lista
de asislentes y los
cerificados yio
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constancias que
acrediten la
capacitacion
efectuada a su
personal,

Articulo 3°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. que las medidas comrectivas ordenadas
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas. De lo contrario, el
procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocitn y dinamizacién
de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
poner en conocimiento de esta Direccién el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley MN® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. que el recurso impugnatorio que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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