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EXPEDIENTE : 622-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SEACORP PERU S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA DE SECHURA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS . MONITOREOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
SEACORP PERU S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones:

(0

(i)

(iii)

(iv)

(v)

No realizé cinco (5) monitoreos ambientales de sedimento y cinco (5) de
media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-ll, 2013-I,

2013-ll y 2014-l, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

No realizé dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media
agua y fondo, correspondiente a los afios 2012 y 2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

No realizé un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua y
fondo, correspondiente al periodo 2012-2013, conforme a lo establecido en
la Guia de Monitoreo Acuicola.

No presenté la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y
el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014.

No contaba con un almacén central para los residuos sdlidos peligrosos ni
con contenedores para dichos residuos.

Se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Lima, 27 de julio del 2016

1.

ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2008, mediante Certificacion Ambiental N® 043-2006-
PRODUCE-DIGAAP', el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de una concesion
acuicola de mayor escala ubicada en Punta Aguja, distrito y provincia de
Sechura, departamento de Piura.

El 1 de diciembre de 2006, por Resolucion Directoral N°047-2006-
PRODUCE/DGA?, PRODUCE otorgd a SEACORP PERU S.A.C. (en adelante,

Pagina 65 del documento contenido en el disco compacio, que obra a foja 10 del expediente.

Paginas 61 al 63 del documento contenido en el disco compacto, que obra a foja 10 del expediente.
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SEACORP) una concesién para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor
escala del recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus), en un area de
mar de 84,8789 hectareas, que esta ubicada en la zona de la bahia Nonura -
Punta Aguja, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura.

El 21 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular en el establecimiento acuicola de
SEACORP, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos
ambientales, asi como de las normas de proteccién y conservacién del ambiente.

Los resultados de la diligencia fueron consignados en el Acta de Supervisién
Directa N° 00295-2014-OEFA/DS-PES® del 21 de noviembre de 2014 y en el
Informe de Supervision Directa N° 374-2014-OEFA/DS-PES* del 31 de diciembre
de 2014.

El 9 de marzo de 2016, por Informe Técnico Acusatorio N° 367-2016-OEFA/DS®,
la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision y concluyd que SEACORP habria incurrido en presuntas infracciones
a la normativa ambiental.

El 28 de junio de 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccién (en adelante, Subdireccién de Instruccién) emitid la Resolucién
Subdirectoral N° 684-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 28 de junio de 20167,
mediante la cual inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra SEACORP, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica Norma que
o Presunta conducta la presunta tipifica la
N infractora infraccién eventual | Eventual sancién
administrativa sancion

Mo habria realizado cinco (5)

monitoreos ambientales de

sedimento y cinco (5)

monitorecs de media agua y

fondo, cormespondientes a los

semestres  2012-, 2012-11, ;
20131, 2013l y 2014, = %%Z"?;”ﬁ
conforme a lo establecido en | Numeral 73  del dil Cuado  de

1 |la Guia de Monitoreo | Articulo 134° del Sanci del Multa: 2 UIT

Acuicola. RLGP. TE’S““"‘ES del
No habria realizado dos (2) RISPAC °
monitoreos anuales de ;
sedimento y dos (2) de media

agua ¥ fondo,

correspondiente a los afios

2012 y 2013, conferme a lo

establecido en la Guia de

Folios 11 a 14 del Expediantea.

Docurmento contenido en al disco compacto ubicado en folio 10 dal Expedients.

Folios 1 al 9 del Expedienta.

Folios 16 al 34 del Expediente.

Folic 35 del Expediente.
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“D

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica
la presunta
infraccion
administrativa

Norma que
tipifica la
eventual
sancion

Eventual sancidn

Monitoreo Acuicola.

No habria realizado un (1)
monitoreo bianual de
sedimento y uno (1) de media
agua y fondo,
correspondiente  al  periodo
2012-2013, conforme a lo
establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

No habria presentado cinco
(5) monitoreos ambientales
de sedimento y cinco (5) de
media agua vy fondo
correspondiente a los
semestres 2012-1, 201241,
20131 y 2013-1l, conforme a
lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Mo habria presentado dos (2)
monitoreos anuales de
sedimento y dos (2) de media
agua y fondo comespondiente
a los afos 2012 y 2013,
conforme a lo establecido en
la Guia de Monitoreo
Acuicola.

Mo habria presentado un (1)
monitoreo bianual de
sedimento y uno (1) de media
agua ¥ fondo,
correspondiente  al  periodo
2012-2013, conforme a lo
establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Numeral 73 del
Articulo  134°  del
RLGP.

Sub Codigo 73.3
del Cddigo 73
del Cuadro de
Sanciones  del
TUO del
RISPAC.

Multa: 2 UIT

Mo habria presentado la
Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afo
2013 y el Plan de Manegjo de
Residuos Sédlidos del afo
2014,

Mumeral 74 del
Articulo 134 del
RLGP,

Cédigo 74 del
Cuadro de
Sanciones  del
TUQ del
RISPALC.

Centros acuicolas:
De mayor escala:
Ded5a0auUIT
La gradualidad
dependera de los
niveles de
produccion

Mo contaria con un almacén
central para los residuos
sélidos peligrosos, ni con los
contenedores para segregar
dichos residuos

Mumeral 2 del
Articulo 16° de la
LGRS y el Numeral 5
del Articulo 25°, el
Ariculo  40°  del
RLGRS,
concordantes con el
Literal d) del
Mumeral 2 del
Articulo 145"  del
referido RLGRS.

MNumeral 2 del
Articulo 147 del
RLGRS.

aj Suspension
parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos
operativos de las
EPS-RS, EC-RS o
generadores  de
residuos del
ambito de geslidn
no municipal; y,

b) Multa desde 21
a 50 WIT. En caso
se trate de
residuos
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Norma que tipifica Norma que

. Presunta conducta la presunta tipifica la
= infractora infraccién eventual Eventual sancion
administrativa sancién
peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 UIT.

El 5 de julio de 2016, con Memorando N° 838-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, la
Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccién de Supervision informacion
sobre los presuntos incumplimientos imputados a SEACORF. Cabe sefalar que,
por Informe N° 293-2016-OEFA/DS? del 20 de julio del 2016, la Direccion de
Supervision dio respuesta al dicho pedido.

El 22 de julio de 2016, SEACORP presentd sus descargos'® manifestando lo
siguiente:

(i) Las actividades de la unidad productiva son desarrolladas respetando las
normas administrativas, pesqueras, ambientales y sanitarias vigentes.

(i) Las medidas correctivas propuestas en la Resolucién Subdirectoral N°
684-2016-OEFA/DFSAI/SDI han sido implementadas, entre las cuales se
tiene: (i) la realizacion de una capacitacion sobre monitoreo ambiental
acuicola y gestion de residuos solidos peligrosos, (ii) la implementacién de
un almacén de residuos sélidos peligrosos y contenedores de color rojo.

(i) El cumplimiento de las medidas correctivas deben ser evaluadas en virtud
del principio de informalismo y de conducta procedimental, tipificados en
los numerales 1.6) y 1.8) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444,

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversidn, de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy
de la Resolucién _de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva

Folio 36 del Expediente.
Folios 37 al 38 del Expediente.
Folios 41 al 110 del Expadienta.
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'":

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = QEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N°30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer

parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormmeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habiltade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) ados, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis ()
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion,
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emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, |la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, corresponderia
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
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Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO RPAS del OEFA.

1.2 Rectificacién del error material contenido en la Resolucion Subdirectoral N°
684-2016-OEFA-DFSAI/SDI

16. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.

17. De este modo, la rectificacion no constituye la modificacién sustancial del acto,
pues se realiza a partir del mismo contenido y solo se subsana un error material
en su emision o publicidad. En consecuencia, sus efectos son retroactivos, toda
vez que se considera que la correccion fue efectuada en la emision del acto,
entendiéndose que el acto hubiera sido correctamente emitido™.

18. En el presente caso, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 684-2016-
OEFA/DFSAI/SDI que inicio el presente procedimiento administrativo, se advierte
que en el los numerales 62, 84 y 99" se consignd por error el nombre del
administrado como PACIFIC y SEACOR.

Sin embargo, segun el analisis desarrollado en la Resolucion Subdirectoral N°
684-2016-OEFA/DFSAI/SDI y conforme a los datos de la supervision objeto del
presente procedimiento administrativo, el nombre correcto del administrado es
SEACORP.

Asimismo, de la revision de la Resolucién Subdirectoral, se aprecia que existe un
error en el nimero de reportes de monitoreo de sedimentos, de media agua y
fondo a ser presentados. Asi, se consignd que debian ser enviados a la
autoridad, cinco (5) en lugar de cuatro (4) que corresponden a los semestres
2012-1, 2012-11, 2013-1 y 20131,

21. En ese sentido, se aprecia la existencia de errores materiales que son pasibles
de ser subsanados conforme al siguiente detalle:

Donde dice:
s
= "45. En cuanto a la presentacién de los monitoreos ambientales conforme a lo
G ASC o establecido en la Gula de Monitoreo Aculcola, SEACORP habria incumplido las
/ . siguientes obligaciones:
o Articulo 201.- Rectificacidn de errores

201.1 Los emores material o artmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidn.

{...)

n GORDILLO, Agustin Alberto. Tratado de Derecho Administrative. Fundacién de Derecho Administrativo.
Buenos Aire, Argentina. Octava Edicidn, Tomo Il pp. 471 y 472,

" Folios 25, 29 y 31 del Expediente.
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(i) No habria presentado cinco (5) monitoreos ambientales de sedimento y cinco
(5) de media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1
y 2013-/l, conforme a lo establecido en la Gula de Monitoreo Acufcola.

£

B0.En atencién a lo sefalado, SEACORP habria incurrido en los siguientes
presuntos incumplimientos, toda vez que.

3

(iv) No habria presentado cinco (5) monitoreos ambienfales de sedimento y cinco
(5) de media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1
y 2013-ll, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Aculcola.

62. Por tanto, de corroborarse el incumplimiento de la medida correctiva, PACIFIC
podria ser sancionado conforme a lo establecido en el Subcédigo 73.3 del Cédigo
73 del Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del RISPAC (en adelante,
TUO del RISPAC), toda vez que se trata de un establecimiento acuicola del mayor
escala.

63.En consecuencia, corrasponde el inicio de un procedimiento administrativo a
SEACORP conforme al siguiente detalle:

anaqueﬂhfﬁ?aia Norma que

Presunta conducta " R Evantual

nN® presunta infraccidn tipifica la eventual :
Infractora Iministrativa i sancion
No hebrla presenfado cinco (5)
moenitoreos ambiantales de Sub Céaigo 73.3
sadimanto y cinco (5) de media agua del Codigo 73 del

2 | fondo corespondiente a los | Numeral 73 del Arficulo | Cuadro de Multa: 2

semestres 2012-1, 2012-N, 2013-1 y| 134° del RLGP. Sanciones del T
2013-ll, conforme a lo establecido en TUO del
la Gula de Monitoreo Acufcola. RISPAC.,

(s

72. En ese sentido, teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el
Articulo 115° del RLGRS, se observa que la presentacidn de la Declaracién y del
Plan de Manejo de Residuos Sélidos debié de ser presentadas por SEACOR en
los primeros quince (15) dias del afio 2014.

(.J

99. En ese sentido, de corroborarse el incumplimiento de la medida correctiva,
PACIFIC podria ser sancionado conforme a lo establecido en el Numeral 2 del
Articulo 147" del RLGRS",

(..

101. En virfud de lo dispuesto por el Articulo 12° del TUQ del RPAS y de los
hechos detectados durante la supervision realizada 21 de noviembre de 2014 a las
instalaciones, sujetas a supervision, la propuesta de fas medidas comreclivas que
se ordenarian a SEACORPF se defallan en el siguiente cuadro:

N® Conducta infractora Propuesta de Medidas Correctivas

g : Capacitar al personal responsable  de
No habria presentado cinco (S) momitoreos | —oie.or el cumnlimisnto de jos compromisos

i ] amblaniese to sacimenys ¥ cinco (5} o madie asumidos en los instrumentos de gestidn
L2 agua y fondo cormespondiente a los semesires : - .
- . 2 ambiental y obligaciones ambieniales
] ETT— 2012-1, 2012-N, 2073-1 y 2013-ll, conforme a lo pes i al ! s eult e
\ astablecido en la Guia de Monitoreo Acuicola. R =,

v fravés de un instructor especializado que
b S D acredite conocimiento de fa matena.

Articulo 1.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra SEACORP
PERU 5.A.C., respecto al establecimiento aculcola ubicado en la zona en la zona
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de la Bahia Nonura- Punta Aguja, distrito y provincia de Sechura, departamento de
Piura, imputéndole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la Norma que
N Emsmunf:“;wmm presunta infraccidn tipifica la eventual f:ﬂ ": [tuaf! .

administraliva sancidn

Ne habria presentado cinco (5)

maniloreos ambigntales de Sub Cddigo 73.3

sedimento y cinco (5) de media agua del Cddigo 73 del

2 |¥ fondo correspondiente a los | Numeral 73 del Articuo | Cuadro de Multa: 2

semesires 2012-, 2012-ll, 2013-1 y | 134° del RLGP. Sanciones dal ur

2013-N, conforme a lo establecido en TUO del

la Guia de Monitoreo Acuicola., RISPAC.

Articulo 2.- Informar a SEAC_ORP PERU S.A.C., gue, en virtud de lo dispuesto en
el Arficulo 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado medianfe Resolucidn de
Presidencia de Consejo Oirectivo N° 045-2015-OEFA/PCD, las medidas
correctivas propuesfas para cada uno de los hechos imputados en el ariiculo
anterior que no hayan sido subsanados, son las siguientes:

Ne Conducta infractora Propuesta de Medidas Correctivas

. " Capacitar al personal responsable  de
No habrfa presentado cince (5 moniloreos S -
ambisntales de sedimento y cinco (5) de media | Velificar el cumplimiento de los compromisos
agua y fondo correspondiente a los semestres | SSUMId0S an 1sirumentos de ges
2 ambiental y obligaciones ambientales
20124, 2_012-”, 2013-1 y 2013-N, conforme a lo = & it . acilsi 8
establecido en la Gula de Monitoreo Acuicola. !mﬁvémscde i i o alizaco que
acredite conocimienta de la materia.

Debe decir:

“45. En cuanto a la presentacién de los monitoreos ambientales conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola, SEACORP habria incumplido las
siguientes obligaciones:

(i) No habria presentado cuatro (4) monitoreos ambientales de sedimento y cuatro
(4] de media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1
y 2013-1l, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Aculcola.

()

60.En aftencidn a lo sefialado, SEACORF habria incurrido en los siguientes
presuntos incumplimientos, foda vez que:

(...

(iv)] No habria presentado cuatro (4] monitoreos ambientales de sedimenifo y
cuatro (4) de media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-/,
2013-1 y 2013-1l, conforme a lo establecido en la Gulia de Monitoreo Acuicola.

62. Por tanto, de corroborarse el incumplimiento de la medida correctiva,
SEACORP podrfa ser sancionado conforme a lo establecido en el Subcédigo 73.3
del Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del RISPAC
(en adelante, TUO del RISFAC), toda vez que se lrata de un establecimiento
aculcola del mayor escala.

63.En consecuencia, corresponde el inicio de un procedimiento administrativo a
o SEACORP conforme al siguiente detalle:
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Norma gque bipifica la Norma gue

Prasunta conducta p g Eventual

N* prasunta infraccitn tipifica la eventual i
Infractora S iniiraikie SRS sancidn
No habria presenfado cuafro (4)
moniforeos ambiantales da Sub Codige 73.3
sedimento y cualro (4) de media agua del Codiga 73 del

2 y fondo corespondiente a fos | Numeral 73 del Arficulo | Cuadno de Multa: 2

semesires 2012-, 20912-ll, 20131 y| 134° dal RLGP. Sanciones del T
2013-1l, conforme a lo establecido en TUO del
la Guia de Monitoreo Acuicola. RISPAC.

(.-

72. En ese sentido, teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el
Articulo 115° del RLGRS, se observa que la presenfacion de la Declaracion y del
FPlan de Manejo de Residuos Sdlidos debit de ser presenfadas por SEACORF en
fos primeros quince (15) dias del afio 2014,

(..

99, En ese sentido, de corroborarse el incumplimiento de la medida correctiva,
SEACORP podria ser sancionado conforme a lo establecido en el Numeral 2 del
Articulo 147" del RLGRS.

101. En virtud de lo dispuesto por ef Articulo 12° del TUO del RPAS y de los
hechos detectados duranfe la supervision realizada 21 de noviembre de 2014 a las
instalaciones, sujetas a supervisién, la propuesta de las medidas correctivas que
se ordenarian a SEACORP se detallan en el siguiente cuadro:

N® Conducta Infractora Propuesta de Medidas Correctivas

Capacit, al personal responsable de
No habria presentado cuatro (4) monitoreos ok h
ambientales de sedimento y cuatro (4) de media | ¥ehicar el cumplimianio de fos compromisos
; ; asumidos en log instrumentos de geslion
2 Agua ¥ correspondiente a los semestres ambigntal obligaciones  ambientales
2012, 2012-1l, 2013- y 2013-ll, conforme a lo ¥

: respecto al moniloreo en acuwiculfura, a
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola. Shos kit sl alizado que

acredite conocimiento de [a malena.

Articulo 1.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra SEACORP
PERU S.A.C., respecio al establecimienio aculcola ubicado en la zona en la zona
de la Bahia Nonura- Punta Aguja, distrito y provincia de Sechura, departamento de
Piura, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica & | Norma que
Tl s oy presunta infraccién | tipifica la eventual | SYential
administrativa sancidn
No habrla presenlado cualro ([4)
monitoreos ambientales de sedimenio y Sub Cédigo 73.3
cualro (4) de media agua y fondo Numeral 73 del del Codigo 73 del
2 cormaspondiente a los semestres 20724, Articulo 134° dal Cuadro de Multa; 2
2012-1, 2013-1 y 2013-li, conforme a lo BlLER Sanciones dal uT
esfablecido en la Gula de Moniloreo ’ TUO dal
Aculcola, RISPAC,

Articulo 2.- Informar a SEACORP PERU S.A.C., que, en virtud de lo dispuesto en
el Articulo 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Frocedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD, las medidas
correctivas propuestas para cada uno de los hechos impufados en el articulo
anterior que no hayan sido subsanados, son las siguientes:
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22.

23.

24,

N® Conducta infractora Propuesta de Medidas Correctivas

No habria presentado cualro (4) moniforeos CﬂﬁTmmri al _pr..'m?:;;m;spansabfe .d'e
ambientales de sedimento y cuatro (4) de media | Yehcar 6l cumplimien NS0
agua y fondo cormespondiente a los semesires asuﬂ?‘ms en los ”?""“_‘“E"'“ de .W‘md”
2 | 2012, 2012-, 2013 y 2013-ll, conforme a Jp | @Mbiental y obligaciones ambientales

. i . ; ; respecto al moniforec en am.racui.'um a
astablecido en la Guia de Monitoreo Aculcola. b o - Trinkrickor- 8 alizado que

aeradite conocimiento de la matenia.

Es preciso resaltar que la rectificacion de los errores materiales solo comprende
aspectos formales sobre la denominacidén del administrado y el nimero de
semestres a ser monitoreados, sin afectar el contenido de los hechos imputados
en el presente procedimiento sancionador.

En ese contexto, el derecho de defensa de los administrados no se ha visto
afectado, manteniéndose incolumes sus derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo™.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en la
Resolucion Subdirectoral N° 684-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisién, corresponde enmendar
de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si SEACORP:

- Realizd cinco (5) monitoreos ambientales de sedimento y cinco (5) de
media agua y fondo correspondiente a los semestres 20121, 2012-1,
2013-1, 2013-1l y 2014-l, conforme a lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

- Realizd dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media
agua vy fondo, correspondiente a los afios 2012 y 2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

- Realizé un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua
y fondo, correspondiente al periodo 2012-2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

- Presenté cuatro (4) monitoreos ambientales de sedimento y cuatro (4) de
media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-, 2012-l1,
2013-1 y 2013-ll, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

Lay N° 27444, Ley del Procedimianto Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-.)

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisidén motivada y fundada en derecho. La
institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Darecho Administrativo,
La regulacidén propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el
régimen administrative,
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- Presentd dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media
agua y fondo correspondiente a los afios 2012 y 2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

- Presenté un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media
agua y fondo, correspondiente al periodo 2012-2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si SEACORP presentd la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014.

(i) Tercera cuestibn en discusidon: Determinar si SEACORP contd con un
almacén central para los residucs sodlidos peligrosos y contenedores para
segregar dichos residuos.

{iv) Cuarta cuestion en discusion: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a SEACORP.
IV. MEDIOS PROBATORIOS

26. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran

los siguientes medios probatorios:

o Imputacién
N Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Acta de Supervision | Documento gue contiene las
4 | Directa N° 00285-2014- | observaciones detectadas en | Imputaciones N°1 | al 14
OEFA/DS-PES del 21 de | la supervisidn efectuada el 21 al 4
noviembre de 2014, de noviembre del 2014.
Documento  enviado  por
Escrito N° 47188-2014 | SEACORP en el que absuelve i .
2 | del 28 de noviembre del | el reguerimiento de Imp"tﬂgrggs N1 10
2014, informacién de la Direccion de
Supervisidn,
Informe de Supervision Documanio que contiene el
2 5 detalle de los hallazgos i
Directa N® 374-2014- e Imputaciones N® 1
constatados por la Direccién 10
OEFA/DS-PES del 31 de X al 4
diciembre de 2014 de Supervisiin el 21 de
noviembre de 2014.
Informe Tecnico | Documento que contiens la
3 Acusatorio N® 367-2016- | relacidn de las supuestas | Imputaciones N® 1 1al9
OEFAJDS del 9 de marzo | infracciones detectadas por la al4
de 2016. Direccion de Supervision.
. Documento  emitido por la
4 EED;LE[?S :Emiﬁg'gg?é Direccion de  Supervision | Imputacién N* 1 al 37 al 38
julio de 2016 sobre la subsanacién de los 4
: hallazgos.
Escrito presentado por EGEEJCI“DBELD me?;mi: el c:uasl
5 SEACORP de registro N* d Ia Reaoiuck Imputaciones N® 1 41 al 44
51289 de fecha 22 de | 20C0MG0S 8 W ReSOUGON a4 a
e : : OEFA/DFSANSDI.
Capacitacion de Gestion | Documento  de  GAPASH
9= . | g |de Residuos Solidos | SONSultora ‘megr‘*‘éﬂﬁgﬂgﬁﬁ Imputaciones N°1 | 4o oo
5, PERT Peligrosos y Maonitoreo i ad
\ /F g7 ambiental en temas de gg:gnﬂllada el 19 de julio de
St acuicultura. i
7 | Panel fotografico Vistas fotograficas  sobre | Imputaciones N® 1 | 106 al 109
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27.

28.

29.

V..

.L’j' —

implementacion de almacén a4
general de residuos sdlidos
peligrosos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
=salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision Directa N° 00295-2014-
OEFA/DS-PES, el Informe de Supervision Directa N° 374-2014-OEFA/DS-PES y
el Informe Técnico Acusatorio N° 367-2016-OEFA/DS constituyen medios
probatorios al presumirse como cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: determinar si SEACORP:

- Realizé cinco (5) monitoreos ambientales de sedimento y cinco (5) de
media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-l, 2012-Il, 2013-
I, 2013-ll y 2014-l, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

- Realizé dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media agua
y fondo, correspondiente a los afos 2012 y 2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

- Realizé un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua y
fondo, correspondiente al periodo 2012-2013, conforme a lo establecido
en la Guia de Monitoreo Acuicola.

- Presento cuatro (4) monitoreos ambientales de sedimento y cuatro (4) de
media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-
| y 2013-ll, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Pagina 13 de 41



del Amblente

ﬁ Ministedl "W Resolucién Directoral N° 1088-2016-OEFA/DFSAI
a PERL viinisterio Sy
i cion Ambienital Expediente N° 622-2016-OEFA/DFSAI/PAS

- Presenté dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media
agua y fondo correspondiente a los afios 2012 y 2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

- Presenté un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua
y fondo, correspondiente al periodo 2012-2013, conforme a lo establecido
en la Guia de Monitoreo Acuicola.

V.1.1 Marco normativo aplicable: Obligacion de efectuar el monitoreo ambiental

31. El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados'’.

32. En ese contexto, el Articulo 87° del RLGP'" sefiala que los titulares de las
actividades acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de
ejecucion de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo
receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales.

33. A su vez, el Articulo 84° del RLGP" establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprobd la Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
(en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

L Ley N* 29325. Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N* 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008,

Articulo 17*.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumpiimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b} El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en les instrumentos de
geslién ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

A

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo B7.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demandan los servicios de ejecucidn de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receplor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectives
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental seran sufragados por los titulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.

L Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los tilulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruides y
disposicidon de desechos gue generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalacicnes, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiclégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar lag acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través da la implemantacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con
tecnologias limplas, priclicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estén obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacitn de los recursos hidrobioldgicos ¥ de los ecosistemas que les
sirven de sustento.
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35. Posteriormente, el 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modifica la Guia en lo que corresponde a las
condiciones basicas del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de
referencia, la frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre
otros aspectos®.

36. A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?' tipifica
como infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.,

37. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la
realizacion de monitoreos ambientales y la presentacién de sus resultados ante
la autoridad de fiscalizacion ambiental.

V.1.2 Obligacion Ambiental a cargo de SEACORP

38. La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobioldgicos que se
desarrollen en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria
como langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia,
trucha, etc.

En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacién de sedimentos, media agua y fondo, y
sera efectuado en tres estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1 de referencia,
en los siguientes términos:

® Es preciso sedfialar que la Resolucidén Ministerial N®* 141-2016-PRODUCE/DGCHD del 19 de abril del 2016,
entre otros, modificd el Anexo | de la Guia para la presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, Sin
embarge, debido a la fecha en que ocumrieron las infracciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, dicha norma no es aplicable al presente caso.

n Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(.-}
73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (ElA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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Cabe sefalar que el instrumento de gestion ambiental de SEACORP fue
aprobado por PRODUCE antes de la entrada en vigencia de la Resolucion
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, por lo que resultan exigibles al administrado
las disposiciones de la Guia de Monitoreo Acuicola respecto a la frecuencia de la
realizacion de dichos monitoreos.

Asimismo, la Guia de Monitoreo Acuicola sefiala que los titulares de derechos
acuicolas deben cumplir con la presentacion de los reportes de monitoreo, para
lo cual estan obligados a consultar sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental.

En el EIA se observa que SEACORP se comprometid a presentar los
monitoreos ambientales cada seis (6) meses ante la autoridad competente®?,

conforme al siguiente detalle:

"Para el manejo ambiental y desarrollo sostenible de la actividad acuicola, el
nuevo titular se compromete asumir los siguientes compromisos ambientales:

Del Certificado Ambiental del EIA N* 043-2006-PRODUCE-DIGAAP, para la actividad de Acuicultura a
Mayor Escala se observa lo siguisnte:

T

Para ol manajo ambigntal y desamollo sostenible de la actividad acuicola, &l nuevo litular se compromete
asumir los siguwientes compromisos ambianfales:

-Presentar semesiraimente el reporle de Monitoreo de Calidad de Agua (Concesidn acwicola), a la Direccidn
General de Asunfos Ambientales de Pesqueria-DIGAAPR."
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-Presentar semestralmente el reporte de Monitoreo de Calidad de Agua
{Concesién aculcola), a la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria-DIGAAP.”

En ese sentido, SEACORP, tenia la obligacion de realizar durante el periodo
2012, 2013 y el primer semestre del 2014 el monitoreo ambiental de
sedimentos, y media agua y fondo en su establecimiento acuicola; conforme al
siguiente detalle:

FRECUENCIA MUESTREOQ HONIERED
2012 2013 2014
Semestre Semestre
B Organoléptico Bentos 2012-] 20131 Semestra
s - - Semesire Semestre 2014
e Materia Organica ~ 201241 201311
i Sulfuros | Coliformes Tolales Anual Anual
Coliformes Fecales 2012 2013 No aplica
; Metales: As, Cd,
Bi-Anual Granulometria Pb, Cr, Hg Bianual 2012-2013
Temperatura T ratura Agua
Ambiente Salinidad
Conductividad pH
Transparencia S5T Semestre | Semestre s i
Oxigeno disuelto DBEO: 20121 2013 emesire
Media Agua Semesirsl Nitritos Mitratos Semestre Semestre 20141
y Fondo Fosfatos Dureza 201211 2013-11
Amaoniaco Sulfuros
Fito y¥ zooplancton | Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Detergentes Pesticidas Anual Anual y
oo Aceiles y grasas 2012 2013 | Noepica
Bi-Anual Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg Bianual 2012 - 2013

Elaboracian: DFSAI

Cabe sefalar, que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que las
disposiciones para el monitoreo ambiental son aplicables a cada unidad acuicola
en forma individual, conforme a los titulos habilitantes otorgados por PRODUCE.
En tal sentido, el monitoreo de cada area acuicola debe considerar dos (2)
estaciones de impacto y una (1) de referencia.

Asimismo, los reportes de monitoreo ambiental debieron ser presentados por
SEACORP ante la autoridad competente a los seis (6) meses de haberlos
realizado segun la frecuencia establecida en la Guia de Monitoreo Acuicola.

V.1.3 Analisis de los hechos imputados

46.

En el Acta de Supervision Directa N° 00295-2014-OEFA/DS-PES#, la Direccién
de Supervision constatd lo siguiente:

N HALLAZGOS

{...)

9 | Presentacion de lfos reporles de monitoreo ambiental.
HALLAZGO:

Cabe sefalar que mediante Requermiento de Documentacion Supervision Directa- 2014, RDS-P01-PES-02,
se solicitd la presentacidn de los monitoreos de los afios 2012, 2013 y primer semestre del 2014, en tanto que
la supervisién fue realizada el 21 de noviembre de 2014,

Folio 13 del Expediente.
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‘N HALLAZGOS

No presenté copia de cargo de presentacion de monitoreo realizados.

El Sr. Hanschke Dileo informé que los presenté a la DIREPRO, se compromele a
presentario por mesa de partes del OEFA en 5 dias habiles.

Los puntos de monitoreo no se pudo supervisar al no haber la posibilidad de embarcarse
hacia la concesidn.

(El &nfasis es agragadao)

Mediante el Requerimiento de Documentacién Supervision Directa- 2014, RDS-
P01-PES-02%°, el supervisor requiri6 a SEACORP, copia de los cargos
presentacion a la autoridad de los Reportes de Monitoreo Ambiental segun el
siguiente detalle:

CION RDS-F01-PES-02

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL
13 | Copia del cargo de | - Al respecto de la documentacién
! presentacion a la solicitada, el administrado indicd no
autoridad compelents, lenia _en el campamenio por
del  Reporte  de medida de sequridad, para lo cusl
Moniforea  Ambiental se_comprometié _a presenfar via
con su  respectivo mesa de partes al OEFA en el
Informe de Ensayo plazo de cinco {5) dias dtifes.

comespondiente a los
semeaslras, 2012 |,
2072 If, 20131, 2013 Il
2014 |,

En el Informe de Supervision N° 374-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccion de
Supervision sefialé lo siguiente:

“7.1. MATRIZ DE VERIFICACION

o | COMPON ACTIVIDADES
N ENTES COMPROMISOS DESARROLLADAS SUSTENTO
{..J . ) {..J {...)

5 REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL

Durante la  supervizion el
adminisirado no contaba con Resolucidn  Ministerial N*

- la documentacién 3
El  administrade e - tnn 019-2011-PRODUCE )
estd obligado a ...,...,EE.Q._..,._._.._._.._...._._._.d T ol -Acta de Supervisidn Direcla

Presentaci | presentar  los eriodo 20131 al 2014-1 N*  00295-2014-0EFA/DS-

6n de los | resultados de los PES {Anexo 1.2}

Reportes monitoreos &N |~ n focha 28 de ombre do -Rﬂqu&:ﬁnﬁm!a : dﬁ

s | T N L i Gt | Do S

Ambiental | de la Resolugign | 27172014, el administrado | oona” qor “27/11/2014, ef

(RMA) Ministerial N* 019- m:*;’: on B;"W“"”’."?""‘”g administrado presenta
2011-PRODUCE requenmienio | jocumentacion indicada en el

I y - . s
Gocumentar, i SmOAYS0 02 | foguanmrio Socumaniar

moniforeo correspondiente al Anexc 3.1}

periodo del 2012-1 al 2074-1,

Pdgina 53 al 59 del documento contenido en el disco compacio, qua obra a folio 10 del Expediente

Pagina 20, 21 y 30 del documento contenido en el disco compacto, gue obra a folie 10 del Expediente,
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Hallazgo N® 01: Sustento:

El administrade no presentd ningin repore de | Acla d?

monitares correspondiente al periodo del 2012 - | al Supervision N

2014 -1, 00295-2014-
OEFA/DS-PES

Durante la supervision se comprometié a presentar | (Anexo 1.2).
los resultados de los monilorecs por mesa de pare . 2
del OEFA dentro de lo cinco (5) dias dtiles. Requerimiento  de
Documentacion

En la documentacién presentado por el administrado | Supervision Direcla
por mesa de pares del OEFA, gue cuenta con | (Anexo 1.3}
registros N* 47188 del 28 de noviembre de 2014, no
se adjunta los repories de menitoreo correspondiente | Carta de fecha 27
al periodo del 2012 | al 2014-1. de noviembre de
2014 (Anexo 3.1

(El énfasis es agregado)

49, Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N® 367-2016-OEFA/DS?#, la Direccion
de Supervision concluyo lo siguiente:

“IV CONCLUSIONES
40. Se decide acusar al establecimiento acuicola de la empresa Seacorp Perd S.A.C., por
las siguientes presuntas infracciones:

fr} Presr.rm‘a rnframrdn .|' J La razdn es que se venll'.l"cd que no_presentd cinco (5)

g primer samestre def m1 4, reairzﬂdr:rs en !ﬂ cuncemdn aculrr:ufa de 84,8789 hecldreas,
conforme a lo dispuesto por el Anexo | de la Resolucidn Ministernal N°® 019-2011-PRODUCE
[ R o

(El énfasiz es agregado)

De lo anterior, se verifica que SEACORP incumplid con el monitoreo semestral,
anual y bianual de los parametros sefialados en la Guia de Monitoreo Acuicola,
en los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-1l y 2014-I.

51. Al respecto, SEACORP presento los escritos N° 47188-2014%, N° 05491-2016%*
y N° 51289-2016, en los cuales expone argumentos destinados a desvirtuar la

presente imputacion. A continuacién, se analiza lo manifestado por el
administrado.

Exigibilidad de la obligacién ambiental
52. Por escrito N° 47188-2014%, SEACORP absolvié el requerimiento de
£ ) informacion efectuado durante la supervision, sefialando que no aplicaba la
e /d*f e presentacion de los reportes de monitoreo ambiental.

..~ B3, Sobre el particular, es pertinente sefialar que las disposiciones de la Resolucion
Ministerial N®* 019-2011-PRODUCE son aplicables al administrado, por lo que

B Folio 8 del Expediente.

b Péaginas 93 al 97 del documento contenido en el disco compacto, gue obra a folio 10 del Expedients,

Pagina 181 del segundo documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
® Folios 41 al 44 del Expediente.

M Péginas 93 al 97 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente,
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Ministerio

del Ambiente

esta obligado a monitorear los parametros establecidos en la Guia de Monitoreo
Acuicola, en las frecuencias semestral, anual y bianual.

54. Asimismo, en virtud de su Certificado Ambiental®?, es exigible al administrado
gue presente los reportes de monitoreo ante la autoridad competente en forma
semestral. Asi, SEACORP conocid sus obligaciones ambientales y pudo haber
adoptado las medidas necesarias para cautelar su cumplimiento.

55. De este modo, se aprecia que la realizacion y presentacién de monitoreos
ambientales resultan exigibles a SEACORP, por lo que lo manifestado por el
administrado es inconsistente con sus obligaciones ambientales.

Reportes presentados acreditan el cumplimiento de la obligacion ambiental

56. Mediante escrito N° 05491-2016%, el administrado presentd los reportes
ambientales de los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-l, 2013-1, 2014-l y 2014-Il, a
efectos de acreditar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

S7. Ahora bien, de la revision de los documentos presentados, se aprecia que
reportes de monitoreo ambiental no estan acompafiados de los informes de
ensayo y las estaciones de muestreo corresponden a un area de mar distinta a la
concesion de 84,8789 ha, conforme al siguiente detalle:

Grafico N® 01: Ubicacion de los Puntos de Muestreo de monitoreos presentados por
SEACORP - Catastro Acuicola de PRODUCE

d‘_’_._ " @
[ Conmmn PTO.De Muestreo
e () By
A :
i $ et ™ B
+ [FILEST [T Ter B Ik—'“:"’ - —
W | e O T e T 4 —
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58. De lo anterior, se aprecia que SEACORP no realizé el monitoreo ambiental de la
concesién acuicola en los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1, 2013-1l y 2014-|.

. Actos vandalicos en la concesién acuicola

' -_ 59. En el escritoc N° 05491-2016, el administrado comunicé que no se encuentra

operando la concesion acuicola debido a la existencia de actos vandalicos

" Pégina 65 del documanto contenido en el disco compacto, que obra a foja 10 del expediente.

- Pégina 181 dl segundo documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 10 del Expediente.
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60.

61.

64.

sufridos durante el mes de abril de 2014, lo que fue informado a la autoridad
maritima.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD®,
establecen que, tras wverificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrade investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal yva sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

Sobre el particular, la legislacién vigente®® establece que para calificar a un
hecho como caso fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impida la ejecucion de la
obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Asi, lo manifestado por SEACORP respecto a supuestos actos vandalicos
acaecidos en el abril de 2014 que habrian impedido el monitoreo ambiental, no
ha sido acompafado de medios probatorios suficientes, toda vez que los medios
probatorios que obran en el expediente no acreditan dicho evento, asi como
tampoco se ha presentado el documento mediante el cual se informan estos
hechos a la autoridad maritima.

Cabe sefialar, que el administrado refiere que los supuestos hechos sucedieraon
en abril del 2014, por lo que en ningln caso afectarian los monitoreos
ambientales que debieron ser realizados en los afios 2012 y 2013,

En ese sentido, no es posible determinar el alcance de los actos de terceros para
provocar la ruptura del nexo causal, que conlleve a eximir de responsabilidad
administrativa al administrado. En consecuencia, lo manifestado por el
administrado, no constituye algin supuesto de fuerza mayor o caso fortuito ni
desvirtda la presente imputacion.

M

k]

]

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-

4_2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccitn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucion
de Consejo Directive N® 038-2013-0EFAICD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Aricule 18" de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fizcalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncién de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
QEFA debe acreditar la existencia de Ia mfmwﬁn aﬁrmmstratwa a-s duur 'u'snﬂv:a.r al supuaslu de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, gl a : A=, g5 : adita la fractura
del nexo causal 2ea por casod furtml.u I‘uerza mavnr o hecho dqwﬁm

Cadige Civil, Decreto Legislativa N* 295

Articule 1315°- Caso forluite o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, qua impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.
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Cumplimiento actual del compromiso ambiental

65. SEACORP sefiala gue las medidas correctivas propuestas en la Resolucion
Subdirectoral N* 684-2016-OEFA/DFSAI/SDI han sido implementadas en forma
completa, entre las cuales se tiene a la realizacion de una capacitacion sobre
monitoreo ambiental acuicola y gestion de residuos solidos peligrosos.

66. Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPASY establece que el cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia
sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta. En ese orden de
ideas, la eventual subsanacién de la conducta infractora, no eximiria al
administrado de su responsabilidad administrativa por la infraccion detectada
durante la supervision.

67. De este modo, SEACORP ha presentado medios probatorios conducentes a
probar el cumplimiento actual de su obligacién ambiental, por lo que seran
analizados al momento de determinar el cumplimiento de las medidas
correctivas.

Imputaciéon por no presentar el reporte de monitoreo de emisiones del semestre
2014-1

68. Asimismo, en el presente procedimiento se ha imputado a SEACORP que habria
incumplido la obligacion ambiental de presentar los reportes de monitoreos
ambientales de los semestres 20121, 2012-1l, 2013-1, 2013-1l y 2014-1 ante la
autoridad competente.

Al respecto, para declarar la comision de la infraccién de no presentar los
monitoreos ambientales se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De
este modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcion de la
conducta infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible
exigir al administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

70. En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision®, la no
presentacion de los reportes de los monitoreos deviene de la conducta infractora
de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, corresponde archivar la imputacion
de no presentacion de los resultados de los monitoreos ante la autoridad
competente, toda vez que se verifica que el administrado no realizd los
siguientes monitoreos ambientales:

L Texto Unico Ordenade del reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta gue constituye infracckn administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducia tampoco cesa el caricter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en &l articulo 35° del
presenta Reglameanto.

el La Direccion de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N* 398-2014-0EFA/DS sefiald que *(...) la
no realizacion de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a
sancionar doblemente una misma conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un heche
material, esto es, el no menitorear”,
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- Cuatro (4) monitoreos ambientales de sedimento y cuatro (4) de media agua y
fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-1, 2013-1 y 2013-Il.

- Dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media agua y fondo
correspondiente a los afios 2012 y 2013.

- Un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua y fondo,
correspondiente al periodo 2012-2013.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA puede efectuar un seguimiento de los impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesquera. Sin
embargo, es necesario considerar que la atribucion de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco normativo ambiental.

Conclusion

72.

V.2

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que SEACORP:

(i) Mo realizé cinco (5) monitoreos ambientales de sedimento y cinco (5) de
media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-
I, 2013-11 y 2014-1.

(i) No realizé dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media
agua y fondo, correspondiente a los afios 2012 y 2013.

(i) No realizé un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua
y fondo, correspondiente al periodo 2012-2013.

Estas conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 73
del Articulo 134® del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de SEACORP en estos extremos.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si SEACORP presento la
Declaracion de Manejo de Residuos Sodlidos del afo 2013 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014.

V.2.1 Marco normativo aplicable: Obligaciéon vinculadas al manejo y gestion de

74.

residuos solidos.

El Articulo 14° de La Ley General de Residuos Sdlidos, Ley N°® 27314% (en
adelante, LGRS) define a los residuos sdélidos como aquellas sustancias,

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos ¢ subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generador dispong, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientas operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacién en la fuente

3. Reaprovechamianto

4, Almacenamianto

5. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento
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productos o subproductos en estado sélido o semisolide de los que su generador
dispone en virtud de lo establecido en la normatividad nacional y de los riesgos
gque causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema
gue incluye el almacenamiento, recoleccién, minimizacion, reaprovechamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de dichos residuos.

Los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre ofros, en residuos
domiciliarios e industriales*®, dependiendo si son originados en las actividades
domésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
quimica, energética, pesquera y otras similares. Ademas, los residuos solidos
industriales se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo
de sus caracteristicas v el riesgo significativo que representen para la salud y el
ambiente.

El Articulo 16° de la LGRS y el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*' (en
adelante, RLGRS) sefialan que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal es responsable®? por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente

9. Transferencia
10. Digposicitn final
Esta definicién incluye a los residucs generados por eventos naturales,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

fise]

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, peribdicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

{...)

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las aclividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera ¥ otras similares.

Estos residuos se presentan come: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
ofros, incluyendo en genaral los residuos considerados paligrosos,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM
Articulo 8°.- Disposicicnes generales de manejo

El mangjo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar a proteccion de la salud; con sujecion a los lineamienios
de politica establecidos en al articulo 4 de la Lay.

La prestacidn de servicios de residucs sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales v asi mismo a Presladoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS conaxas dabardn
ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en
el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periedicidad, cobertura y calidad que establezca la auloridad competente.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Residuos del Ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendides en el ambito de la gestion municipal es

responsable por su manejo seguro, sanitaric y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la

presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas cormespondientes.

Loz generadores de residuos stlidos del Ambito no municipal son responsablas da:

1.Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no paligrosos.

2.Contar con &reas o instalaciones apropiadas para el acopio y amacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que aviten la contaminacién del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad,

3.El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacidn vigente,

4,El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residucs gue genere.
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adecuado, segln la legislacion y normas técnicas correspondientes, para
prevenir impactos negativos y aseguran la proteccion de la salud.

El Articulo 37° de la LGRS*® y el Numeral 1 del Articulo 25° del RLGRS*
establecen que dentro de las obligaciones formales a cargo de los generadores
de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, se encuentra la
presentacion anual de una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlides y un
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos ante la autoridad competente, conforme a
lo siguiente:

a. Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos que contiene informacion sobre
los residuos generados durante el afio transcurrido, v,

b. Plan de Manejo de Residuos Sdélidos que se se ejecutara en el siguiente
periodo, en el cual se expone la estrategia del manejo de los residuos
solidos.

5 Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6.El cumplimiento de las demdis obligaciones sobre residuos, eslablecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Lay.

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos solidos, no exime a su generador de la

responsabilidad de verficar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contralada y de

contar con documentacidn que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismaos,

cuentan con las autorizaciones legales comespondientes.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestidn no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondients a su Sector, los siguientes documantos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente pericdo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, de acuerde con los témminos que se sefiale en el
Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicidn no es aplicable a las operaciones de fransporie por medios
convencionales o no cenvencionales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes indicadas.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residucs gque generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las nomas
técnicas que =& amitan para aste fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Mangjo de Residuos Peligrosos a la autoridad compatente de su seclor de acuerdo
a lo dispuesto en el ariculo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

6. Ante una situacidn de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud v las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento,

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo de
este; y
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78. Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS*® establece la obligacién de presentar los
citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio.

79. A razoén de lo expresado, el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP tipifica®®

como infraccién administrativa a la no presentacion de la Declaracién de Manejo
de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los
primeros quince (15) dias cada afio.

80. En ese sentido, SEACORP debié*” cumplir con presentar la Declaracion de

Manejo del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2014 dentro
de los primeros quince (15) dias del afio 2014.

V.2.2 Analisis de los hechos imputados

81. En el Acta de Supervision Directa N° 00295-2014-OEFA/DS-PES*, la Direccion
de Supervision constatd lo siguiente:

‘N*® HALLAZGOS
(-]
11 Presentacian del PMRS, Declaracién y Manifiestos de residuos sdlidos.
HALLAZGO:
El Sr. Hanschke Dileo informa que no ha presentado el PMRS ni la declaracién de
residuos sélides y que genera solamente residuos domésticos.

{El énfasis es agregado)

82. Mediante el Requerimiento de Documentacion Supervision Directa- 2014, RDS-
P01-PES-02*°, el supervisor requirio a SEACORP, copia de los cargos de
presentacion a la autoridad del Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio
2014 y de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélides (DMRS) del afio 2013,
segln se detalla a continuacién:

o R DOCUMENTACION- RESIDUOS SOLIDOS
- {...) {:..) (.-}
15 Copia del cargo de presentacion a la | -No cuenta, debido a gue no realizd dichos

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N* D57-2004-PCM

Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuocs

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afo una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que eslima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion
a la DIGESA.

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(e
T4. No eumplir con la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro de los quince primercs dias de cada afo.

% El Cedificado Ambiental del EIA N"043-2008-PRODUCE/DIGAAP también hace referencia a la obligacién
normativa de presenlar la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos vy el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos, en los quince (15) dias habiles de iniciado &l afio.

- Pégina 49 del documente contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

- Pagina 57 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente
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auloridad  competente, y  del | documentos.
expediente del Plan de Manejo de
Residuos Solidos (PMRS) del afio
2014 y de la Declaracién de Residuos
Sdlidos (OMRS) del afie 2013

83. En el Informe de Supervisiéon N° 374-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccion de
Supervision sefalo lo siguiente:

“¥.1. MATRIZ DE VER.FFICAEI’QQ

nN® COMPONENTES COMFROMISOS

ACTIVIDADES
DESARROLLADAS SUSTENTO

fesdd {.-J [ {...) [
6.- PRESENTACION DEL PMRS, DECLARACION Y MANIFIESTOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Ne 58 registra
presantacion ante el

= A la fecha de la supervisin .
Fresentacion de la | OEFA de Ia al bl o alfe Acta de Supenvision

Declaracion de | declaracidn de Manajo Directa N° 00295-
. presenfado la Declaracion

Residuos " | comespondiente - al | 9 Mansjo e Resicuos | B ArNCRS,

2013, se wverificara | S0000S 2013 '

durante fa supervisidn.

A fa fecha de la supervision
el administrado no habia
presentado el Plan de
Manefo de Residuos
No 58 registra | Sdlidos-PMRS

Prasentacién  del presentacion ante el | comespondiente al  afo

Acla de Supenisidn
Plan de Manejo de | OEFA del Plan de | 2014, Directa N° 00295-
Residups Solidos- | Mansjo de Residuos 2014-OEFA/DS-
EMRS Sdlidos para e afio | S compromete & g PES (Anexo 1.2)
2014, se wverficard | presentacidn del *

durante la supervision. | comespondiente al afio 2015
porque la  supenvision se
realizéd en noviembre de
2014 astando al termino del

afio 2014
(El énfasis es agregada)
“8.- Hallazgos
Hallazgo N° 02; Sustento:
El administrado no ha presentado ni realizado el Plan | Acta de

de Manejo de Residuos Sélidos — PMRS 2014, ni la | Supervision N®
Declaracidn de Mangjo de Residuos Sélidos | 00295-2014-
correspondiente al afio 2013, ambos documentos se | OEFA/DS-PES
deben presentar los primeros 15 dias habiles de cada | (Anexo 1.2).
aio,
Requerimiento de
Documentacion

i AEN Supervision Direcla
L ) (Anexo 1.3).

84. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 367-2016-OEFA/DS®, la Direccion
de Supervision concluyé lo siguiente:

= Péginas 27 al 31 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
5 Folio 8 del Expediente.
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“IV CONCLUSIONES

(...)
{if) Presunta infraccion (...) La razdn es gue se constaté que el referido titular no
presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2014 y la Declaracion de Manejo

de Residuos Sdlidos del 2013 (...)"

(El &énfasis es agregado)

85. Al respecto, mediante escrito N° 5491-2016%, SEACORP sefialé que la
mencionada area no se encuentra operando debido a la existencia de actos
vandalicos sufridos durante el mes de abril de 2014, lo que fue informado a la
autoridad maritima.

86. Conforme se ha indicado antes, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS® y la Sexta Regla prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-
2013-OEFA/CD®, establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la
infraccién administrativa, el administrado investigado sdlo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

87. Asi, para calificar™® a un hecho como caso fortuito o fuerza mayor, se debe
acreditar la existencia de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que
impida la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

88. Al respecto, lo manifestado por SEACORP respecto a supuestos actos

» vandalicos acaecidos en el abril de 2014, no ha sido acompafiado de medios
-_ 2 —— ! probatorios suficientes ni del documento mediante el cual se informé a la
/ =% Ay autoridad maritima. Mas adln, si se considera que dicho evento seria posterior al
N o término para cumplir con la presentacién de la Declaracion y el Plan, que se

o Pagina 181 del segundo documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 29325 -
Ley del Sisterma MNacional de Evaluacién y Figcalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fusrza mayor o hecho determinante de tercero.

b Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucion
de Consejo Directive N* 038-2013-0EFAICD
SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva
6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18" de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.
6.2 En aplicacién del principio de presuncidn de licitud (presuncidén de inccencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, al administrado im [+] wimirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercera.

M Cédigo Civil, Decreto Legislativo N°® 285
Articulo 1315°.- Caso forluito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
exiraordinario, imprevisible e iresistible, que impide la ejecucién de la obligacidn o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectucso.
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B9. Sin perjuicio de ello, se verifica que el administrado ha presentado una
declaracion de manejo de residuos sélidos correspondiente al afio 2013% que
carece de sello de recepcién por |la autoridad competente; por lo que no resulta
suficiente para acreditar el cumplimiento de la obligacion ambiental a cargo de
SEACORP.

90. Cabe sefalar que el administrado en sus descargos® no se pronuncié respecto
a esta infraccion, presentado medios probatorios que estarian destinados a
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medidas correctivas formulada en la
Resolucién Subdirectoral N°® 684-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

91. En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha
acreditado que SEACORFP no presento la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014,
dentro de los primeros quince dias del afio 2014. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar_si SEACORP conté con_un

almacén central para los residuos sdlidos peligrosos y contenedores para
segregar dichos residuos

V.3.1 Marco normativo aplicable: Obligacion de contar con un almacén para los
residuos solidos peligrosos

92. La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS%
define al almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y
acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la
== empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
' / T tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

93. Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS*® sefiala que son obligaciones
del generador de residuos sdlidos del ambito no municipal, manejar los residuos

" Paginas 181 y 193 del sequndo documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
L Folios 41 al 110 del Expediente.

“ Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-FCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definiciones
Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:
()
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporaimente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la emprasa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro desting autorizada.

e Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 067-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generadar de residuos del &mbito no municipal esta obligade a:
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
(]
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peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, segln la LGRS, el RLGRS y las normas especiales
aplicables.

94, Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS* sefiala que los
generadores son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas
para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicion a riesgos relacionados con su salud y
seguridad por parte de su personal o terceros.

95. En ese contexto, el Articulo 40° del RLGRS®' establece que el almacén central
de residuos peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado
y en su interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion para la disposicion final.

...96. Cabe sefalar que un establecimiento acuicola es un establecimiento que genera
5 & residuos solidos peligrosos, tales como restos de combustibles, residuos de
NS I pinturas entre otros, los cuales de no estar dispuestos en forma segura, sanitaria
) y ambientalmente adecuada, podrian generar impactos a la salud y al ambiente.

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de ésle;

M Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificada por Decreto Legislative N® 1065
Articulo 16%.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlides no comprendides en el dmbilo de la gestibn municipal es
rasponsable por su manajo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a o establecido en la
presenie Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondienies.
Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:
1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naluraleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residucs, en
condicionas tales gue eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o tercerss, a resgos
relacionados con su salud y seguridad,
ok

" Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El alimacenamiento central para residuos peligresos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado v, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higlene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn
final. Estas mstalaclnnus deben reunir por lo menos las srguhanlas condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el seclor competente;

2. Ubicarze en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emigiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

4, Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operalives y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el arliculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan
residuos voldtiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento v normas que emanen de este,
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97. La implementacion de un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de los residuos sélidos peligrosos, es
importante para evitar poner en riesgo el aire, el suelo, las fuentes cercanas de
agua y la salud pablica.

98. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos.

V.3.2 Analisis de los hechos imputados

99. En el Acta de Supervision Directa®, se verifict lo siguiente:

“N° HALLAZGOS
(..}
10 | Gestidn de residuos sdlidos
HALLAZGO
(...
No cuenta con almacén temporal de resid
(El énfasis es agregado)
100. En el Informe N°® 374-2014-OEFA/DS-PES %, |a Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:
“7.1. MATRIZ DE VERIFICACION
. ACTIVIDADES
N COMPONENTES COMPROMISOS DESARROLLADAS SUSTENTO
{acdd (.. -} {.J -
6.- PRESENTACION DEL PMRS, DECLARACION Y MANIFIESTOS DE RESIDUOS SOLIDOS
" Acta de Supervisidn
Realiza : el En las ronas de tierra no se Dirscia N° 00295
almacenamienio observd el almacén temporal 2014-OEFA/DS-PES
temporal de residuos peligrosos. ;
i - {Anexo 1.2)...

(Enfasis y subrayado agregados)

“8.- HALLAZGOS

Hallazgo N° 03: Sustento:

El administrado no cuenta con un almacén temporal | Acla de

para el almacenamientc de residuos sdlidos | Supervision MN®

peligroso. 00295-2014-
QEFA/DS-PES

El administrado se compromete a implementar el | {Anexo 1.2).

almacen temporal de residuos peligrosos.

-7 7"101. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio®™, la Direccién de Supervision
ST ; analizé el hecho de la siguiente manera:

Pégina 49 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expedienta
- Pagina 32 del decumento contenide en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

L Folio 8 del expediente.
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"IV CONCLUSIONES

(..o}
{iii) Presunta infraccion descrita en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. La razén es que se verificé que el
establecimiento Industrial pesquero no cuenta con un almacén para los residuos sdlidos
peligrosos, ni con los contenedores para segregar dichos residuos (...)"

(El énfasis es agregado)

102. La Direccién de Supervision presenta las siguientes fotografias®® del area
supervisada, en la que se verifica la existencia de residuos sélidos peligrosos
que no se encuentran almacenados en un area especifica:

qmma.:lh-. - %
Ldel establecimiento acuicola. Fuente: rafia 33 adjunta al Informe N* 374-2014-0EFA/DS-PE

T ey
P ¥ - —

Saapmdapmmmhodéndeamhammadnwmhﬂeﬂaﬁwanalhw&

asiablecimiento acuicola, Fuente: Fotografia 3 al Informe N® 374-2014-CEFA/DS-PES.

- Pagina del 859 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente
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Al respecto, SEACORP presentd los escritos N° 05491-2016 y N° 51289-2016,
en los cuales expone argumentos destinados a desvirtuar la presente
imputacion, que seran analizados a continuacion.

Actos vandialicos en la concesidn acuicola

104.

105.

106.

107.

Seguln se ha sefialado antes®, el administrado comunicod que no se encuentra
operando la concesion acuicola debido a la existencia de actos vandalicos
sufridos durante el mes de abril de 2014, lo que fue informado a la autoridad
maritima. Esto causd que carezca de un almacén central para el acopio de
residuos solidos peligrosos.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigadoe sdlo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo

causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercera.

Sobre el particular, la legislacion vigente®® establece que para calificar a un
hecho como caso fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impida la ejecucion de la
obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

En este caso, lo manifestado por SEACORP no estd acompafado de medios
probatorios suficientes ni del documento mediante el cual se informan estos
hechos a la autoridad maritima; por lo que no es posible determinar el alcance
de los supuestos actos de terceros, que conlleve a eximir de responsabilidad
administrativa al administrado.

Pagina 181 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimianto administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificade el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn
de Consejo Directivo N°® 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva,

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inccencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el 5up-uestn de hecho del
hpn |nfra|::lnr Sln arnbargn el admlnrs;radn Imnuladc puada a:lrnirsa d& rqsgunsahlhd si acredita la fractura

Codigo Civil, Decreto Legislative N* 285

Articulo 1315°.- Caso forluito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.
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108. SEACORP sefiala™ que las medidas correctivas propuestas en la Resolucién
Subdirectoral N° 684-2016-OEFA/DFSAI/SDI han sido implementadas, entre las
cuales se tiene la implementacién de un almacén de residuos solidos peligrosos.

109. Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS™ establece que el cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia
sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta. En ese orden de
ideas, la eventual subsanacion de la conducta infractora, no eximiria al
administrado de su responsabilidad administrativa por la infraccion detectada
durante la supervision.

110. De este modo, SEACORP ha presentado medios probatorios conducentes a
probar el cumplimiento actual de su obligacién ambiental, por lo que seran
analizados al momento de determinar el cumplimiento de las medidas
correctivas. Sin embargo, no ha presentado medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de la obligacién ambiental al momento de la supervision.

111. En consecuencia, ha quedado acreditado que SEACORP no contaba con un
almacén central para los residuos sdlidos peligrosos ni con contenedores en el
interior de dicho almacén para acopiar los residuos peligrosos. Esta conducta
esta tipificada como infraccion en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el
Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, conducta que se
encuentra tipificada como infraccién grave conforme al Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145" del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

= “4/.4 Cuarta cuestion en discusion: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a SEACORP

B .;:_:..4.'1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

112. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

> . 113. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

%‘— ‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

e A posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
i ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

™ Folios 41 al 110 del Expedienta.

iy Texto Unico Ordenado del reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, La reversién
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

L Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de

seguridad) v la potestad sancionadora de la Administracion™, En: Revista de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147,
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114,

115.

116.

117.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA™,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Ariculo 19 de la Ley N® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidn
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacion, se debe analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, teniendo en cuenta si el administrado revirtio los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

118.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de SEACORP en la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No realizo cinco (5) monitoreos ambientales de sedimento y cinco (5) de
media agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-

T3

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directive N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29*.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser.

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas lienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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I, 2013-ll y 2014-l, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

(i) No realizé dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media
agua y fondo, correspondiente a los afios 2012 y 2013, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

(iiiy No realizé un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua
y fondo, correspondiente al periodo 2012-2013, conforme a lo establecido
en la Guia de Monitoreo Acuicola.

(iv) No presentod la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 v
el Plan de Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2014.

(v) No contaba con un almacén central para los residuos sdlides peligrosos ni
con contenedores para dichos residuos.

120. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas respecto de dichas infracciones.

V.4.3 No realizo los monitoreos ambientales de sedimentos y media agua, fondo,
conforme a lo establecide en la Guia de Monitereos Acuicola.

a) Subsanacion de la conducta infractora

121. En el Informe N° 293-2018-OEFA/DS™, |la Direccién de Supervision sefialé que
en los archivos de la Coordinacién de Pesqueria de la Direccion de Supervision
no obran los reportes de monitoreo de sedimentos, de media agua y fondo de los
afos 2012 al 2014.

. En el escrito de descargos™, SEACORP sefiala que ha cumplido con las
medidas correctivas propuestas en la Resolucién Subdirectoral N* 684-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, para lo cual presenta los siguientes documentos:

a) Informe del curso de capacitacion de gestion de residuos sélidos
peligrosos y monitoreo ambiental en temas de acuicultura™.
b) Certificado de habilidad del Colegio de Ingenieros del Perl, en el que se
suscribe la habilidad del ingeniero Jorge Marcos Chavez Tuppia con
: : registro de matricula del CIP N° 09393577,
ﬁ? ) c) Oficio N° 606-2015-PRODUCE/DGP-Diropa del 6 de octubre de 2015
== g} mediante el cual se inscribe a GAPASH CONSULTORIA INTEGRAL
/'/ E.LR.L. en el registro de consultoras dedicadas a la elaboracién de
Estudios Ambientales™, en cuyo equipo de profesional esta considerado el
ingeniero ambiental Jorge Marcos Chavez Tuppia.

s Folios 37 al 38 del Expadiante.

L] Folios 41 al 44 del Expediante.

™ Folio 45 al 45 y 49 al 52 del Expediente
L Folio 47 del Expedients

™ Folio 54 del Expedients
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d) Registro de Asistentes a la capacitacion “Gestion de residuos peligrosos vy
monitoreo ambiental” de fecha 19 de julio de 2016,

e) Diapositivas del taller de capacitacion “Gestion de Residuos Sdlidos
Peligrosos y Monitoreo Ambiental™’.

f)Certificados del curso de capacitacion de nombre “Gestion de residuos
peligrosos y monitoreos ambientales” celebrado el 19 de julio de 2016%".

g) Galeria Fotogréafica®.

h)  Un (1) disco compacto® que contiene la informacion antes sefialada.

Al respecto, de la revision de dichos documentos, se verifica que la capacitacidn
realizada al personal de SEACORP comprende el monitoreo ambiental acuicola,
toda vez que desarrolla aspectos vinculados a la normatividad ambiental
aplicable al monitoreo en la actividad de acuicultura.

En ese sentido, se concluye que SEACORP ha cumplido con la medida
correctiva propuesta en la Resolucibn Subdirectoral N° 684-2016-
OEFA/DFSAI/SDI; por lo que no corresponde dictar una medida correctiva en
este extremo.

V.4.4 No presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y

a)

125.

127.

el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014

Subsanacion de la conducta infractora

Mediante Informe N° 293-2016-OEFA/DS*, la Direccion de Supervision sefiald
que en los archivos de la Coordinacion de Pesqueria de la Direccién de
Supervision no obran la Declaracidén de Manejo de Residuos Sélidos del 2013 y
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2014.

. Por su parte, SEACORP sefiala que ha cumplido con las medidas correctivas

propuestas en la Resolucion Subdirectoral N° 684-2016-OEFA/DFSAI/SDI, vy
presenta la documentacion que acredita la realizacion de una capacitacion el 19
de julio del 2016, en la que se desarrollaron temas sobre manejo y gestion de
residuos solidos.

Al respecto, de la revision de dichos documentos, se verifica que SEACORP
realizé un curso de capacitacion sobre gestion y manejo de residuos sélides, que
fue dictado por el ingeniero ambiental Jorge Marcos Chavez Tuppia y estuvo
dirigido al personal responsable del cumplimiento de las obligaciones
ambientales.

. En ese sentido, es posible verificar que SEACORFP ha cumplido con la medida

correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 684-2016-

a3

Folio 56 al 58 del Expediente
Folio 60 al 71 del Expediente
Folio 73 al 101 del Expediente
Folio 103 al 109 del Expediente
Folio 110 del Expediente

Folios 37 al 38 del Expediente,

Pagina 37 de 41



o > . Resolucién Directoral N° 1088-2016-OEFA/DFSAI
7 EHT O
e HistalizaClon sty Expediente N° 622-2016-OEFA/DFSAIPAS

OEFA/DFSAI/SDI; por lo que no corresponde dictar una medida correctiva en
este extremo.

V.4.5 No contaba con un almacén central para los residuos solidos peligrosos ni
con contenedores para dichos residuos.

129. Mediante Informe N° 293-2016-OEFA/DS®, la Direccion de Supervision sefiald
que el almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos no fue
materia de supervision en la visita realizada del 14 al 17 de octubre de 2015.

130. Ahora bien, SEACORP senala que ha cumplido con las medidas correctivas
propuestas en la Resolucion Subdirectoral N° 684-2016-OEFA/DFSAI/SDI,
presentado, entre otras, la siguiente fotografia®:

131. Al respecto, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado se
; aprecia que esta georreferenciada y muestra un ambiente con piso de concreto,
DRI, cerco metalico y techado, conteniendo en su interior cilindros rotulados para el
g almacenamiento temporal de los residuos sélidos peligrosos.

- Folios 37 al 38 del Expediente.

L Folio 108 del Expediente
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132. De la verificacion del area georreferenciada, se muestra que el almacén de
residuos sodlidos peligrosos se encuentra cerca al campamento y los servicios
higiénicos, segan informacion proveniente del Acta de Supervision N° 295-2014-
OEFA-DS.

133. En ese sentido, es posible verificar que SEACORP ha cumplido con la medida
correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 684-2016-
OEFA/DFSAI/SDI debido a que adjunta una fotografia que acredita la instalacién
del almacén; por lo que no corresponde dictar una medida correctiva en este
extremo.

. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos
que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -

T OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto
~ en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
: - simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
“ 'linversion en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
- Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
“__-- Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Rectificar el error material contenido en los Numerales 45, 60, 62, 63, 72,
99 y 101, y los Articulos 1 y 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 684-2016-
OEFA/DFSAISDI, en los términos sefialados en el considerando 21 de la presente
resolucién.
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Articulo 2.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SEACORP

PERU S.A.C., por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Hﬂ

Conductas Infractoras

Normas que tipifican las
conductas infractoras

Mo realizé cinco (5) monitoreos ambientales de
sedimento y cinco (5) de media agua y fondo
correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-l,
2013+, 2013-Il y 2014-l, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

No realizé dos (2) monitoreos anuales de
sedimento y dos (2) de media agua y fondo,
comespondiente a los aflos 2012 y 2013,
conforme a lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Mumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N° 016-2011-PRODUCE.

Mo realizé un (1) monitoreo bianual de
sedimento y uno (1) de media agua y fondo,
correspondiente  al  periode  2012-2013,
conforme a lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Numeral 74 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 2 del Articulo 16° de la
LGRS, el Numeral 5 del Articulo
25° y el Articulo 40° del RLGRS,
conducta que se encuentra
tipificada como infraccién grave
conforme al Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° del RLGRS

No presentd la Declaracion de Manejo de
2 | Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014.

No contaba con un almacén central para los
3 | residuos sélidos peligrosos ni con contenedores
para dichos residuos.

Articulo 3.- Archivar el presente procedimienta administrativo sancionador iniciado
contra SEACORP PERU S.A.C. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presuntas conductas infractoras

No habria presentado cuatro (4) monitoreos ambientales de 'sedimento y cuatro (4) de media
agua y fondo correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-| y 2013-Il, conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

No habria presentado dos (2) monitoreos anuales de sedimento y dos (2) de media agua y
fondo correspondiente a los afios 2012 y 2013, conforme a lo establecido en la Guia de
Manitoreo Acuicola.

No habria presentado un (1) monitoreo bianual de sedimento y uno (1) de media agua y fondo,
correspondiente al periodo 2012-2013, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo
|_Acuicola.

./ Articulo_4.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
~~. .~ medidas correctivas respecto de las imputaciones N® 1, 2 y 3, de acuerdo a los
fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente Resolucion, y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacion vy
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Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a SEACORP PERU S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante
la Direccidn de Fiscalizacidon, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 6.- Informar a SEACORP PERU S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que

.~ declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
/reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la

Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidon de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

iGiaptrance Mejia Trujillo
ire #’ Fiscalizacién, Sancin y
Mplicacion de Incentives
iganismo ce Evaluacién y
Isalizacion Ambiental - OEFA
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