&2

| Oreanismo de Resolucién Directoral N° 1915-2016-OEFA/DFSAI
PERU | Ministerio E S e el ,

. Fiscalizacion Ambiental Expediente N° 850-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 850-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CNCSAC.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE  CASTILLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del
2015, consistentes en que CNC S.A.C. realice lo siguiente:

(i)  Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental, -
respecto al monitoreo de los efluentes del establecimiento industrial

pesquero, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

(ii) Capacitar al personal responsable sobre los temas senalados en el plan
de contingencia conforme a lo establecido en el estudi de impacto
ambiental de la planta de congelado.

Lima, 19 de diciembre del 2016
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) declaro la existencia de responsabilidad administrativa de CNC
S.A.C (en adelante, CNC) por la comision de diversas infracciones a la normativa
ambiental, y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Conducta infractora y medidas correctivas establecidas en la
Resolucion Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI
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CNC no realizdé ochenta y seis
(86) monitoreos a sus efluentes
tratados de su planta de
congelado durante el afio 2012, de
acuerdo con la frecuencia
semanal, quincenal y mensual,
establecida en su EIA.

CNC no realizd noventa (90)
monitoreos al rio Piura durante el
ano 2012, de acuerdo con la
frecuencia semanal, quincenal,
mensual y semestral, establecida
en su EIA.

CNC no realizé un (1) monitoreo
mensual (mayo del afio 2012) de
sus efluentes tratados conforme a
los parametros establecidos en el
EIA, toda vez que no monitoreé los
parametros caudal, coliformes
fecales y aceites y grasas.

CNC no capacitdé a su personal
conforme al Plan de Contingencia
y el EIA.

Capacitar al personal responsable
sobre los temas sefalados en el
Plan de Contingencia conforme a
lo establecido en el EIA de la
planta de congelado.

Numeral 5 del Articulo 25°
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Ley General de Residuos
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mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM concordante con el
Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del referido
Reglamento.

Mediante escrito presentado el 22 de febrero del 2016, CNC remitio a la DFSAI
informacion relacionada al cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI.

Por Resolucion Directoral N° 969-2016-OEFA/DFSAI del 7 de julio del 20162, se
declard consentida la Resolucion Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI, toda vez

que CNC no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal
establecido.

Finalmente, mediante el Informe N° 185-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 26 de
setiembre del 2016, la DFSAI analizé la informaciéon presentada por CNC, con el
objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidon, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma.?

Folio 120 y 121 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acusrdo a la metodologia de daterminacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravaniss correspondientes. Lo dispuasto en 2l presanis parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos

a) Infraccionas muy graves, que generan un danfo real y muy grava a la vida y 12 salud de las personas.
Dicha afsctacion debera ser objstiva, individualizada y debidamants acr
0) Actividadas qua s2 realican sin contar son 2linsirums al 0 |3 autorizacion de inicio
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

e Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

o En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
guedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).®

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
007-2015-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacion de instrumanto de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

2) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos d= conformidad con la Lay N* 29325 - Ley del Sistama Naciona! ds Zvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Prasidancia dal Consajo Diractivo N 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejacucion de una madida corractiva

39.1 Corresponds al adminisirado acraditar 2u2 na cumplido con 2jecutar 1a madida corraciiva dispues:z oorla
Autoridad Dacisora.

)
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Si CNC cumplio con las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién
Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al verificarse
el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual: capacitacion como medida correctiva de adecuaciéon

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre decisién de los
administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuaciéon ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios.®

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAICD

“lll.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

C.).

Taxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas
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Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental,” y evite incurrir en la comision de la
infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacién debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Asimismo, se debe considerar que el papel que desempefa el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el eéxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento,® por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso.® En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos,'" considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar,'? a fin de que las capacitaciones resulten efectivas.’ En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(.
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Lima. 1998. p.10-11.
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Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
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DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacion interna en la productividad y estandarizacion de
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de adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacién relevante relacionada a la obligacion que haya sido incumplida, (ii)
publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacién; vy, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas en la Resoluciéon Directoral N° 1030-2015-
OEFA/DFSAI.

Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas referidas a:

(i) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental,
respecto al monitoreo de los efluentes del establecimiento industrial
pesquero, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

(ii) Capacitar al personal responsable sobre los temas sefialados en el

Plan de Contingencia conforme a lo establecido en el EIA de la planta
de congelado.

Previamente a la evaluacion respectiva, cabe precisar que el analisis de las
medidas correctivas de capacitacion ordenadas mediante la Resolucion Directoral
N° 1030-2015-OEFA/DFSAI se realizara de manera conjunta, toda vez que el
administrado indicé haber cumplido con el desarrollo de los temas ordenados,
mediante la realizacion de una misma capacitacion.

Las obligaciones establecidas en las medidas correctivas ordenadas

Mediante la Resolucion Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de CNC por incurrir,
entre otras, en las siguientes infracciones a la normativa ambiental:

° CNC no realizé noventa (90) monitoreos del agua de pozo de su planta de
congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia semanal, quincenal,
mensual y semestral, establecida en su EIA.

° CNC no realizé ochenta y ocho (88) monitoreos a sus efluentes crudos de su planta
de congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia semanal, quincenal
y mensual, establecida en su EIA.

° CNC no realizé ochenta y seis (86) monitoreos a sus efluentes tratados de su planta
de congelado durante el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia semanal, quincenal
y mensual, establecida en su EIA.

° CNC no realizo noventa (90) monitoreos al rio Piura durante el afio 2012, de
acuerdo con la frecuencia semanal, quincenal, mensual y semestral, establecida en
su EIA.

° CNC no realizo un (1) monitoreo mensual (mayo dal afio 2012) de sus efluentes

tfratados conforme a los parametros establecidos 2n el EIA, toda vez que no
monitoreo los parametros caudal, coliformes fecales y aceites y grasas.
° CNC no capacito a su personal conforme al Pian de Contingencia y al £EIA

(Cursiva agregada)
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24. Como consecuencia de la comision de las referidas infracciones, la DFSAI dispuso
el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva
Obligacién Plaz_o fie Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Capacitar al personal
responsable de verificar el En un plazo de cinco (5) dias habiles
cumplimiento de los contado desde el vencimiento el plazo
. : En un plazo no mayor z . b
compromisos asumidos en los : g de la medida correctiva, remitir a la
: . de treinta (30) dias ;
instrumentos de gestion L DFSAI, copia del programa de
: : habiles contados a S : ;
ambiental, respecto al monitoreo . PSR capacitacion, la lista de asistentes, los
partir del dia siguiente i ; ;
de los efluentes del I certificados o constancias que acrediten
cd ; ; de la notificacién de la e e
establecimiento industrial s 2 la capacitacién efectuada a su personal,
2 Resolucion  Directoral 5 : .
pesquero, a través de un NP 1030-2015- | @si como el Curriculo de Vida o
instructor  especializado que documentos que acrediten la
; - OEFA/DFSAI. RS X
acredite conocimiento de la especializacion del instructor en el tema
materia. a desarrollar.
En un plazo de cinco (5) dias habiles
contado desde el vencimiento el plazo
En un plazo no mayor : : i
. : 4 de la medida correctiva, remitir a la
Capacitar al personal | de treinta (30) dias .
i s DFSAI, copia del programa de
responsable sobre los temas | habiles contados a s o . )
o . PR capacitacion, la lista de asistentes, los
sefialados en el Plan de | partir del dia siguiente : . .
: S e certificados o constancias que acrediten
Contingencia conforme a lo | de la notificacién de la e
: iz : la capacitacion efectuada a su personal,
establecido en el EIA de la planta | Resolucion Directoral ) . : .
» asi como el Curriculo de Vida o
de congelado. N 1030-2015- .
documentos que acrediten la
OEFA/DFSAI. S -
especializacion del instructor en el tema
a desarrollar.
25. Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que CNC

podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas

26. En el escrito recibido el 22 de febrero del 2016, CNC afirmé haber realizado una
capacitacion en cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas y para
acreditarlo, adjunté los siguientes documentos:

()  Registros de asistencia.’
(i)  Programa de capacitacion.'
(iii)y  Certificados de participacion.'®
(iv)  Curriculum vitae del expositor.'”
27. A continuacion, corresponde determinar si la documentacion remitida por CNC

acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que, como minimo, componan

Folios 151 al 155 del expediente.
Folios 144 al 150 del expediznte.
~0lios 135 al 143 dal expedizania

olias 123 zl 134 daf expagiznta.
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28.

29.

30.

31.

32.

las medidas correctivas de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii)
publico objetivo a capacitar; vy, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identifico la infraccién, a fin de instruir a los sujetos involucrados sobre cual es el
procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificéd la infraccion, en base a los items desarrollados segun el
programa de la capacitacion.

En el presente caso, las dos medidas correctivas se relacionan a dos procesos
internos diferentes de la empresa: realizacién de monitoreos y capacitacion al
personal sobre temas establecidos en el Plan de Contingencia, en ambos casos,
de acuerdo a lo indicado en el estudio de impacto ambiental (en adelante, EIA) de
la planta de congelado de CNC.

Ahora bien, de acuerdo al programa remitido, se dicto6 la capacitacion denominada
“Estrategia de Manejo Ambiental (Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia
Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Manejo de Residuos Soélidos y Plan de
Abandono) que debera implementarse de acuerdo a los compromisos ambientales
establecidos en el EIA-sd de la Empresa CNC S.A.C.”, con una duracion de cuatro

(4) semanas. En dicho programa se aprecia el desarrollo de los siguientes temas
generales:

Normativa y Legislacion Ambiental (semana 01).
Conceptos Basicos (semana 02).

Estrategia de Manejo Ambiental (semana 03).
Trabajo de Campo (semana 04).

AN NN

Asimismo, se advierte el desarrollo de los siguientes items especificos dentro de
los temas de “Estrategia de Manejo Ambiental” y “Trabajo de Campo”:

Estrategia de Manejo Ambiental.

v" Plan de vigilancia ambiental.
o Protocolos de monitoreo.

Programas de monitoreo.

Cdmo determinar los puntos de monitoreo.

Como determinar las estaciones de monitoreo.

Parametros a monitorear.

Frecuencia de monitoreo.

Laboratorios acreditados ante el INACAL para efectuar los monitoreos.
o) Como reportar los Informes de Ensayo al OEFA y PRODUCE.

v Plan de contingencia.

v Plan de Manejo Ambiental.

O O O O O O

Trabajo de Campo.

v Identificacion de los puntos de monitoreo de efluentes de acusrdo z los
protocolos de monitoreo vigenias.
4 Revision de los Informes de Monitorso para verificar s ' i0s

astan contamplado

i
los parametros establecidos 2n los protocolos corraspondiant

4]

S
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33.

34.

35.

36.

(i)

37.

38.

39.

41.

». 40.

v" Verificar si las medidas de mitigacion o prevencion implementadas estan de
acuerdo a sus compromisos ambientales.

v" ldentificacion de elementos de riesgo, factores de amenaza y vulnerabilidad
contemplados en el plan de contingencia.

En base a lo expuesto —con relacion a la Medida Correctiva N° 1— se aprecia
que en la capacitacion se desarrollaron aspectos relativos a los monitoreos de
efluentes, tal como protocolos y programas, determinacion de puntos de
monitoreo, parametros, frecuencias de monitoreo, entre otros.

Por otro lado —en cuanto a la Medida Correctiva N° 2— se observa que, de igual
manera, se desarrollé lo establecido en el plan de contigencia, incluyendo la
identificacion de elementos de riesgo, factores de amenaza y vulnerabilidad.

En ese sentido, se advierte que el administrado realizé una capacitacion sobre los
monitoreos de efluentes y los aspectos incluidos en el plan de contingencia, de
acuerdo al EIA; es decir, sobre los temas ordenados en las Medidas Correctivas
N°1y2.

En virtud de lo anterior, ha quedado acreditado el primer elemento de las
obligaciones de las medidas correctivas ordenadas.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desemperfio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras revelan una falta de control y
seguimiento por un lado, en la realizacion de los monitoreos de acuerdo al EIA, y
por otro, en la capacitacion al personal sobre el plan de contingencia, conforme al
compromiso en su EIA. En ese sentido, las capacitaciones ordenadas como
medidas correctivas deben ser dirigidas a los sujetos involucrados en dichos
procesos relacionados a la observancia del EIA.

Ahora bien, CNC presento los registros de asistencia a la capacitacion, en el cual
cada participante ha consignado su nombre, nimero de documento nacional de
identidad, area de la empresa en la que trabaja y firma.

Al respecto, se aprecia que se han remitido cuatro (4) hojas de registros, toda vez
que la capacitacion ha sido llevada a cabo durante cuatro (4) dias —13, 20y 27
de enero y 11 de febrero del 2016—, y por cada dia se firmé una hoja distinta.
Conforme a ello, cabe sefalar que cada dia del curso se desarrollé uno de los
cuatro (4) temas generales sefialados en el parrafo 31 precedente.

Sobre el particular, se advierte en los registros que la capacitacion conto con la
participacion permanente de (8) empleados correspondientes a las areas
operativas y administrativas, tal como se indica en el siguiente cuadro:

Nombre y apellidos N° de DNI Area
Eliana Jr Chira Espinozza 45977230 Administracion
Monica Susana Suarez Nazu o 40531180 C d
Carlos Enriguz Dasulovic s 02547335
Javiar Santiago Chumacsar Avala 71494330
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Genner David Sandoval More 43125327 Produccién
Jose Martin Valverde Paredes 07510857 Gerencia
Juan Anthony Barranzuela Aponte 70760861 S. Industrial
Daniel Eli Juarez Guevara 45684357 Comercio Exterior

Elaboracion: DFSAI

42. Al respecto, en base a las areas de la empresa a la que pertenecen dichos
trabajadores —especialmente ambiental, seguridad industrial, calidad vy
produccion— se evidencia su vinculaciéon con la obligacion de cumplir con los
compromisos establecidos en el EIA, lo que incluye tanto la realizacién de
monitoreos como el dictado de capacitaciones al personal sobre los aspectos
incluidos en el plan de contingencia.

43. Asimismo, CNC presento los certificados de participacion otorgados por la
empresa contratada para el dictado de la capacitacion —Ingenieros Innovadores

Proyectistas Ambientales E.I.R.L.— a cada uno de los ocho (8) asistentes a la
misma.

44, Cabe precisar que dichos certificados fueron firmados por el sefor Tedfilo
Guevara Fabian, gerente general de la mencionada empresa y expositor a cargo
de la capacitacion, y asimismo, especifican los dias de dictado y total de horas
lectivas —treinta y dos (32) horas—. A manera de ejemplo, se muestra a
continuacion uno de ellos:

Vista del Certificado de capacitaciéon — Participante Chira

ININPAOAM E.LRLL
INGENIEROS INNOVADORES PROYECTISTAS AMIBIENTALES
WA ER. L.

CERTIFICA

Que, CHIRA ESPINOZA ELIANA JR ha asistido al Evento de Capacitacion en calidad de PARTICIPANTE al curso de Capacitacion
denominado: “ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL (PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL,
PLAN DE CONTINGENCIA, PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y PLAN DE ABANDONO) QUE DEBERA
IMPLEMENTARSE DE ACUERDO A LOS COMPROMISOS AMBIENTALES ESTABLECIDOS EN EL EIA-SD DE LA EMPRESA
CNC S.A.C." realzado en su Establecimiento Industrial Pesquero de Congelado, ubicado en Jr. Tacna N® 910, Castilla - Piura, los
dias 13/01, 20/01, 27/01 y 11/02 del afio 2016, con una durackn de 32 horas.

Lima, 11 de febrero de 2016

Fuente: CNC

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en tanto
en este se deja constancia del nombre, la firma y el area a la que pertenecen los
participantes.

Respecto a los certificados de capacitacion, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacion mancionada.

47. En ese sentido, teniendo e
as decir, el registro d=
acreditado el segundo

ordenadas.

cumentos presentados por CNC,

icados de participacion, quada

on=3 de las madidas corractivas
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Instructor especializado

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
es el curriculum vitae del profesional en cuestion.

En el presente caso, |la capacitacion denominada “Estrategia de Manejo Ambiental
(Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia,
Plan de Manejo de Residuos Solidos y Plan de Abandono) que debera
implementarse de acuerdo a los compromisos ambientales establecidos en el EIA-
sd de la Empresa CNC S.A.C.” estuvo a cargo de la empresa Ingenieros
Innovadores Proyectistas Ambientales E.|.R.L.—la cual se encuentra registrada
con R.U.C. N° 20553488479'*— a través de su gerente, sefior Tedfilo Guevara
Fabian.

Al respecto, de acuerdo al curriculum vitae remitido, el sefior Guevara es ingeniero
pesquero con CIP N° 89149, lo cual ha sido verificado en el portal web del Colegio
de Ingenieros del Peru'®.

Asimismo, cuenta con una maestria en Gestibn Ambiental y un doctorado en
Ingenieria Ambiental, y se ha desempefiado como director general (e) de la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria en el afio 2010.

A mayor abundamiento, segun se indica en el curriculum vitae presentado, el
sefior Guevara recibi6 los siguientes diplomas y reconocimientos:

v Constancia: Profesional con Alta Experiencia y Especializacion en
Gestion Ambiental del Sector Pesquero. (julio 2005)
Direccion Nacional de Medio Ambiente — Ministerio de la Produccion
(PRODUCE).

4 Certificacion Otorgada como Expositor del curso “Inspeccion de las
Actividades Pesqueras, Acuicolas e Industria Manufacturera”
(setiembre 2007)

Direccién Regional de la Producciéon — Piura.

v Colegio de Ingenieros del Peri — Consejo Departamento de Lima —
Capitulo de Ingenieria Pesquera (febrero 2013)
Diploma otorgado como Expositor en el Curso de Especializacion 2013 de
“Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en el Sector Pesquero y
Acuicola”.

De lo sefialado se advierte la calificacion y experiencia del sefior Guevara en los
temas relativos a la gestion ambiental en el sector pesquero, lo que incluye la
observancia de los compromisos ambientales tanto de realizacion de monitoreos
como de capacitaciones sobre los instrumentos de gestion ambiental.

Estado Activo y Habido. Corraspondia~iz aia consulta del 23 d= satiembra dal 2018 [hito “www.sunat.gob.pa/cl-
ti-itmrconsruc/jcr300Alias].
El cddigo CIP 2

3 |la consulia dal 25 dz sstizmbra dal 2013

)

[nitp://cipviriua
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54. Por tanto, se aprecia que CNC realizé la capacitacion a traves de un instructor
calificado en temas de gestion ambiental en general. En ese sentido, se cumplio
con el tercer elemento de las obligaciones de las medidas correctivas ordenadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 1030-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del
2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de CNC S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

---------------------------------------------

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscatizacion, Sancion
y Aglicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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