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Expediente N° 503-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 503-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . JOSE CARLOS MEDINA VELASQUEZ S.A

UNIDAD PRODUCTIVA . GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN
ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : PLAN DE ABANDONO PARCIAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra José Carlos Medina Velasquez S.A., toda vez que
realizé la disposicion final de los residuos peligrosos generados por el abandono
de seis (6) tanques de combustible a través de una EPS-RS debidamente
registrada, conforme a lo establecido en el Plan de Abandono Parcial.

Lima, 16 de noviembre del 2016
l. ANTECEDENTES

1. José Carlos Medina Velasquez S.A. (en adelante, JCMV) cuenta con un grifo
ubicado en el Jiron Ricardo Palma N° 340, distrito de Juliaca, provincia de San
Roman, departamento de Puno (en adelante, grifo).

2 El 19 de noviembre del 2013 la Direcciéon de Supervisidon realizé una visita de
supervisién regular a las instalaciones del grifo de titularidad de JCMV con la
finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a sus
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

3. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 0095372 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N°
1503-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervision), los cuales
fueron evaluados por la Direccién de Supervisién en el Informe Técnico Acusatorio
N° 640-2015-OEFA/DS*, documentos que contienen el andlisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por JCMV.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 584-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 31 de
mayo del 2016, notificada el 7 de junio del mismo afio®, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de
Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
JCMV, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora que se detalla a
continuacioén:

Registro Unico de Contribuyente N° 20328495474,

Pagina 39 del Informe de Supervisién N° 1503-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en adelante,
CD) que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 5 a 13 del Informe de Supervision N° 1503-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio
7 del Expediente.

Folios 2 al 6 del Expediente.

s Folios 8 al 14 del Expediente.

8 Folio 16 del Expediente.
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adiniatiatva eventual sancién sancion
José Carl’os Medlnq Velasqu.ez S.A. Sttt 20° o | Muneial 345 de Is
no habria cumplido realizar la X : o =y
disposicion final de los residuos concordancn’a con el Elteral Tlpmca_cmn y Escgla de Multas
peligrosos  generados  por el b) del Articulo 89° del | y Sanciones de Hidrocarburos,
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Parcial. 015-2006-EM. y sus modificatorias.

5. El 4 de julio del 2016 JCMV present6 sus descargos al presente procedimiento’,
sefialando lo siguiente:

(i) El 17 de enero del 2014 presenté al OEFA el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos del mes de diciembre del 2013, asi como el
certificado de disposicion de residuos soélidos emitidos por la Empresa
Prestadora de Servicios (en adelante, EPS-RS) Empresa de Proteccion
Ambiental S.A.C.

Dichos documentos demostrarian que si cumpli6 con realizar la
disposicion final de los residuos peligrosos generados del abandono de
seis (6) tanques de combustible a través de una EPS-RS, conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono Parcial (en adelante, el Plan), por lo
que sefalan que la Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente
procedimiento administrativo seria nula.

(ii)

. CUESTION EN DISCUSION

6. Lacuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si JCMV realiz6 la disposicion final de los residuos peligrosos
generados por el abandono de seis (6) tanques de combustible a través de una
EPS-RS debidamente registrada, conforme a lo establecido en el Plan.

. CUESTIONES PREVIAS

1 Normas_ procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocidon de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,

T el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
/gfv ' ) conducta infractora en materia ambiental.
i"; - (=== %;
1\ ﬂ“pez 3/ 8 El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA
%{&/ jx tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
9 OEFA;
% Folios 18 al 68 del Expediente.
B Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sanciéon
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.”

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en

caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los

factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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responsabilidad administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

11. Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecian infracciones
que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacidén ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

12. Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

l1l.2 Presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral

14. El Articulo 10° de la LPAG™ establece que las causales de nulidad del acto
administrativo son la contravencién a la Constitucion, leyes o normas
reglamentarias, y el defecto u omisién de algun requisito de validez del acto
administrativo.

~&wec >, 15, Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente Resolucion, JCMV
o < ~ ’ .z . -,
/§4 ) sefialé que la Resolucion Subdirectoral es nula, toda vez que en no valor6 el
] mme= G escrito presentado al OEFA el 17 de enero del 2014.

1o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 10.- Causales de nulidad
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.”
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Resulta oportuno indicar que la Resolucién Subdirectoral N° 584-2016-
OEFA/DFSAI/SDI constituye un acto administrativo de instruccion, cuya finalidad
es otorgar mayores alcances respecto a los hechos verificados en las acciones de
supervisién. En consecuencia, esta no decide sobre la responsabilidad
administrativa de JCMV en el presente procedimiento administrativo sancionador,
sino que facilita las labores de instruccion para que luego se determine la
existencia de responsabilidad.

Por lo tanto, la mencionada Resolucién Subdirectoral no vulnera el derecho a la
valoracién de los fundamentos de hecho y de derecho, toda vez que el escrito
presentado el 17 de enero del 2014 sera tomado en cuenta en el andlisis de la
presente resolucion, a efectos de garantizar el derecho de defensa del
administrado.

En ese contexto, se cumple con garantizar el derecho de defensa de JCMV, por
lo cual no se ha incurrido en causal de nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Durante la visita de supervisién del 19 de noviembre del 2013 al grifo, la Direccién
de Supervision sefiald en el Acta de Supervision' que no se habria realizado la
disposicion final de residuos peligrosos generados en la ejecucion del Plan y que
dichos residuos aun se encontraban en las instalaciones del grifo.

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervisidon senaldé que JCMV no
demostré que el recojo, transporte y disposicién final de residuos peligrosos se
efectud a través de una EPS-RS, conforme a lo establecido en el Plan'2.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervisién concluyé que JCMV
no dispuso sus residuos peligrosos a través de una EPS-RS'®, motivo por el cual
se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador.

Es preciso mencionar que el Plan sefalaba lo siguiente respecto a la disposicion
final de residuos peligrosos':

“1.2.- Disposicion final de residuos sélidos

()

Aquellos considerados contaminantes, como son los trapos empapados de combustible, seran
almacenados en recipientes metalicos con tapa en un lugar seco y de poca circulacién del
establecimiento; y entreqados a una EPS-RS, empresa autorizada por DIGESA para su

disposicion final.

Cabe resaltar que en la ciudad de Puno no existe una empresa prestadora de servicios que
realice el acopio de residuos peligrosos y que sera responsabilidad del titular del
establecimiento el poner en buen recaudo dichos residuos para su posterior entrega a estas
empresas.

£ od®

Pagina 39 del Informe de Supervision N° 1503-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 7 del
Expediente.

Pégina 12 del Informe de Supervision N° 1503-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 7 del
Expediente.
Folio 4 (reverso) del Expediente.

Pagina 113 del Informe de Supervision N° 1503-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 7
del Expediente.
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Asimismo, en su escrito de levantamiento de observaciones presentado a la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Puno el 27 de
abril del 2012 como parte del procedimiento de solicitud de aprobacion del Plan,
JCMV se comprometio a lo siguiente'®:

£l destino final de los mismos serd el siguiente:

e Residuos Sdlidos Contaminantes: referidos principaimente a trapos y waypes
empapados con combustibles y zceites, producto de iabores de limpieza; seran
entregados @ una EPS-RS autorizada por DIGESA, quien se zncargazra d2 su

tratamiente y disposicion final.

Por lo tanto, JCMV se comprometi6 a disponer los residuos peligrosos
provenientes del proceso de abandono de seis (6) tanques de combustible
mediante una EPS-RS.

En su escrito de descargos, JCMV sefiala que mediante escrito presentado el 17
de enero del 2014 al OEFA™ se remitié el Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos correspondiente al mes de diciembre del afio 2013.

Del analisis de dicho documento, se observa que el Manifiesto fue presentado
dentro del plazo de quince (15) dias habiles de efectuado el traslado de residuos
fuera del establecimiento del grifo. Esto, en tanto el traslado se efectué el 28 de
diciembre del 2013 y el Manifiesto fue presentado al OEFA el 17 de enero del
2014,

Asimismo, de la revision del mencionado Manifiesto se observa que los residuos
peligrosos generados en el grifo de titularidad de JCMV fueron trasladados fuera
del grifo por la EPS-RS Empresa de Proteccién Ambiental S.A.C. (en adelante,
EPA).

En su escrito de descargos, JCMV adjunta también el certificado de disposicion
de los residuos peligrosos entregados por el administrado el 27 de diciembre del
2013", asi como copia del registro EPS-RS de la empresa EPA autorizado por la
Direcciéon General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud - DIGESA™.

Del analisis de dichos documentos, se observa que JCMV realizé la disposicion
final de los residuos peligrosos generados por el abandono de seis (6) tanques de
combustible a través de una EPS-RS debidamente registrada ante la DIGESA,
conforme a lo establecido en el Plan.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que se ha
verificado que JCMV realizdé la disposicion final de los residuos peligrosos
generados por el abandono de seis (6) tanques de combustibles a través de una
EPS-RS, conforme a lo establecido en el Plan de Abandono Parcial.

Pagina 241 del Informe de Supervisiéon N° 1503-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del
Expediente.

Folio 49 del Expediente.
Folio 57 del Expediente.

Folio 58 del Expediente.
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En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra José Carlos Medina Velasquez S.A. de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a José Carlos Medina Velasquez S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracién y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar C6rdova
Director de Fiscatizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA

Pagina 7 de 7






