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483-2016-0EF A/DFSAI/PAS 
FACUNDO CCOA TUNQUIPA 
GRIFO 
DISTRITO DE CCATCA, 
PROVINCIA DE QUISPICANCHI 
DEPARTAMENTO DE cusca 
HIDROCARBUROS LIOUIDOS 
REGISTRO DE RESIDUOS SÓLIDOS 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa del Señor 
Facundo Ccoa Tunquipa, por no contar con un Registro de Residuos Sólidos, 
conducta que infringe el Artículo 50º del Reglamento para la Protección Ambiental 
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo Nº 015-2006-
EM. 

Asimismo, conformidad con lo previsto en la Única Disposición Complementaria 
Transitoria del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo Nº 045-2015-0EFAIPCD, se declara que no corresponde dictar medidas 
correctivas respecto a la conducta infractora detallada. 

Lima, 29 de agosto del 2016 

l. ANTECEDENTES 

./ ,: ~' ,. I Z¡-, 1 
}j {;, . <,:-¡···'·.C./;,\• El señor Facundo Ceca Tunquipa (en adelante, señor Facundo Ceca) realiza 

actividades de comercialización de hidrocarburos en el establecimiento ubicado 
en Barrio Nuevo Amanecer Lote Nº 46, Comunidad de Yuracmayo, distrito de 
Ccatca, provincia de Quispicanchi y departamento del Cusco (en adelante, grifo). 

8 ·.;-:. 

5 ~~ l i ... ... ····· ··· ·fJ 
,¡) o ._{i 
~~. <..," 

:o _ o~¡: ¡,. './ 
~~ 

2. 

3. 
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El 1 O de julio del 2012, la Dirección de Supervisión del OEFA realizó una visita de 
supervisión a las instalaciones de la Estación de Servicios operada por el señor 
Facundo Ceca Tunquipa con la finalidad de verificar el cumplimiento de la 
normativa ambiental. 

Los resultados de dicha supervisión fueron recogidos en el Acta de Supervisión 
Nº 0007277 (en lo sucesivo, Acta de Supervisión)1 y en el Informe Nº 605-2013-
0EDA/DS-HID (en lo sucesivo, Informe de Supervisión)2, los cuales fueron 
evaluados por la Dirección de Supervisión en el Informe Técnico Acusatorio Nº 
891-2016- OEFA/DS (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)3, documentos 
que contienen el análisis de los supuestos incumplimientos a la normativa 
ambiental cometidos por el señor Facundo Ceca. 

Mediante Resolución Subdirectora! Nº 539-2016-0EFA/DFSAI/SDI del 30 de 
mayo del 20164 (en adelante, Resolución Subdirectora!) y notificada el 8 de junio 

Página 21 del archivo digitalizado del Informe Nº 605-2013 contenido en el disco compacto (en adelante, CD) 
que se encuentra en el folio 8 del Expediente 

Folio 8 del Expediente. 

Folios 1 al 8 del Expediente. 

Folios 13 al 16 del Expediente. 
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del 20165, la Subdirección de Instrucción inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra el señor Facundo Ccoa imputándole a título de 
cargo lo siguiente: 

Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la eventual Eventual Nº 
infractora 

presunta infracción 
sanción sanción 

administrativa 

Artículo 50º del 
Numeral 2.15 de la Tipificación 

Reglamento la de Escala de Multas y 
para 

Sanciones de Hidrocarburos, Protección Ambiental en 
No contaría con un las Actividades de 

contenida en la Tipificación y Hasta 
1 Registro de Hidrocarburos, aprobado 

Escala de Multas y Sanciones 10 
Residuos Sólidos. 

mediante Decreto 
de OSINERGMIN, aprobado UIT 

Supremo Nº015-2006- por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 028-2003-0S/CD 

EM. y sus modificatorias. 

5. Los días16 de abril del 20146 así como 21 7 y 228 de setiembre del 2015 Repsol 
Comercial presentó sus descargos al presente procedimiento administrativo 
sancionador, manifestando lo siguiente: 

Hecho imputado Nº 1: No contaría con un Registro de Residuos Sólidos 

(i) Por motivos de salud no se pudo cumplir con lo solicitado en la Carta Nº 
692-2016-0EFA/DFSAI/SDI, no obstante cumple con los requerimientos 
complementarios al adjuntar el registro de generación de residuos 
peligrosos, así como el registro de incidentes de fugas y derrames. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

6. Las cuestiones en discusión en el presente procedimiento administrativo 
sancionador son las siguientes: 

(i) Primera cuestión en discusión: Determinar el señor Facundo Ccoa no contó 
con un Registro de Residuos Sólidos. 

(ii) Segunda cuestión en discusión: Determinar si corresponde el dictado de 
medidas correctivas al seño Facundo Ccoa. 

111. CUESTIÓN PREVIA 

111.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo 
sancionador. Aplicación de la Ley Nº 30230, Ley para la promoción de la 
inversión, la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD y la 
Resolución del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD 

7. Mediante la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión 
en el país (en adelante, Ley Nº 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de 
tres (3) años, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiará las acciones 
orientadas a la prevención y corrección de la conducta infractora en materia 

Folio 39 del Expediente. 

Folios 31 al 54 del Expediente. 

Folios 74 al 99 del Expediente. 

Folios 100 al 105 del Expediente. 
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ambiental. 

8. El Artículo 19º de la Ley Nº 302309 estableció que durante dicho periodo el OEFA 
tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la 
existencia de una infracción, únicamente dictará una medida correctiva destinada 
a revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento administrativo 
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a 
aquellas que generen un daño real y muy grave a la vida y a la salud de las 
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestión 
ambiental o la autorización de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas 
prohibidas. 

9. En concordancia con ello, en la Única Disposición Complementaria Transitoria del 
Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 
aprobado por Resolución del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD (en 
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, en la tramitación del procedimiento administrativo sancionador 
se aplicarán las siguientes reglas: 

10 

(i) Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos 
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19º de la 
Ley Nº 30230 se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de 
dicho artículo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que 
hubiere lugar. 

(ii) Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos 
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19º de la 
Ley Nº 30230, en la resolución final, se dictará la medida correctiva respectiva 
y se suspenderá el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento 
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirá una resolución 
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo 
reanudará quedando habilitada para imponer sanción administrativa10 . 

Ley Nº 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para 
la promoción y dinamización de la inversión en el país 
"Artículo 19.- Privilegio de la prevención y corrección de las conductas infractoras 
En el marco de un enfoque preventivo de la polftica ambiental, establécese un plazo de tres (3) años contados a 
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la conducta infractora en materia 
ambiental. 
Durante dicho período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad 
administrativa declara la existencia de infracción, ordenará la realización de medidas correctivas destinadas a 
revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento 
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirá. De lo contrario, el referido 
procedimiento se reanudará, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 
Mientras dure el periodo de tres (3) años, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrán ser superiores 
al 50% de la multa que correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, 
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente párrafo no será de 
aplicación a íos siguientes casos: 
a) infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a fa vida y fa salud de fas personas. Dicha 

afectación deberá ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada. 
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión ambiental o la autorización de inicio de 

operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. 
c) Reincidencia, entendiéndose por tal fa comisión de fa misma infracción dentro de un período de seis (6) 

meses desde que quedó firme fa resolución que sancionó la primera infracción". 
Dicha sanción administrativa será equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en 
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones", aprobada por Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya. 
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(iii) En caso se acredite la existencia de infracción administrativa pero el 
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se 
limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia de responsabilidad 
administrativa. 

1 O. Asimismo, de acuerdo al Artículo 6º de las "Normas Reglamentarias que facilitan 
la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230", aprobadas 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD (en adelante, 
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230 no 
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al 
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con 
lo establecido en el Artículo 199º de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Artículos 21 º y 22º de la Ley 
Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental y en 
los Artículos 40° y 41 º del TUO del RPAS. 

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento 
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los 
Literales a), b) y c) del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, pues de las imputaciones 
no se aprecia infracciones que generen daño real a la salud o vida de las personas, 
el desarrollado actividades sin certificación ambiental o en zonas prohibidas, o la 
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracción administrativa, 
corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa y 
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador 
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley Nº 30230, en las 
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

13. Antes de proceder con el análisis de las cuestiones en discusión, es preciso indicar 
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo 
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de 
supervisión del OEFA. 

14. Asimismo, el Artículo 16º del TUO del RPAS señala que los informes técnicos, 
actas de supervisión u otros documentos similares constituyen medios probatorios 
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la información contenida en 
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los 
hechos que en ellos se afirma. 

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
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16. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisión y el Informe de 
Supervisión constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la 
información contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado 
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario. 

IV.1. Primera cuestión en discusión: Determinar si el señor Facundo Ccoa contó 
con un Registro de Residuos Sólidos. 

17. El Artículo 50º del RPAAH 11 establece que en las actividades de hidrocarburos se 
llevará un registro sobre la generación de residuos en general; su clasificación; los 
caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposición para 
cada clase de residuo. 

18. El registro de residuos sólidos se realiza es un libro, donde se consigna las 
entradas y salidas de los residuos sólidos peligrosos en los almacenes, contiene 
la fecha del movimiento así como el tipo, característica, volumen, origen y destino 
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos. 

a) Análisis del hecho imputado Nº 1 

19. Durante la supervisión ambiental efectuada, la Dirección de Supervisión del OEFA 
dejó constancia en el Acta de Supervisión lo siguiente12: 

20. 

"De la verificación en campo se observó que el administrado (. . .) no lleva un 
Registro de Residuos Sólidos." 

De forma similar, la Lista de Verificación en Campo para Unidades Menores del 
Sub-sector hidrocarburos, indicó que el administrado no cumplió con subsanar la 
observación detectada en la visita de supervisión 13: 

.. 
¡·, •; •. , : .. · · ·.: :./'f'.: . . : TabÍa12:<)b;J¡,,ones d~·An~o 2-Usta de ·variilciiclón de Ca~po . , 

11 

12 

13 

-:·,:..; ... 
' • ' • ;,~ ,, • : J' • ' ', " ·- '.,. __ ... ~ • • • - • • • • • .. 

f ,', {.' ' ' -

ltom 

J 

Anál/sls do fa Obscrv,cló11 Lov.ntamlenlo de Observaciones 
Estado 

Descripción de la Observación Medios Probalorlos Evidencia Análisis de la Evidencia 

En la unidad menor no se lleva un 
Registro do los movimientos de 
entrada y salida de residuos 

El adminisVado no presentó et descargo peligrosos. en et cual se verifique la El administrado no presentó ol 
No 

lecha do mo~iento, lipo, , Anexo N' 5.3: Acta de Super,isión N' descargo correspondiente a la correspondiente a la obseivaclón 
l.vanlada 

caiacterls!ica, volumen, origen y 000727. obseivación lormulada. ro,mulada. 
destino del residuo, y el nombre de la 
EPS-RS responsable de los mismos. 

Art 50' del D.S. N' 015-2006-EM 

Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto 
Supremo Nº 015-2006-EM 
"Artículo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevará un registro sobre la generación de residuos en 
general; su clasificación; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposición para 
cada clase de residuo. Un resumen con la estadfstica y la documentación sustentatoria de dicho registro se 
presentará en el informe anual a que se refiere el artfculo 93. " 

Página 21 del archivo digitalizado del Informe Nº 605-2013 contenido en el disco compacto (en adelante, CD) 
que se encuentra en el folio 8 del Expediente 

Página 2 del archivo digitalizado del Informe Nº 605-2013 contenido en el disco compacto (en adelante, CD) que 
se encuentra en el folio 8 del Expediente 
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21. Finalmente, la Dirección de Supervisión concluyó en el Informe Técnico Acusatorio 
que el señor Facundo Ccoa no contaba con un registro sobre generación de 
registros en general a la fecha de la visita de supervisión: 

22. 

b) 

23. 

45. 

15 

16 

"23. (. . .) se advierte que el Grifo operado por Facundo Ccoa no contaba con el 
Registro sobre Generación de Residuos en General al momento de efectuada 
la supervisión por OEFA, el 10 de julio de 2012, contraviniendo lo establecido 
en la normatividad ambiental vigente. (. .. )" 

En consecuencia, el señor facundo Ccoa no contaría con un Registro de Residuos 
Sólidos. Dicho incumplimiento es sancionable de acuerdo a lo establecido en el 
numeral 2.1514 de la Tipificación de Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN15 , aprobada por Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias. 

Análisis de los descargos 

El administrado señaló en sus descargos que por motivos de salud no se pudo 
cumplir con lo solicitado en la Carta Nº 692-2016-0EFA/DFSAI/SDI, no obstante 
cumple con los requerimientos complementarios al adjuntar el registro de 
generación de residuos peligrosos, así como el registro de incidentes de fugas y 
derrames. 

Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo con el Artículo 18º de la Ley 
Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental16

, los 
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las 
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión ambiental; así como de las 
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA. 17 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificación de 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolución de Consejo 
D irectivo Nº 028-2003-0S/CD y sus modificatorias. 

Rubro Tipificación de la Base Legal Sanción Otras 
Infracción sanciones 

1 No proporcionar a destiempo la información y/o documentación requerida por OSINERGMIN 
vio oor realamentación 

2.15 Incumplimiento de Arts. 31º , 50º, 53º y 61º del Hasta 25 
normas relativas a la Reglamento aprobado por D.S. Nº UIT -
información de libros, 015-2006-EM. 
registros internos y/o 
otros documentos. 

Desde el 4 de marzo de 2011, el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA es competente 
para sancionar las infracciones en materia de hidrocarburos en general y electricidad que hayan sido 
tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, apl icando la escala de sanciones que 
para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador, entre ellas, la Resolución de Consejo Directivo Nº 
028-2003-0SICD, al amparo de lo dispuesto en el articulo 4º del Decreto Supremo Nº 001-2010-MINAM y el 
artículo 2º de la Resolución de Consejo Directivo Nº 001-2010-0EFA-CD. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
"Articulo 18º .- Responsabilidad Objetiva 
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los 
instrumentos de gestión ambiental, asf como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones 
emitidas por el OEFA. " 

En el mismo sentido, las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobadas mediante la Resolución de Consejo Directivo Nº 038-
2013-0EFA/CD, establecen lo siguiente: 
"Sexta.- Responsabilidad administrativa objetiva 
6. 1 De conformidad con lo establecido en el Artículo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva". 
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46. Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de 
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador 
del OEFA, en tal sentido a la autoridad administrativa no le corresponde probar el 
carácter culpable o doloso de dicha conducta 18. 

47. En los Numerales 4.2 y 4.3 del Artículo 4º del TUO del RPAS se dispone que la 
responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo 
sancionador es objetiva. siendo que el administrado podrá eximirse de 
responsabilidad sólo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo 
causal. ya sea por caso fortuito. fuerza mayor o hecho determinante de tercero19. 

48. Con relación a ello a Guzmán Napurí2º indica que la única forma en la que un 
administrado puede eximirse de responsabilidad es acreditando una fractura en el 
nexo causal como el de caso fortuito por ejemplo; conocido inicialmente como 
"acto de Dios", el caso fortuito implica un hecho extraordinario, imprevisible e 
irresistible, proveniente de la naturaleza. Asimismo, Reuters Aranzadi21 señala 
puede definirse "el caso fortuito como aquel suceso imprevisible pero que, de 
haberse previsto, hubiera podido ser evitado." 

49. Por su parte, de Trazegnies22 asocia a la fuerza mayor como una intervención 
irresistible de la autoridad o hecho del príncipe. Asimismo, el hecho determinante 
de tercero supone la actuación exterior a la voluntad del agente sobre el hecho 
materia de discusión. 

19 

20 

21 

En ese contexto, para considerar una ruptura de nexo causal, deben presentarse 
de manera concurrente las características de extraordinario, imprevisible e 
irresistible23 . 

Al respecto, Lucía Gomis Catalá aludiendo a las características de los regímenes de responsabilidad objetiva por 
daño ambiental señala lo siguiente: 
"Estos regfmenes se caracterizan porque el carácter culpable o negligente de la conducta de quien causa el daño 
deja de ser relevante, apreciándose únicamente los daños ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad 
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la 
existencia de culpa, aunque eso sf, la victima deberá probar la relación de causalidad entre la actividad del sujeto 
agente y el daño producido." (GOMIS CATALÁ, Lucía. Responsabilidad por Daños al Medio Ambiente. Alicante: 
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151) 

Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD - Aprueban Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental 
"Artículo 4º.- Responsabilidad administrativa del infractor 
( ... ) 
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en 
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Artfculo 18 de la Ley Nº 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
4.3 En aplicación de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infracción 
administrativa, el administrado investigado podrá eximirse de responsabilidad sólo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. 
( ... )" 

GUZMAN NAPURI, Christian. "Tratado de la Administración Pública y del Procedimiento Administrativo", 
Ediciones Caballero Bustamante S.A.C., 2011, pág. 825. 

REUTERS ARANZADI, Thomson. "Manual de Derecho Administrativo Sancionador". Segunda Edición. Tomo 1 
parte general. España: Editorial Aranzadi , SA. 2009. pág. 182. 

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. "La responsabilidad extracontractual". Sétima Edición. Tomo l. Biblioteca 
para Leer el Código Civil. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Católica del Perú. 2005. pág. 330. 

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (España) que resolvió lo siguiente: 
"Y sin que del hecho, por lo demás cierto, de que en los tres dfas anteriores al de la denuncia, se registraran 
precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia de León a la que corresponde la zona donde se encuentran las 
instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance e importancia y carácter extraordinario o 
excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la responsabilidad, pues 
considerando el fenómeno meteorológico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se 

Página 7 de 11 



Resolución Directora/ Nº 1285-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente Nº 483-2016-0EFAIDFSAIIPAS 

51. En el presente caso, el administrado no ha acreditado la existencia de una ruptura 
de nexo causal que lo exima de la responsabilidad administrativa en relación al 
hecho imputado, y que le haya impedido contar con un registro de generación de 
residuos sólidos en general. 

52. Con relación a las acciones adoptadas por el administrado, cabe señalar que de 
acuerdo al Artículo 5º del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen 
infracción administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones 
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan 
el carácter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos 
detectados24

. 

53. Es así que, las acciones ejecutas por el señor Facundo Ceca con posterioridad a 
la detección de la infracción no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, 
dichas acciones serán consideradas para la determinación de las medidas 
correctivas a ordenar, de ser el caso. 

54. De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que el señor 
Facundo Ceca no contó con un registro de residuos sólidos en general a la fecha 
de la visita de supervisión. 

55. En tal sentido, el señor Facundo Ceca incumplió lo establecido en el Artículo 50º 
del RPAAH, toda vez que no contó con un registro de residuos sólidos en general 
a la fecha de la visita de supervisión. Por lo que corresponde declarar la existencia 
de responsabilidad administrativa en este extremo. 

IV.2 Segunda cuestión de discusión: Determinar si corresponde ordenar 
medidas correctivas al señor Facundo Ccoa 

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones 

· 56. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al 
estado anterior de la comisión del ilícito, corrigiendo los efectos que la conducta 
infractora hubiere causado en el interés público. 

57. El Numeral 1 del Artículo 22º de la Ley Nº 29325 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental señala que el OEFA podrá: "ordenar las 
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en Jo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los 
recursos naturales y la salud de las personas". 

58. Los Lineamientos para la Aplicación de las Medidas Correctivas a que se refiere 
el Literal d) del Numeral 22.2 del Artículo 22º de la Ley Nº 29325, aprobado por 
Resolución del Consejo Directivo Nº 010-2013-0EFA/CD, establecen las 

24 

trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del año, es decir, era un evento "con el que había 
que contar"; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopción de precauciones 
adecuadas, es claro que la actora no puede ser exculpada por este motivo". En "Manual de Derecho 
Administrativo Sancionador" Tomo l. Segunda Edición. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi, 
Navarra, 2009, pág. 183-184 

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución 
de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD 
"Artículo 5º.- No sustracción de la materia sancionable 
El cese de la conducta que constituye infracción administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversión 
o remediación de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el carácter sancionable, pero será considerada 
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artículo 35º del 
presente Reglamento". 
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directrices y metodología para la aplicación de medidas correctivas por parte del 
OEFA. 

59. Cabe indicar, que el Artículo 29º del Reglamento de Medidas Administrativas del 
OEFA25, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 007-2015-
0EFA-CD, señala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen 
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuación, (ii) medidas 
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas 
compensatorias. 

60. Adicionalmente, la Única Disposición Complementaria Transitoria del TUO del 
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infracción administrativa, 
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente 
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar 
en la resolución respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 

61. A continuación, corresponderá analizar si en el presente procedimiento 
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado 
revirtió o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas. 

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas 

(i) 

63. 

64. 

25 

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad 
administrativa del señor Facundo Ccoa al no haber contado con un registro de 
residuos sólidos a la fecha de la vista de supervisión, en las instalaciones de su 
establecimiento. 

Conducta infractora Nº 1: No realizó los monitoreos ambienta/es de calidad de aire 
y ruido correspondientes al tercer trimestre del año 2012 y segundo trimestre del 
año 2013 conforme a lo establecido su instrumento de gestión ambiental. 

En sus descargos, el señor Facundo Ccoa adjuntó los documentos correctivos 
para el cumplimiento del requerimiento realizado, para lo cual presentó el registro 
de generación de residuos, así como el registro de incidentes de fugas y derrames 
correspondientes al grifo de su titularidad. 

Al respecto, de la revisión del Registro de residuos presentado por el Señor 
Facundo Ccoa, se advierte que éste contiene la descripción del tipo de residuo, 
sus características, así como la cantidad del residuo generado. En tal sentido, 
dicho registro evidencia que con posterioridad a la visita de supervisión ha 
cumplido con subsanar su conducta. 

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo 
Nº 007-2015-0EFA-OEFA-CD 
"Artículo 29º.- Tipos de medidas correctivas 
Las medidas correctivas pueden ser: 
a) Medidas de adecuación: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a 

determinados estándares para asegurar la mitigación de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la 
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el daño y la infracción 
son de carácter menor, por Jo que basta una actuación positiva del administrado para asegurar la reversión 
de los posibles perjuicios. 

b) Medidas de paralización: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el daño 
ambiental, y así evitar que se continúe con la afectación del ambiente y la salud de las personas. 

c) Medidas de restauración: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situación 
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectación. 

d) Medidas de compensación ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental 
afectado que no puede ser restaurado ". 
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65. Sin perjuicio de lo señalado, cabe indicar que la documentación presentada por el 
señor Facundo Ceca puede ser materia de acciones de supervisión y fiscalización 
en posteriores supervisiones de campo o de gabinete. 

66. En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por el señor Facundo 
Ceca fue subsanada, esta Dirección considera que no resulta pertinente ordenar 
una medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Artículo 2º 
de las Normas Reglamentarias y en la Única Disposición Complementaria 
Transitoria del TUO del RPAS. 

67. Finalmente, es importante señalar que de acuerdo con la Única Disposición 
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolución 
adquiera firmeza será tomada en cuenta para determinar la reincidencia del 
administrado, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Actos 
Administrativos (RAA). 

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Artículo 40º del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el 
Artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país y en el Texto Único Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del señor Facundo 
Ceca por la comisión de la siguiente infracción y por los fundamentos expuestos en la 
parte considerativa de la presente resolución: 

Conducta infractora Norma que tipifica la infracción Norma que tipifica la sanción administrativa 

Numeral 2.15 de la Tipificación de 

Artículo 50º del Reglamento para la Escala de Multas y Sanciones de 
El señor Facundo Ccoa Hidrocarburos, contenida en la 
Tunquipa no contó con Protección Ambiental en las Tipificación Escala de Multas Actividades de Hidrocarburos, 

y y 
un Registro de aprobado mediante Decreto Sanciones de OSINERGMIN, 
Residuos Sólidos. aprobado por Resolución de Consejo 

Supremo N°015-2006-EM. Directivo Nº 028-2003-0S/CD y sus 
modificatorias. 

Artículo 2º .- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar alguna 
medida correctiva por la comisión de la infracción indicada en el Artículo 1 º, por los 
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolución, de 
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Artículo 2º de las Normas 
reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley 
Nº 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y 
permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país, aprobadas 
mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD. 

Artículo 3°.- Informar al señor Facundo Ceca Tunquipa que contra lo resuelto en la 
presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración y 
apelación ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro 
del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, 
de acuerdo a lo establecido en el Artículo 207° de la Ley Nº 27 444, Ley del 
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Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Artículo 
24° del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado 
por la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD26

. 

Artículo 4º.- Disponer la inscripción de la presente resolución en el Registro de Actos 
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la 
responsabilidad administrativa será tomado en cuenta para determinar la reincidencia y 
su posible inscripción en el registro correspondiente, de acuerdo a la Única Disposición 
Complementaria Transitoria del Texto Único Ordenado del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución del Consejo Directivo Nº 045-2015-
0EFA/PCD. 

lbr 

26 

Regístrese y comuníquese, 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo Nº 045-2015-0EF A/CD 
"Artículo 24.- Impugnación de actos admínístrativos 
24. 1 El administrado podrá presentar recurso de reconsideración contra la determinación de una infracción 
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposición de una sanción o el dictado de una medida 
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva. 
24.2 El administrado podrá presentar recurso de apelación contra la determinación de una infracción 
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposición de una sanción o el dictado de una medida 
correctiva. 
24.3 Los recursos administrativos deberán presentarse en un plazo de quince (15) días hábiles, contado desde 
la notificación del acto que se impugna. ( .. . )" 
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