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Expediente N° 508-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 508-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : CRESPO

UBICACION : DISTRITO DE SANTO TOMAS,
PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS,
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR ! MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizar el mantenimiento del canal de coronaciéon del depdsito de
desmontes ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N 8365777 E 780388,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
conducta que infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(il No presentar el reporte de monitoreo de calidad de agua, aire, efluentes y
ruido ambiental al Ministerio de Energia y Minas correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe el Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-
EM.

En aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva debido a que el
administrado subsané las conductas infractoras materia del presente
procedimiento.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia respecto a
la infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM. Se dispone la inscripcion de la calificacion de reincidente de
Compania Minera Ares S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 25 de agosto del 2016.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Durante el 13 y 14 de junio del 2014 personal de la Direccion de Supervision

realizé una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion
minera “Crespo” (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de
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Companiia Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares), a fin de verificar el
cumplimiento de los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y de las normas ambientales.
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2. El 1 de abril del 2016 la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 476-2015/0EFA-DS
(en adelante, ITA)!, que contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Ares. Asimismo, adjunta el
Informe N° 388-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) y el
Informe N° 328-2016-OEFA-DS-MIN (en adelante Informe Complementario) que
contienen los resultados de la Supervision Regular 20142,

3. El 24 de mayo del 2016 la Direccion de Supervision remiti6 el Memorandum
N° 2308-2016-OEFA/DS del 24 de mayo del 2016 a la Direccién de Fiscalizacion,
a través del cual corre traslado del escrito con registro N° 30350 del 21 de abril
del 2016 presentado por Ares correspondiente al levantamiento de los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 20143

4, Mediante Resolucién Subdirectoral N° 573-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 31
de mayo* y notificada el 3 de junio del 2016°, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Ares, imputandole a titulo de cargo la comisién
de las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica
N° Supuesta conducta la supuesta Norma que tipifica Eventual
Infractora infraccion la eventual sancion sancion
administrativa
El titular minero no habria
realizado el | Literal a) del g;%ifér%ﬁed%l ;‘ég;?érz]
mantenimiento del canal | Numeral 7.2 del d . P
de coronacion del | Articulo  7°  del | &° Infraqcmnes Y Escala
£ i de Sanciones vinculadas
depédsito de desmonte | Reglamento Bon 68 TRetumBntas de
1 ubicado en las | Ambiental para las Cieufin Ambiontal r De10a 35
coordenadas UTM WGS | Actividades de Besarrolls de Activi dg das uiT
84 NB8365777, E780388, | Exploracion Minera en Zonas Prohibidas
incumpliendo lo | aprobado mediante o
establecido en su | Decreto  Supremo szbggﬁc?g Regﬁ':;'igg
instrumento de gestion | N° 020-2008-EM. N° 049 2014 OEFA/CD
ambiental e
El titular minero no habria | Literal c) del
presentado los informes | Numeral 7.2 del :;rgigér%:jgﬁ ;ggg?éﬁ
de monitoreo de calidad | Articulo 7°  del g —— nesp Escala
de agua, aire, efluentes y | Reglamento de Sanciones vixcula ¥
2 ruido al Ministerio de | Ambiental para las con los Instrumentos de De 5a 10
Energia y Minas | actividades de Gestibn  Ambientai g uiT
correspondiente al | Exploracion Minera, Desarrollo de Activi dg ey
primer, segundo, tercer y | aprobado mediante en  Zonas Erohibldas
cuarto trimestre del 2013, | Decreto  Supremo antabade: o Resoluciér;
incumpliendo lo | N° 020-2008-EM. P P

1 Folios del 1 al 6 del Expediente.

Z Folio 6 del Expediente.

3 Folios del 10 al 15 del Expediente.
4 Folios del 16 al 24 del Expediente.
5 Folio 25 del Expediente.
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establecido en su de Consejo Directivo
instrumento de gestion N° 049-2013-OEFA/CD
ambiental

El 24 de junio del 20165, a través del escrito con registro N° 44790, Ares presentd
el cumplimiento de medidas correctivas propuestas en la resolucion subdirectoral
que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador’.

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestiéon en discusion: Determinar si Ares cumplié con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestiéon ambiental aprobado
y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Ares.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA

Folios del 27 al 62 del Expediente.

Cabe sefialar que a la fecha de emision de la presente resolucion, Ares no ha presentado sus descargos a las
imputaciones efectuadas en la Resolucion Subdirectoral N° 573-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no seréa de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, nicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacibn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccibn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”

2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccioén
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.

(..)
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respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
que la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias' y en el TUO del
RPAS.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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13. Al respecto, el Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG"! establece que la
rectificacion de oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede
cuando se trate de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

14. De la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 573-2016-OEFA-DFSAI/SDI que
inicié el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el cuadro de
imputaciones del Articulo 1° se sefial6 lo siguiente':

Norma S Eventual
N° Hecho imputado presuntamente szr::tﬂz;ast::g%anla sancion
incumplida aplicable

El titular minero no
habria realizado el
mantenimiento del
canal de coronacion del
depodsito de desmonte
ubicado en las
1 coordenadas UTM
WGS 84 NB8365777,

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de

Gestion Ambiental y el De IJ?T? 35
Desarrollo de Actividades

Literal a) del
Numeral 7.2 del
Articulo  7°  del
Reglamento

Ambiental para las
Actividades de
Exploraciéon Minera,

E780388, . en Zonas Prohibidas,
incumpliendo lo aD‘;rgrz?go gﬁd;:::ﬁ aprobado por Resoluciéon
establecido en su N° 020—2008-£M de Consejo Directivo
instrumento de gestion ’ N° 049-2013-OEFA/CD.
ambiental.

El titular minero no

habrla presentadp lns : Numeral 2.1 del Rubro 2 del
informes de monitoreo | Literal c) del

Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con

de calidad de agua, | Numeral 7.2 del
aire, efluentes y ruido al | Articulo 7° del
Ministerio de Energia y | Reglamento

2 Minas Ambiental para las I(g:sﬁénlnszﬁ:&eewtg]s d; De5a10
correspondientes al | Actividades de Desafrollo da Activi d); s uiT
primer, segundo, tercer | Exploracion Minera, en Zonas Prohibidas
y cuarto trimestre del | aprobado mediante r
2013, incumpliendo lo | Decreto  Supremo aprobado por Res_oluc[on

: o de Consejo Directivo
establecidko en su | N° 020-2008-EM. N° 049-2013-OEFA/CD
instrumento de gestién ’
ambiental.

(Subrayado agregado)

15. Sin embargo, en el desarrollo del hecho detectado N° 2'3, se advierte que la
norma supuestamente incumplida es el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM™.

n Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 201°.- Rectificacion de errores
201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.
201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponde para el
acto originaf’.

12 Folio 23 del Expediente.
L Folios 20 y 21 del Expediente.

i Folios del 21 y 22 del Expediente.
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De acuerdo a lo expuesto, la Resolucion Subdirectoral N° 573-2016-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, al indicar en su Articulo N° 1 que la
norma presuntamente incumplida es el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7 del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, por lo que en
dicho articulo debi6 sefalarse lo siguiente:

Norma L Eventual
N° Hecho imputado presuntamente Nzggtg:fst'a‘:":i?nla sancion
incumplida aplicable
El titular minero no
habria realizado el Literal a) del Numeral 2.2 del Rubro 2 del
mantenimiento del Numsoral 7.2  del Cuadro de Tipificacion de
canal de coronacion del : e Infracciones y Escala de
il Articulo 7 del - ;
deposito de desmonte Reantamenio Sanciones vinculadas con
ubicado en las Am%iental — los Instrumentos de De 10 a 35
1 coordenadas UTM Acthildes desp d Gestion Ambiental y el uIT
WGS 84 NB8365777, Exoloracisn Miners Desarrollo de Actividades
E780388, 5 l?oba 8o dianté en Zonas Prohibidas,
incumpliendo lo Drc)ecreto P i— aprobado por Resolucion
establecido en su N° 020-2008-I§M de Consejo Directivo
instrumento de gestiéon : N° 049-2013-OEFA/CD.
ambiental.
El titular minero no
habria presentado los
informes de monitoreo | Literal a) del Numeral 2.1 d_el_Rub@ZdeI
4 Cuadro de Tipificacion de
de calidad de agua, | Numeral 7.2 del 2
aire, efluentes y ruido al | Articulo  7°  del Infremsianes v Batla de
N - Sanciones vinculadas con
Ministerio de Energia y | Reglamento fts insimmartos e
Minas Ambiental para las - ; De5a10
. correspondientes al | Actividades de SeEton Ambienal ¥ A uiT
rimer, segundo, tercer | Exploracion Minera Pesarvlic ge Adividadas
PRIHL, SEgunes, p e 1 on  Zonas  Prohibidas,
y cuarto trimestre del | aprobado mediante i
. g aprobado por Resolucion
2013, incumpliendo lo | Decreto  Supremo - N
establecido en su | N°020-2008-EM. | 98  Consejo _ Directivo
: s ; N° 049-2013-OEFA/CD.
instrumento de gestion
ambiental.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N° 573-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le traslado
oportunamente toda la informacién y documentacién sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de analisis en la presente resolucion.

Facultad de los administrados para presentar descarqgos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

En el presente procedimiento, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de
la Direccion de Fiscalizacion del OEFA otorgé a Ares un plazo de veinte (20) dias
hébiles para la presentacion de los descargos al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra a través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 573-

15

Folio 95 del Expediente.
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20. Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion, se ha verificado que Ares no ha presentado descargo alguno en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

21. En aplicacién del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG', la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

22. Porlo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el expediente con la finalidad de determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa de Ares respecto a los hechos imputados en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

23. Antes de proceder con el andlisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

25. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin

18 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
“Articulo 13°.- Presentacion de descargos
13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacién de cargos.
()"

1z Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
o

S Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, los Informes de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la Supervision
Regular 2014 realizada en las instalaciones del proyecto de exploracién “Crespo”,
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién
contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en _discusion: Determinar si Ares cumplié con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado;
y de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades
de exploraciéon se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)'®, el cual
sefala que todo titular minero se encuentra obligado a ejecutar las medidas
dispuestas en los estudios ambientales correspondientes.

El proyecto de exploracion “Crespo” cuenta con los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

(i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion
Minera “Crespo”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 053-2010-
MEM/AAM del 12 de febrero del 2010 y sustentada en el Informe N° 149-
2010-MEM-AAM/EAF/MES/PRR/CMC/RBG/ACHM (en adelante, EIAsd
Crespo).

(i)  Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
de Exploracion Minera “Crespo”, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 168-2014-MEM-DGAAM del 10 de abril del 2014, que se sustenta en el
Informe N° 385-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/A (en adelante,
Modificacion ElAsd Crespo).

Cabe senalar que a la fecha de la Supervision Regular 2014 se encontraba
vigente la Modificacion del EIAsd Crespo.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: El titular _minero no habria realizado el

mantenimiento del canal de coronacion del depdsito de desmonte ubicado
en _las coordenadas UTM WGS 84 N8365777, E780388, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIAsd Crespo

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad. (...)"
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En el EIAsd Crespo? se establece como compromiso la construccién de canales
de coronacion para diversos componentes mineros como medida de control frente
a las aguas de escorrentia, asimismo, se prevé el mantenimiento de dichas
estructuras, segun se detalla a continuacioén:

“Capitulo ViI
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.. )
7.2 CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA

- Previa a la etapa de lluvias, se construirdan canales de coronacién que bordeen los
componentes del proyecto de exploracién (plataforma de perforacion, depdsito de
desmonte, etc) Estos estaran canalizados a las pozas de sedimentacion con el objetivo
de que se clarifique el agua antes de su descarga al ambiente.

- Durante la vida util del proyecto se realizara una inspeccioén y mantenimiento periédico
de los canales de coronacion y las estructuras de control de erosion.

..)

De igual forma, en la Modificacién del ElAsd Crespo, se establece como
compromiso la inspeccion y mantenimiento periodico de las cunetas y estructuras
de control?':

“Capitulo VIl
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

6.3 CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA

- Durante la vida dtil del proyecto se realizara una inspeccion y mantenimiento
periddico de las cunetas y las estructuras de control de erosion”.

(Resaltado y subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, Ares se encontraba obligado a construir canales de
coronacion para los componentes del proyecto de exploraciéon (entre ellos, el
depésito de desmonte) los mismos que debian ser inspeccionados y mantenidos
durante la vida util del proyecto.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2014, personal de la Direcciéon de Supervisiéon
constatdé que un segmento del canal de coronacién del depdsito de desmonte se
encontraba obstruido, por lo que se formulé el siguiente hallazgo??:

‘HALLAZGO N° 1:

Un segmento del canal de coronacion del depésito de desmontes ubicado en las
coordenadas WGS 84 8365777N y 780388E, se encuentra derrumbado obstruyendo dicho
canal’.

20

21

22

Pagina 418 y 419 del Informe N° 388-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio magnético (disco compacto) que
obra en el folio 6 del Expediente.

Paginas 418 y 419 del Informe N° 388-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio magnético (disco compacto)
que obra en el folio 6 del Expediente.

Pagina 165 del Informe N° 328-2016-OEFA/DS-MIN contenido en medio magnético (disco compacto) que obra
en el folio 6 del Expediente.
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34. Para acreditar el hallazgo antes referido, se presenta en el Informe de Supervision

36.

37.

38.

la Fotografia N° 35, en la que se aprecia que el canal de coronacion que bordea
el depdsito de desmontes se encuentra obstruido?®:

Fotografia N* 35: Vista del canal de coronacién del depcsito de desmontes que sa encuentra
obstruido, producto del derrumbe del muro de comencion. Hallazgo N*1,

Como se puede apreciar en la Fotografia N° 35, se observa la presencia de un
derrumbe de material que ha obstruido el canal de coronacién que bordea el
deposito de desmontes, tal situacion podria provocar que las aguas de
escorrentia que proviene del talud (agua de contacto) se acumulen y rebosen
hacia areas aledanas del canal por lo que no se cumpliria con la finalidad de dicho
componente.

Analisis del hecho imputado

Al respecto, cabe indicar que Ares no ha presentado descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, en atencién al principio
de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la LPAG, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las actuaciones probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando
no hayan sido propuestas por los administrados.

De esta forma, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se ha acreditado que Ares no realizé el mantenimiento del canal de
coronacion del Depésito de Desmonte conforme a los compromisos asumidos en
la Modificacion del ElAsd Crespo, al constatarse que dicho componente se
encontraba obstruido durante la Supervision Regular 2014.

Por otro lado, a través del escrito del 21 de abril del 2016 Ares comunicé que se
realizaron trabajos de reconformacién del muro de contencion adyacente al canal

Pagina 227 del Informe N° 388-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio magnético (disco compacto) que obra
en el folio 6 del Expediente.
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de coronacion, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
aprobado?®*.

39. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS?, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefalar que las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de
Ares seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de
una medida correctiva.

40. Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que se acreditado que Ares no cumplié con realizar el
mantenimiento de canal de coronacion del Depésito de Desmontes, de acuerdo a
lo establecido en la Modificacién del EIAsd Crespo.

41. Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM vy seria pasible de sancién en virtud al Numeral 2.2
del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N ° 049-2013-OEFA/ CD?%., por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Ares en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Ares, corresponde
verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

24 Folios del 10 al 15 del Expediente.

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

26 Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestiéon Ambiental y Desarrollo de Actividades en zonas prohibidas.

T _ : E . e CALIFICACION ’
INFRACCION  (SUPUESTO DE | BASE NORMATIVA | DE LA | SANCIONNO | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) | REFERENCIAL f GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
«. i . - . . LA INFRAGCION ‘

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,

Incumplir lo establecido en los

Instrumentos de  Gestién . °
2.2 | Ambiental aprobados, grEt:;‘ulo ,lrstic:ke) Iazléfy g:: GRAVE 5;31.10 & 1000
generando dafo potencial a la !

Reglamento de la Ley del
flora o fauna. SEIA.
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43. A través del escrito del 21 de abril del 2016%, Ares comunicé que realizo el
mantenimiento y reconformacion del muro de contencién adyacente al canal de
coronacioén del Depdsito de Desmonte, acreditando dicho hecho a través de los
siguientes medios probatorios:

Fotografia N° : ista de los trabajos de rcoormacion del canal de
coronacion del deposito de desmontes.

Fotografia N° 2: Vista actual del canal de coronacion del depoésito de
desmontes

2 Folios del 10 al 25 del expediente.
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Fotografia N° 3: Vista actual del canal de coronacion del depdsito de
desmontes

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por el titular minero en su escrito de levantamiento del hallazgo,
esta Direccion considera que Ares ha subsanado la conducta infractora, por lo
que no corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria presentado los informes

45.

46.

b)

47.

de monitoreo de calidad de agua, aire, efluentes y ruido al Ministerio de
Energia y Minas correspondientes al primer, sequndo, tercer y cuarto
trimestre _del 2013, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en la Modificacion del EIAsd Crespo

En la Modificatoria del EIAsd Crespo®® se establece como compromiso el
monitoreo de descargas de efluentes y emisiones atmosféricas. La toma de
muestra, analisis y presentacion de los resultados al Ministerio de Energia y Minas
seria con una frecuencia trimestral, segun se detalla a continuacion:

“Capitulo VI
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
6.13 Programa de monitoreo de descargas de efluentes y emisiones atmosféricas

(.--)
6.13.3 Monitoreo de Calidad de Agua
Monitoreo de Cuerpos Receptores

(...)

e. Frecuencia.- La toma de muestras, andlisis y presentacion de informes al Ministerio de
Energia y Minas es trimestral.

()

Monitoreo de efluentes

e. Frecuencia.- La toma de muestras, andlisis y presentacion de informes al Ministerio de
Energia y Minas es trimestral.

(--2)
6.13.4 Monitoreo de Calidad del Aire y Ruido Ambiental

(...)

e. Frecuencia.- La toma de muestras, anélisis y presentacién de informes al Ministerio de
Energia y Minas es trimestral.

(..)

De acuerdo a lo expuesto, Ares se comprometié a realizar el monitoreo de la
calidad de agua, efluente, aire y ruido ambiental con una frecuencia trimestral
debiendo presentar los resultados al Ministerio de Energia y Minas con la misma
frecuencia.

Hecho detectado

Durante la Supervisidon Regular 2014, personal de la Direccion de Supervision
dejo constancia que Ares no presento los informes de monitoreo de calidad de

28

Paginas del 515 al 520 del Informe N° 388-2014-OEFA/DS-MIN contenido en medio magnético (disco compacto)
que obra en el folio 6 del Expediente.
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50.

52.

53.
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agua, aire, efluentes y ruido de forma trimestral en los afios 2012 y 2013, por lo
que se formulo el siguiente hallazgo?:

“HALLAZGO N° 3: (de Gabinete)
Los informes de monitoreo de calidad de agua, aire, efluentes y ruido realizados
trimestralmente no han sido presentados a las autoridades competentes.

El hallazgo anterior se acredita con el requerimiento documentario realizado
durante la Supervision Regular 2014 en la que Minera Ares no cumplié con
presentar copia de los cargos de presentacion de los informes de monitoreo de
calidad de agua, aire, efluentes y ruido®.

Analisis del hecho imputado

Al respecto, cabe indicar que Ares no ha presentado descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, en atencion al principio
de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar
de la LPAG, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las actuaciones probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando
no hayan sido propuestas por los administrados.

Por otro lado, a través del escrito del 21 de abril del 2016 Ares sefala que adjunta
los cargos de presentacién de los monitoreos correspondiente al afio 2012 y
2013%, sin embargo, de la revision de los documentos se verificd que no adjunta
los cargos de los monitoreos realizados en el afo 2013.

De esta forma, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se ha acreditado que Ares no cumplié con presentar los reportes de
monitoreo de calidad de agua, efluente, aire y ruido ambiental de manera
trimestral correspondiente al afo 2013, incumpliendo la obligacién de la
Modificacion del EIAsd Crespo.

Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que se acreditado que Ares no cumplié con presentar los
reporte de monitoreo de calidad de agua, efluentes, aire y ruido ambiental, de
acuerdo a lo establecido en la Modificacion del EIAsd Crespo.

Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM y seria pasible de sancion en virtud al Numeral 2.1
del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N ° 049-2013-OEFA/ CD%,, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Ares en este extremo.

29

30

31
32

Pagina 166 del Informe N° 388-2016-OEFA/DS-MIN contenido en medio magnético (disco compacto) que obra
en el folio 6 del Expediente.

Paginas 202 al 204 del Informe N° 388-2016-OEFA/DS-MIN contenido en medio magnético (disco compacto)
que obra en el folio 6 del Expediente.

Folios del 10 al 15 del Expediente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y Desarrollo de Actividades en zonas prohibidas.
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Procedencia de medidas correctivas

54. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Ares, corresponde

verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.
55. Es preciso sefalar que en el Articulo 2° de la Resolucion Subdirectoral N° 573-
2016-DFSAI/SDI se propuso a Ares que, a fin de subsanar el hecho imputado
N° 2, deberia presentar los cargos de los informes de monitoreo de calidad de
agua, aire, efluentes y ruido presentados al Ministerio de Energia y Minas
correspondientes a los cuatro trimestres del afios 2013. En caso no fuera posible
lo primero, dicha Resolucion Subdirectoral propone como medida correctiva
capacitar a su personal en el cumplimiento de los compromisos ambientales
adquiridos en su instrumento ambiental, resaltando el cumplimiento del plan de
monitoreo de calidad de agua, aire, efluentes y ruido y de la presentacién de los
informes de monitoreo trimestrales al Ministerio de Energia y Minas.
56. Mediante escrito del 24 de junio del 2016%, Ares inform6 que el 10 de setiembre
de 2015, se efectud la capacitacion en Monitoreo Ambiental realizado por la
empresa SGS del Peru S.A.C., para acreditar lo sefialado adjuntan copia del
Registro de asistencia a capacitaciones y/o entrenamiento.

Asimismo, Ares adjunté dos registros de capacitacion en tema de Regulacion
Ambiental para Exploracién Minera de fecha 10 y 13 de junio del 2016%, dictados
por la Superintendente de Permisos Ambientales de Compania Minera Ares, que
a fin de verificar las competencias del expositor adjuntaron el Curriculum Vitae®
asi como la presentacion de la mencionada capacitacion®.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por Ares en su escrito de cumplimiento de medidas correctivas,
esta Direccion considera que Ares ha subsanado la conducta infractora, por lo
que no corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefalado en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

33

34

3s

36

37
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Instumentos  de  Gestion | e 15° de Ia Ley del De 5 a 500
2.1 | Ambiental aprobados, sin SEIA.  Articulo  29°  del GRAVE uIr
generar dafo potencial a la Reglémento de la Ley del
ora o fauna. SEIA.

Folios del 27 al 62 del expediente.

Folio 31 del expediente.

Folios del 33 y 34 del expediente.

Folios del 35 y 37 del expediente.

Folios del 40 al 62 del expediente.
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Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Segunda cuestion _en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Ares

1V.2.1. Marco teorico legal

60.

61.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG®
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
de la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion yl/o
continuidad en la comisién de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA”. Estos lineamientos
sefialan que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

39

40

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor."

Cabe sefalar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cre6 el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(..)

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccién anterior”.

(...)

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucién consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme
en la via administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".
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Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa deberd haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afos posteriores a la comisién de la infraccién
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial*'.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedo
firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

41

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
(iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”,
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agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracion de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

IV.2.2. Procedencia de la declaracién de reincidencia

70.

1.

Mediante Resolucién Directoral N° 541-2015-OEFA/DFSAI del 11 de junio del
2015, la Direccion de Fiscalizacion declar6 responsable a Ares por el
incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM por hechos
detectados en la supervision realizada el 15 y 16 de diciembre del 2011. La
mencionada resolucion fue declara consentida mediante la Resolucién Directoral
N° 659-2015-OEFA/DFSAI del 13 de julio del 2015.

Cabe advertir que en el presente caso la infraccion detectada durante la
Supervision Regular 2014 fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios desde
que fue cometida la infraccidon determinada mediante Resoluciéon Directoral
N° 541-2015-OEFA/DFSAI (13 y 14 de junio de 2014). Se debe sefalar que el
plazo de cuatro (4) afios se encuentra previsto en la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N°020-2013-OEFA/PCD para la configuraciéon de un
supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicién de una multa.

42
43

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son
los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- Si es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afnos
3.La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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72. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Ares por el incumplimiento al Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA.

73. Resulta oportuno sefnalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia

en via procedimental, toda vez que la comision de la infraccién detectada durante
la Supervision Regular 2014 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedo firme la Resolucion Directoral N° 541-2015-OEFA/DFSAL.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la-promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiia Minera Ares
S.A.C. por la comisién de las infracciones que se indican a continuacion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Norma que tipifica la Norma que tipifica la eventual

N° Conducta infractora

infraccion administrativa

sancion

El titular minero no realiz6 el
mantenimiento del canal de
coronaciéon del depésito de
desmonte ubicado en las
1 coordenadas UTM WGS 84
N8365777, E780388,
incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién

Literal a) del Numeral 7.2
del  Articulo 7° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades de
Exploracion Minera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo
de Actividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo

ambiental. N° 049-2013-OEFA/CD.
El titular minero no presenté
los informes de monitoreo de

calidad de agua, aire,

2.1 del
Tipificacion  de

Numeral Rubro 2 del

Literal a) del Numeral 7.2 Cuadro  de

efluentes y ruido al Ministerio g:l Iarr':::gj la A7mbien1:: Infracciones y Escala de Sanciones
de Energia y Minas 9 | Actividades -do vinculadas con los Instrumentos de
2 | correspondientes al primer, Eara; o Ml Mi Gestion Ambiental y el Desarrollo
segundo, tercer y cuarto AR ci;radcmn ('Ferf’ de Actividades en Zonas
trimestre del 2013, aDngre?oOSu remomrfl°lgr2108- Prohibidas, aprobado por
incumpliendo lo establecido 2008-EM P Resolucion de Consejo Directivo

en su instrumento de gestion N° 049-2013-OEFA/CD.

ambiental.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Compaiiia Minera Ares S.A.C. por las infracciones detalladas en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 3°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relacién a la
infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM. Se dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de Compaiiia Minera
Ares S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

tYanco Mejia Trujiito
rectorlie Fiscalizacian, Sancion v
licacion de lncentivos ’
no de Evaluacion vy
LalZecion Ampiental - OSFA

v
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