Resolucién Directoral N° 1157-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 428-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 428-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ; PACIFIC DEEP FROZEN S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA - ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE CULEBRAS, PROVINCIA DE
HUARMEY, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific
Deep Frozen S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iv)

No utilizé la planta de tratamiento biolégico para el tratamiento de las aguas
residuales domésticas y de servicios higiénicos conforme al Estudio de
Impacto Ambiental de su establecimiento acuicola; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en
concordancia con el literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA.

No implemento el muro de contencion para el tanque de almacenamiento de
petréoleo diésel — 2 para la contencion de posibles derramé§ conforme al
Estudio de Impacto Ambiental de su establecimiento acuicola; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
en concordancia con el literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de las
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA.

Incumplié sus obligaciones ambientales toda vez que no realizé cuatro (4)
monitoreos de sedimento y cuatro (4) monitoreos de sedimento y cuatro (4)
monitoreos de agua correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-, 2013-1
y 2013-1l; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Incumplié sus obligaciones ambientales toda vez que no realizo dos (2)

monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos de agua correspondientes a
los afios 2012 y 2013; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
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del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Incumplié sus obligaciones ambientales toda vez que no realizé un (1)
monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua en frecuencia bianual
(periodo 2012-2013); conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreos de agua
correspondiente al semestre 2014-ll; conducta tipificada como infraccion en
el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 dos (2) monitoreos de sedimento en la estacion estanque
correspondiente al semestre 2014-1 y 2015-I; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(viii) No realizé el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion

(ix)

x)

()

(ii)

estanque), dureza (en la estacion efluente) y amoniaco (en las estaciones
afluente, estanque y efluente) en el monitoreo semestral del 2014-1 y el
monitoreo anual del 2014; conducta tipificada como infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente), amoniaco (en las estaciones
afluente, estanque y efluente), fito y zooplancton (en la estacion efluentes)
en el monitoreo semestral del 2015-I; conducta tipificada como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contar con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos generados en su establecimiento acuicola; conducta tipificada en
el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, el Numeral 5 del Articulo 25°, el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del referido decreto.

Asimismo, en calidad de medidas correctivas, se ordena que Pacific Deep Frozen
S.A,

cumpla con:

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada Ia presente resolucion, acreditar la utilizacion de la
planta de tratamiento biol6gico conforme al EIA.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar la implementacién
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del muro de contencion para el tanque de almacenamiento de petréleo diésel
- 2 conforme al EIA.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, implementar un almacén
central cerrado, cercado, impermeabilizado y senalizado, acorde como lo
establece el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas Pacific
Deep Frozen S.A., en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion los siguientes documentos:

(i)

(i)

Dos informes técnicos acompanados de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS.

Un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacion de la medida correctiva. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la, implementacion y operatividad almacén central
cerrado, cercado, impermeabilizado y sehalizado, acorde como lo establece
el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Lima, 3 de agosto del 2016

—

ANTECEDENTES

El 27 de diciembre del 2010, mediante Resolucion Directoral N° 152-2010-
PRODUCE/DIGAAP', la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgé la certificacion
ambiental aprobatoria al Estudio de Impacto Ambiental para el Cultivo de
Estanques de Peces Planos (en adelante, EIA), presentado por PACIFIC DEEP
FROZEN S.A. (en adelante, Pacific).

Asimismo, el 24 de enero del 2011, con Resolucion Directoral N° 003-2011-
PRODUCE/DGA? PRODUCE otorgd a PACIFIC autorizacion para desarrollar la
actividad de acuicultura a mayor escala, mediante el cultivo de peces planos
“Turbot” y “Lenguado Peruano” en un area de tres (3) hectareas y mil trecientos
(1300) metros cuadrados, ubicado en la zona de Playa Colorada, distrito de
Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash.

El 9 y 10 de noviembre del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision a la autorizacion acuicola de
PACIFIC (en adelante, el establecimiento acuicola) con el propédsito de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccidon y conservacion del ambiente, asi
como los mandatos establecidos en la normativa ambiental vigente. Los
resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision

Paginas 93 al 94 del documento contenido en el disco compacto, que obra a foja 12 del expediente.

Péginas 89 al 91 del documento contenido en el disco compacto, que obra a foja 12 del expediente.
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4.  En el Informe Técnico Acusatorio N° 506-2016-OEFA/DS® del 30 de marzo del
2016, la Direccion de Supervision analizé los hechos detectados durante la
supervision regular efectuada el 9 y 10 de noviembre del 2015, concluyendo que
PACIFIC habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

5.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 477-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
mayo del 2016°, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, Subdireccion de Instruccidn) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra PACIFIC, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
Norma que tipifica la Norma que Eventual
N° | Presunta conducta infractora | presuntainfraccion |tipifica la eventual s
administrativa sancién
Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,
modificado por el |Numeral 2.2 del
Decreto Supremo N° | Cuadro de
016-2011-PRODUCE, | Tipificacion de
en concordancia con el | Infracciones y
literal b) del numeral | Escala de
g e 4.1 del Articulo 4° de la | Sanciones
l;’lo habria utilizado la planta de Resolucion de Consejo | vinculadas con los
ratamiento biologico para el Di ; Z
: irectivo N® 049-2013- | Instrumentos  de
1 |lratamiento de las aguas|necaicn Tipificacion | Gestion Ambiental | De 10 a 1000 UIT
resir.llu.alesh_ _d'or_nésticasf y dE: de las Iinfracciones y el Desarrollo de
ETAV'C'DS igienicos contorme al | o yministrativas y | Actividades en las
z escala de sanciones|Zonas Prohibidas
relacionadas con los |aprobada por
Instrumentos de | Resolucion de
Gestion Ambiental y el | Consejo Directivo
desarrollo de [ N° 049-2013-
actividades en zonas | OEFA/CD.
prohibidas, aplicables
a los administrados
que se encuentran bajo
el ambito de
competencia del
QEFA.
No habria implementado el 1N;n:eral73delArticulo Numeral 2.2 del
muro de contencién para el 4 del  Decreto C_ugdro = de
2 / Supremo N° 012-2001- | Tipificacién de | De 10 a 1000 UIT
tanque de almacenamiento de . :
petroleo diésel — 2 para la PE, modificado por ej Infracciones y
Decreto Supremo N° | Escala de

Folios & a 11 del Expediente.

Contenido en el CD ubicado en el folio 12 del Expediente.

Folios 1 a 12 del Expediente.

Folios 13 a 36 del expediente.
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Norma que tipifica la Norma que Eventual

N° | Presunta conducta infractora | presunta infraccion | tipifica la eventual aicidn

administrativa sancion
contencion de posibles | 016-2011-PRODUCE, | Sanciones
derrames conforme al EIA. en concordancia con el | vinculadas con los
Literal b) del Numeral | Instrumentos  de
4.1 del Articulo 4° de la | Gestion Ambiental
Resolucion de Consejo |y el Desarrollo de
Directivo N°® 049-2013- | Actividades en las
OEFA/CD. Zonas Prohibidas
aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N°® 049-2013-
OEFAJ/CD.
Habria incumplido sus
obligaciones ambientales toda | Numeral 73 del Articulo —_
vez que no realizé cuatro (4) | 134° del Decreto g:[b cg§d§°73?3§
monitoreos de sedimento y | Supremo N°®012-2001- g .

3 : : Cuadro de | Multa: 2 UIT
cuatro (4) monitoreos de agua | PE, modificado por el Sanciones del TUO
correspondientes a los | Decreto Supremo N° del RISPAC
semestres 2012-1, 2012-ll, | 016-2011-PRODUCE. '

2013-1 y 2013-II.
Habria incumplido sus ;
obligaciones ambflgn‘talss to&a; ?g::eral dTe:? de'g;'}?::g cSiule?gdigo?_g?a.Sl
vez que no realizé dos Su 2 el Cadigo e
: . premo N° 012-2001- .
* | otorace o sedmeto y dot | pe! moitcado por o | CUST S8 Mls:2UT
correspondientes a los afios gfg_rg[tﬁ”iugggﬁcg del RISPAC.
2012 y 2013, ;
Habria incumplido sus ;
obligaciones ambientales toda I:I;;?erald?; delg;tétr:g:g Sub Codigo 73.3
vez que no realizdo un (1) s del Cddigo 73 del
5 | monitoreo de sedimento y un (1) Supremo N° 012-2001- | o/ de| Multa:2UIT
. PE, modificado por el : .
monitoreo de agua en Dacials Supieing N° Sanciones del TUO
frecuencia bianual (periodo 016—2011-?1‘\F’)ODUCE del RISPAC.
2012-2013). i
No habria presentado cuatro (4) | Numeral 71 del Articulo
monitoreos de sedimento y|134®° del Decreto|Cddigo 71 del

6 cuatro (4) monitoreos de agua, | Supremo N° 012-2001- | Cuadro de Multa: 2 UIT
correspondientes a los | PE, maodificado por el | Sanciones del TUO 3
semestres  2012-I, 2012-ll, | Decreto Suprema N°|del RISPAC.
2013-1y 2013-11. 016-2011-PRODUCE.

; Numeral 71 del Articulo
No ':’ta?”a zreser(}ti?:;)ntgosd(gs) 134° del Decreto|Caodigo 71 del

7 n;omomec?r:tofe:g de ya un | Supremo N7 §12-2001- Csadlro de | Mukta: 2UIT
E:o)rres erdianten: @ A a?’nos PE, modificado por el | Sanciones del TUO )
2012 p2013 Decreto Supremo N°®|del RISPAC.

ya 016-2011-PRODUCE.
- Numeral 71 del Articulo
No ,':ab”ad prez‘?“‘ad% A m 134° del Decreto|Codigo 71 del

8 mun!toreo i :jn;en yua i Supremo N° 012-2001- | Cuadro de Multa: 2 UIT
sl oreod_ s aiat gi PE, modificado por el | Sanciones del TUO *
corresponciente a 1a recuencia | no et Supremo N°|del RISPAC.
bianual (periodo 2012 y 2013). 016-2011-PRODUCE

. Numeral 73 del Articulo e
el s s Unnﬂ; 134 del Decreto| SUP 02000, 702

o |monitorecs  de. " agua | SupremoN° 0122001 ol pro ° de| Multa: 2UIT
DWHLSEY 9 PE, modificado por el ; ’
correspondiente al semestre Sanciones del TUO

2014-11.

Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

del RISPAC.
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(en las estaciones afluente,
estanque y efluente), fito y

PE. modificado por el
Decreto Supremo N°

Sanciones del TUO

Norma que tipifica la Norma que Eventual
N° | Presunta conducta infractora | presunta infraccién | tipifica la eventual BT
administrativa sancion
: Numeral 71 del Articulo
No habria presentado un (1)|4340" "go) * Decreto | Codigo 71  del
10 mgg;:g:ggsdesed?: ntoyu: (Je}a Suprema N° 012-2001- | Cuadro de| a2 uIT
5 9 PE, modificado por el | Sanciones del TUO :
correspondiente al semestre Decreto Supremo N° | del RISPAC.
ki 016-2011-PRODUCE.
No habria realizado dos (2) :d;:;gerat dlel'delégg:g:g Sub Codigo 73.3
monitoreos de sedimento en 1a | g oo 'Ne 942.2001- del Codigo 73 del
11 | estacién estanque PEp SRR B o Cuadro de Multa: 2 UIT
correspondiente al semestre Deé:reto Suprempo N° Sanciones del TUO
2014-1y 2015-1 016-2011-PRODUCE. del RISPAC.
No habria realizado el
monitoreo de agua de los ;
parametros caudal (en Ia T;{;gerald?gdelgggr:;:g Sub Codigo 73.3
estacion estangue), dureza (en Supremo N° 012-2001- del Codigo 73 del
12 | la estacion efluente) y amoniaco F'Ep ekt sar: &l Cuadro de Multa: 2 UIT
(en las estaciones afluente, Deé:re!o Su rempo N° Sanciones del TUO
estanque y efluente) en el D16-2011-PF§0DUCE del RISPAC.
monitoreo semestral del 2014-1 :
y el monitoreo anual del 2014.
No habria realizado el
monitoreo de agua de los
parametros caudal (en la| Numeral 73 del Articulo i
estacion estanque), dureza (en|134° del Decreto gglb Céccj:glcjgo?;zj
13 la estacion efluente), amoniaco | Supremo N° 012-2001- Cuadro de Multa: 2 UIT

No contaria con un almacén
central para el acopio de sus

16° de la LGRS y el
Numeral 5 del Articulo
25°, el Articulo 40° del
Decreto Supremo N°

Articulo 147° del

Reglamento de la
Ley N° 27314, Ley

zooplancton (en la estacion | 016-2011-PRODUCE. |9€! RISPAC.

efluentes) en el monitoreo

semestral del 2015-1.
a)  Suspension
parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de

; las actividades o
Piaral 2 dal Arficule Numeral 2 del | procedimientos

operativos de las
EPS-RS, EC-RS
o generadores de

residuos sélidos peligrosos General de | residuos del
generados en su Eg;;%?g::;cméo n el Residuos Solidos, | ambito de gestion

establecimiento acuicola. Literal d) del Numeral 2 aprobado por | no municipal; y,
del Articulo 145° del Decreto Supremo | b) Multa desde 21
diliridn seerilo N°® 057-2004-PCM. | a 50 UIT. En caso
: se ftrate de

residuos

peligrosos, la

multa sera de 51
hasta 100 UIT.

6. El 15 de junio del 20167, Pacific indicd que si bien no cuentan con un documento
oficial que indique las coordenadas de los puntos de monitoreo, se han regido a
las obligaciones establecidas en la Resolucion Directoral N° 152-2010-
PRODUCE/DIGAAP que aprob6 la certificacién ambiental.

7 Escrito con Registro N° 42858 (folios 39 al 64 del expediente).
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El 30 de junio del 20168, Pacific presenté sus descargos sefalado lo siguiente:

(i) A la fecha vienen implementando las medidas correctivas respecto de las
conductas infractoras detectadas en la fecha de inspeccion:

- Respecto al Sistema de Tratamiento de aguas residuales se adjunta la
imagen de la instalacion de la PTAR.

- Se ha implementado el dique de contencidén por lo cual se adjunta las
imagenes de su construccion.

- Adjuntan los monitoreos 2015-1, 2015-Il y 2016-1 en cumplimiento a sus
obligaciones ambientales y fueron presentados al OEFA y a PRODUCE.
Asimismo, han realizado la capacitacién correspondiente.

E Adjuntan la capacitacién del personal en el manejo de residuos sdlidos,
asi como fotografias de los depdsitos y la construccion de un almacén
temporal.

(i) En consecuencia, han cumplido con implementar las medidas correctivas
correspondientes, por lo cual debe absolverse de las mismas puesto que
han sido subsanadas y se dé por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

Con Memorandum N° 823-2016-OEFA-DFSAI/SDI° del 1 de julio del 2016, la
Subdireccion de Instrucciéon requirié a la Direccion de Supervision informar si
PACIFIC subsand los hallazgos detectados durante |a supervision regular
efectuada el 9 y 10 de noviembre del 2015. Cabe indicar que mediante el Informe
N° 284-2016-OEFA/DS del 20 de julio del 2016, la Direccién de Supervision dio
respuesta al requerimiento efectuado.

Mediante el Proveido N° 1'" del 26 de julio del 2016 se requirié informacion
adicional a Pacific; sin embargo, a pesar de haber debidamente notificado, el
administrado no ha remitido lo solicitado.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son |as siguientes:

(i)  Primera cuestiéon en discusion: determinar si Pacific incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, concordado con el
Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto no utilizd la planta de tratamiento
biologico para el tratamiento de las aguas residuales domesticas y de
servicios higiénicos conforme al EIA.

Escrito con registro N° 45895 (folios 71 al 148 del expediente).
Folios 149 al 150 del expediente.
Folios 151 al 154 del expediente.

Folio 155 del expediente.
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Segunda cuestion en discusion: determinar si Pacific incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, concordado con el
Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto no implementé el muro de
contencion para el tanque de almacenamiento de petréleo diésel — 2 para la
contencién de posibles derrames conforme al EIA.

Tercera cuestién en discusién: determinar si Pacific incurrié en las
infracciones tipificadas en los Numerales 71y 73 del Articulo 134° del RLGP,
en tanto que no realizé y no presento:

- Los monitoreos de sedimento y de agua correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-11, 2013-l, 2013-11 y 2014-I1.

- Dos (2) monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos de agua
correspondientes a los afos 2012 y 2013.

- Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua en
frecuencia bianual (periodo 2012-2013).

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Pacific incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto que no
realizo:

- Dos (2) monitoreos de sedimento en la estacion estanque
correspondiente al semestre 2014-1 y 2015-1.

- El monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacién
estanque), dureza (en la estacion efluente) y amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente) en el monitoreo semestral
del 2014-1 y el monitoreo anual del 2014.

- El monitereo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente), amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente), fito y zooplancton (en la
estacion efluentes) en el monitoreo semestral del 2015-1.

Quinta cuestién en discusién: determinar si Pacific incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5 del
Articulo 25° el Articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
decreto, en tanto no contaria con un almacén central para el acopio de sus
residuos sdlidos peligrosos generados en su establecimiento acuicola.

Sexta cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Pacific.

Cabe precisar que las catorce (14) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en cinco (5) cuestiones en
discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'z:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concprdancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara |las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.
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15.

Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta
la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

N° | Medios probatorios Contenido Folios

6 i Documento que registra la supervision regular
Acta de Supervision q g P g

1 Directa efectuada al establecimiento acuicola de PACIFIC el 8 a1
) 9y 10 de noviembre del 2015.
Informe N° 234-2016- | Documento que recoge los resultados de Ila
2 | OEFA/DS-PES del 29 | supervision regular efectuada el 9 y 10 de noviembre 12
de marzo del 20186. del 2015.

Informe Técnico

Acusatorio N°  506- Documento que contiene el analisis de los hallazgos

3 | 2016-OEFA/DS del 30 cefleegect$gc:js;ig:g§;?es;lgleznél‘ls‘lsén regular efectuada 1al12
de marzo del 2016. Y :
4 Escrito del 15 de junio | Documento por el cual PACIFIC comunicd que 129 2169
del 2016 efectlia el monitoreo segtin la certificacion ambiental.
Documento mediante el cual PACIFIC presenta sus
5 Escrito del 30 de junio | descargos a los hechos imputados mediante la 71 al 148
del 2016. Resolucion Subdirectoral N*® 0477-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.
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21.

22.

23.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, las Acta de Supervision Directa, el Informe N° 234-2016-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 506-2016-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacién contenida
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Incumplimiento referidos a Instrumentos de gestion ambiental

V.1.1. Marco Normativo: Obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

24,

contenidos en los instrumentos de gestion ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611'* (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
compromisos.

El Articulo 24° de la LGA"®, se establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes

i

15

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre |a base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo senalado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24 1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,

Pagina 12 de 58



26.

27,

28.

29.

Resolucién Directoral N° 1157-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 428-2016-OEFA/DFSAIIPAS

y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
- SEIA.

De conformidad con lo sefialado, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
N° 27446'® Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA), se establece que son exigibles durante la
fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumento de gestion,
incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental'’, |la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacién
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades pesqueras.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdémicos estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros'®.

esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos 0 actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

Reglamento de |a Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacibn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidon ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiendose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental, la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, esfrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
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En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)"
define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever
los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando
las medidas de prevencién de la contaminacién, las de control y las acciones de
conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

Cabe sefialar, que el citado Articulo 151° del RLGP? define a los compromisos
ambientales como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados vy
documentos complementarios que forman parte del expediente.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?! (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccion toda accion u omision que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

En ese contexto, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?# tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

19

20

2

sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccian y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, economicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

()

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25377,
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(e

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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34. En consecuencia, los titulares de establecimientos acuicolas estan obligados a
cumplir con la implementacion de medidas de mitigacion ambiental sefaladas en
el EIA.

35. De acuerdo a ello, a continuacién se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento de gestidn
ambiental.

V.1.1 Primera cuestion en discusidn: determinar si Pacific incurrio en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, concordado con el
Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto no utilizé la planta de tratamiento
biolégico para el tratamiento de las aguas residuales domeésticas y de
servicios higiénicos conforme al EIA

V.1.1.1 Compromiso ambiental asumido por Pacific en el EIA

36. Del levantamiento de observaciones al EIA* presentado por PACIFIC* se
observa que la citada empresa sefalo lo siguiente:

‘“La empresa implementaréd una Planta de Tratamiento Biolégico para el
tratamiento de las aguas residuales domésticas y de servicios higiénicos, el agua
tratada seré reusada en el regado de aguas verdes”.

37. Enese sentido, PACIFIC estaba obligado a implementar una planta de tratamiento
biolégico a traves de la cual debia realizar el tratamiento de las aguas domésticas
y de servicios higiénicos provenientes de su establecimiento acuicola.

V.1.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

38. Mediante Acta de Supervisién Directa?, en la supervisiéon regular realizada el 9 y
10 de noviembre de 2015, la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

‘N° HALLAZGOS
(...
8 | HALLAZGO:

Tratamiento de efluentes domesticos

Durante las acciones de supervision se verificé que el administrado cuenta
con un (1) pozo séptico y un (1) pozo de percolacion con sus respectivas
tuberias de ventilacién para el tratamiento de los efluentes que provienen
de los servicios higiénicos y cocina. Se encuentra instalado en los
exteriores del establecimiento acuicola.

()"

= Efectuado por PRODUCE mediante el Oficio N° 1207-2010-PRODUCE/DGA.
= Presentado mediante escrito con registro N° 00052131-2010-2 del 22 de octubre de 2010.

- Folio 9 del Expediente.
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39. Asimismo, en el Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES?, la Direccion de
Supervision senald lo siguiente:

“Hechos observados en la supervision

Durante la supervisién se observo que los efluentes domésticos provenientes de
los servicios higiénicos, inodoros, duchas y cocina, son derivados por gravedad
hacia un pozo de concreto, ubicado en los exteriores del establecimiento
acuicola.

Este pozo de concreto tiene dos compartimentos: un (1) pozo séptico y un (1)
pozo de percolacién cuyo contenido es sometido a un proceso natural de
descomposicion de la materia orgénica fecal.

Por tanto, se advierte que no existe ningun otro tipo de tratamiento adicional
fisico, quimico o biolégico a los efluentes domésticos”.

40. Elreferido hecho se sustenta en las fotografias que se muestran a continuacién?’:

7 R s

Foto 29. Pozo de almaceaieto d eﬂcntes Foto 30. Pé dealaccnamiento de efluentes |
domesticos (pozo séptico y pozo de percolacion). | domésticos (pozo séptica y pozo de percalacian).

2 Pagina 5 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

2 Pagina 328 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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Foto 31. Pozo de almacenamiento de cfluentes |
domeésticos (pozo séptico v pozo de percolacion). |

Asimismo, del Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES se observa que Pacific
tenia instalada una planta de tratamiento biolégica la cual se encontraba
inoperativa?®;

Foto 27. Planta dg tratamiento biolc}gi:o, que se
encuentra inoperativa.

|
|
i

28

Pagina 327 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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En tal sentido, de los citados medios probatorios aportados por la Direccion de
Supervision y de los documentos que obran en el expediente, mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 477-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccion de
Instruccion de esta Direccién imputd a Pacific que no habria utilizado la planta de
tratamiento biolégico para el tratamiento de las aguas residuales domésticas y de
servicios higiénicos conforme al EIA.

En sus descargos, Pacific indicé que han cumplido con implementar las medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras por lo cual deben absolverse de
las mismas puesto que han sido subsanadas, debiéndose declarar la conclusion
del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, debe indicarse que conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el
procedimiento administrativo sancionador excepcional consta de dos etapas: i) la
primera en la cual se declara |la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancion
alguna, a excepcion de los supuestos previstos en la norma sefalada; vy, ii) la
segunda, en la que se sanciona la infraccién (tomando en cuenta los factores
agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican multas coercitivas en caso se
incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes.

Asimismo, se debe mencionar que los posibles actos llevados a cabo por el
administrado con la finalidad de acreditar que en la actualidad viene dando
cumplimiento a sus compromisos ambientales, no lo exime de responsabilidad
puesto que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cual establece que “el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable™®. Por tanto, en el supuesto de que Pacific hubiera implementado una
nueva planta de tratamiento biolégico o utiliza su planta de tratamiento biolégico,
este hecho no lo eximiria de su responsabilidad por la infraccion materia de
analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados en este extremo seran
merituados mas adelante a efectos de determinar si corresponde el dictado de
alguna medida correctiva.

Cabe mencionar que los efluentes domésticos poseen una elevada carga organica
de Demanda Bioquimica de Oxigeno, Soélidos en Suspension, Coliformes Totales
y Fecales, siendo que ademas, contienen una serie de organismos Vivos
(bacterias, nematodos, virus, entre otros). Por tanto, los efluentes domésticos

29

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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tratados de manera natural por un proceso anaerobico genera produccion de lodos
los cuales se almacenan en el fondo del pozo séptico, mientras que los liquidos
percolados son aquellos que se infiltran en el suelo provocando su capacidad de
autodepuracion, lo cual puede representar un riesgo potencial al ambiente (flora y
fauna). Es por ello, que la planta de tratamiento biolégico, ademas de mitigar
ciertas caracteristicas propias de los efluentes domésticos, disminuye los
impactos que podrian generar estos efluentes, asi como tiene la facultad de tratar
los efluentes con el fin de ser reusados.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Pacific no utilizé la planta
de tratamiento biolégico para el tratamiento de las aguas residuales domésticas y
de servicios higiénicos conforme al EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia
con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pacific en este extremo.

V.1.2 Segunda cuestion _en_discusion: determinar si Pacific incurrié en Ia

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, concordado
con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto no implemento el muro de
contencion para el tanque de almacenamiento de petroleo diésel — 2 para la
contencion de posibles derrames conforme al EIA

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido por Pacific en el EIA

50.

51.

Del Informe N° 234-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 22 de diciembre de 2010
que forma parte de la Resolucion Directoral N° 152-2010-PRODUCE/DIGAAP?*®
qgue aprobé el EIA, se observa que PACIFIC asumié como compromiso el
siguiente:

5. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR
EL TITULAR

)
> Los combustibles seran almacenados en tanques cisternas sobre un piso
impermeabilizado y cubierfo por un techo de material prefabricado,
rodeado por un muro de contencién que contenga el derrame en caso
de producirse”. '

(Enfasis agregado)

En ese sentido, PACIFIC estaba obligado implementar un muro de contencién que
contenga los derrames de los combustibles almacenados en tanques cisternas.

V.1.2.2 Andélisis del hecho imputado N° 2

52.

Mediante Acta de Supervision Directa®, se indico que en la supervision regular
realizada el 9 y 10 de noviembre de 2015, la Direccion de Supervision constato lo

siguiente:

i)

kA

Tal como se observa del articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 152-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Folio 10 del Expediente.
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“N° HALLAZGOS
fos)
20 | OTROS HALLAZGOS:

(..)

Durante las acciones de supervision se verificé que el administrado cuenta
con un (1) tanque de almacenamiento de petréleo diésel-2 de 3 m® de
capacidad para los grupos electrégenos.

El administrado no ha instalado un muro de contenciéon ante un

posible derrame de combustibles”.

(Enfasis y subrayado agregados)

53. Enellnforme N°00101-2014-OEFA/DS-PES?, la Direccion de Supervision sefald

lo siguiente:

“ll. Resulfados de la Supervisién Directa: Hallazgos

Hallazgo N° 05:

El administrado no ha instalado un muro
de contencién para su tanque de
almacenamiento de petréleo diésel-2 ante
un posible derrame de combustibles,
contraviniendo su compromiso asumido en
su Certificado Ambiental EIA. Numeral 5.
[tem 10.

Fuente de la  Obligacién
ambiental fiscalizable
Certificado Ambiental del EIA.
Numeral 5. Resumen de las
principales  obligaciones del
titular. ltem 10 (Anexo 4.2)

Medios Probatorios
Acta de Supervisién Directa
Hallazgo 20. (Anexo 2).

Fotos 35, 36, 37 del panel
fotografico (Anexo 5)

Tipo de hallazgo
Significativo”.

combustibleo.

El referido hecho se sustenta en la fotografia que se muestra a continuaciéon®::

diesel-2, instalado dentro de la casa fuerza. No
cuenta con muro de contencion ante derrame d

e Pagina 11 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

= Paginas 329 y 330 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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55. Por Informe Técnico Acusatorio N° 506-2016-OEFA/DS®*¢ la Direccion de
Supervisién concluyé lo siguiente:

“IV.CONCLUSIONES

45. Se decide acusar a PACIFIC DEEP FROZEN S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:

(i) Presunta infraccion descrita en el literal b) del numeral 4.1 del Articulo 4° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. La razén es que
constato que el administrado no ha implementado un muro de contencién
para casos de derrame de los combustibles almacenados. (...).”

(El énfasis es agregado)

56. En tal sentido, de los citados medios probatorios aportados por la Direccion de
Supervision y de los documentos que obran en el expediente, mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 477-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccién de
Instruccion de esta Direccién imputé a Pacific que no habria implementado el muro
de contencion para el tanque de almacenamiento de petréleo diésel — 2 para la
contencion de posibles derrames conforme al EIA.

57. En sus descargos, Pacific indico que han cumplido con implementar las medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras por lo cual deben absolverse de
las mismas puesto que han sido subsanadas, debiéndose declarar la conclusion
del procedimiento administrativo sancionador.

58. Al respecto, y tal como se ha mencionado precedentemente, conforme a lo
dispuesto por la Ley N° 30230, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes.

Asimismo, se debe mencionar que los posibles actos llevados a cabo por el
administrado con la finalidad de acreditar que en la actualidad viene dando
cumplimiento a sus compromisos ambientales, no lo exime de responsabilidad
puesto que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cual establece que “e/
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados en este
extremo seran merituados mas adelante a efectos de determinar si corresponde
el dictado de alguna medida correctiva.

60. Cabe sefialar que los diques de contencion son disefiados para contener y resistir
la presion lateral que les pueda transmitir la altura hidrostatica, considerando el
liquido almacenado como agua, deben ser construidos de concreto armado, en
funcion del tipo de suelo y la zona sismica del lugar. Por tanto, sino se instala el
muro de contencién en el caso de derrame de combustible puede generar un
riesgo potencial al medio ambiente, puesto que el petréleo se infiltraria
directamente por el suelo pudiendo afectar a la napa freatica del lugar, asi como,
podria filtrarse en la orilla de la playa lo que podria ocasionar un riesgo potencial
ecosistema de las especies que viven en la playa y/o rocas marinas.

= Folio 6 (reverso) del Expediente.
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De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que Pacific no implementé un
muro de contencion para el tanque de almacenamiento de petréleo diésel — 2 para
la contencion de posibles derrames conforme al EIA. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Pacific en este extremo.

Cumplimiento de las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente

V.2.1. Marco normativo aplicable

62.

63.

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados®®.

Por su parte, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)®* establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de
los dafios a la salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre
los ecosistemas o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general
y de los recursos hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

En ese contexto, Articulo 87° del RLGP¥ sefala que los titulares de las
actividades acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion
de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi
como las inspecciones y auditorias ambientales.

kL]

ar

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Medificada por la Ley

N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

(-3

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 87°.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucion de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental seran sufragados por los titulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.
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A su vez, el Articulo 84° del RLGP* establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprueba |la Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
(en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modifica la Guia, regulando las condiciones basicas
del muestreo, el numero de estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia
de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

A razon de lo expresado, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP®* tipifica como
infraccion a la omision o extemporaneidad en |la presentacion de los reportes de
monitoreo ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién el
incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Obligacion ambiental a cargo de Pacific

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobioldgicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria como

a8

40

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtn sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobicldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()
71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la nomativa
pesquera o acuicola.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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langostino, trucha vy tilapia y otros, asi como (i) jaulas flotantes como tilapia,
trucha, etc.

En el caso de peces planos, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacion de sedimentos y agua, y sera efectuado en
tres estaciones de monitoreo: 1 en afluente, 1 en estanque y 1 en efluente, en los
siguientes términos:

Sedimentos:
i Informe del Reporte de
Muestra Unidades | afluente | estanque |efluente | Analisis a cargo de : P Frecuencia
Monitoreo
Organoléptico X X X | Lab.delaempresa(+) |  Por fitulohabilitanie
= - Semestral
Mat Orgénica % X X X Lab Espec. Por fitulo habilitante
Sulfuros mgikg X X X Lab Espec. Por litulo habilitante
Coliformes Tolales NMPlg | X X Lab Espec. Por titulo habilitante Anual
Coliformes Fecales NMPlg | X X Lab Espec. Por fitulo habilitante
Granulometria % X X X Lab Espec. Por fitulo habiltante
Bi-Anual
Metales: As, Cd,Pb,Cr,Hg | mgkg | X Lab Espec. Por titulo habiitante
Agua:
Muestra Unidades |afluente | estanque |efluente | Andlisis a cargo de [ntnrrnﬁ;tiee?ﬂa o Frecuencia

Caudal mis X X Lab. dela empnasa (+) Por Stulo habilitante

Temperatdra agua L, b x X Lab. d2laemgresa (+) Por tiulo habllitante

Temperatura ambiente “c X x X Lab. de la empresa (<) Por fitulo habiitante

Salinidad ups X X X Lab. de s empresa (=) Por titudo habilitante

Conductividad mSfcm X X X Lab. da la empresa (+) Por fitulo habliitante

oH X x X Lab. ¢ la empresa (+) For 2iulo habilitanta

Transparencia cm X X x Lab. dela empresa (+) Por tiula habilitante

88T mefl % X X Lab. dela empresa (+} Por ftudo habifitante

Cinigeno disuslio mgfl X X X Lab. delz empresa (=) Por o habilitante

DBOS mgiL X X X Lab Espec. Por Siula hadliitanie Semestal

Nitrites mgfl X X X Lab. dela empresa (+) Por findo habilitante

Nitratos mgfl X X X Lab. dala empresa (+) Por fitulo habilitanta

Fosfatos mafl X X X Lab. de la empresa () Por tituo habilitante

Dureza maiL X X % | Lab. d2l2 empresa (=) Por iluia hadlitanie

Amoniaco mg/L X X X Lab. d=la emprasa (=) Por titulo habilitante

Sutfurnos mafl X X X Lab Espec. Por ftula habiiitanta

Fita y Zocpl célimL X X X Lab. da la empresa (+) Por tiulo habliitanta

Califormes Toales NMPL X X Lab Espec. Por o habiitante

Colformes Fecales NMPIL X X Lab Espec, Por titulo habilitante

Detargentes maL X Lab Espec. Por Sfulo hadilitante

Pesticidas mgiL X Lab Espec. Por titulo habilitante Anual

Aczlies y Grasas mg/L X Lak Espec. Por fiulo hadlitante

Metales: As, Cd, Pb, Cr Hy  |ugomgl X Lab Espec. Por titdo habilitante Bi-Anual

Mota: Los analisis dal efiuents se tomasin cusndo &5105 32 generen o Una ver cada sabs meses a consideraciin del acuieuton, debiéndase tomar bs 'agis

Lo resultados de los pardmetros prasentados al Servicdo Madional de Sanidad Pesquera (SAMNIPES) puedan ser idarados para la p

{=} En caso que el laboratorio del campo acuicola esté equipada, de no ser asi, deberd recurrir a un laboratorio especdializado.

Cabe sefalar que el instrumento de gestién ambiental de Pacific fue aprobado por
PRODUCE con fecha anterior a la entrada en vigencia de la modificacion de la
Guia de Monitoreo Acuicola mediante la Resolucién Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE, por lo que resultan exigibles al administrado las disposiciones de
dicha Guia respecto a la frecuencia de la realizacion de dichos monitoreos.
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73. Asimismo, la Guia de Monitoreo Acuicola sefiala que los titulares de derechos
acuicolas deben cumplir con la presentacion de los reportes de monitoreo, para lo
cual estan obligados a consultar sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. En tal sentido, del EIA se observa que
Pacific presentaria los monitoreos ambientales cada seis (6) meses ante la
autoridad competente*'.

74. En ese sentido, Pacific como acuicultor de peces planos (turbot y lenguado
peruano) de la autorizacion ubicada en en la zona de Playa Colorada, distrito de
Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash, tenia la obligacion de
realizar durante el periodo 2012-2013 el monitoreo ambiental de sedimentos, y
agua en su establecimiento acuicola y segun los parametros contemplados;
conforme al siguiente detalle:

FRECUENCIA MUESTREO MONITORED
2012 2013 2014
Semestre Semestre Semestre
: 2012 20131 2014-1
Organoléptice Semestre Semestre Semestre
20121 2013-ll 201411
Sarnestral Semestre Semestre Semestre
: s 2012-1 2013-l 2014-1
2 Sadisiento Metaria. Qrganica Semestre Semestre Semestre
A7 2012411 2013l 2014-11
/ Sulfuros Coliformes
Anual Totales Anual 2012 Anual 2013 Anual 2014
Coliformes Fecales
/ ; No exigible al
Bi-Anual Granulometria Metales: As, Cd, Bi — Anual 2012-2013 momento de la
Pb, Cr, Hg i
supervision
Caudal Temperatura
Agua
Temperatura ‘.z
Ambiente Salinidad
Conductividad pH
S | S | S
Semestral Oxigeno disuelto | DBOs i - 3
Nitritos Nitratos Semestre Semestre Semestre
2012-l1 2013-I1 2014-1
Agua Fosfatos Dureza
Amoniaco Sulfuros
Fitoy Coliformes
zooplancton Totales
Coliformes Fecales
Detergentes Pesticidas
Anual Recke: i Anual 2012 Anual 2013 Anual 2014
No exigible al
Bi-Anual Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg Bi—Anual 2012 - 2013 momento de la
supervision

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

+ Del EIA se observa lo siguiente:
“Capitulo VI
Programa de Seguimiento, Confrol y Vigilancia Ambiental

(-

6.1 Monitoreo Ambiental

()

E-;‘Repode de Monitorea Ambiental (RMA) sera remitido por la Empresa Acuicofa a la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccién cada seis meses o cuando lo solicite la
Autoridad Competente”.
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75. Cabe sefalar, que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que las disposiciones
para el monitoreo ambiental son aplicables a cada unidad acuicola en forma
individual, conforme a los titulos habilitantes otorgados por PRODUCE. En tal
sentido, el monitoreo de cada area acuicola debe considerar tres estaciones en
afluente, en estanque y en efluente.

76. Asimismo, sobre |la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental, Pacific
debia presentarlos ante la autoridad competente a los seis (6) meses de haberlos
realizado segun la frecuencia establecida en la Guia de Monitoreo Acuicola.

V.2.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si Pacific incurrié en las
infracciones tipificadas en los Numerales 71 y 73 del Articulo 134° del RLGP,
en tanto que no realizé y no presento:

- Los monitoreos de sedimento y de agua correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1, 2013-1l y 2014-II.

- Dos (2) monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos de agua
correspondientes a los anos 2012 y 2013.

- Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua en
frecuencia bianual (periodo 2012-2013)

V.2.1.1 Andlisis de los hechos imputados N 3 a 8

77. En la supervision regular realizada el 9 y 10 de noviembre de 2015, en el Acta de
37/ Supervision Directa*?, la Direccion de Supervision consigno lo siguiente:

/ ‘N° HALLAZGOS
L.
9 | HALLAZGO:
Presentacion de los reportes de monitoreo ambiental
(--)

El administrado no presenta los reportes de monitoreo _ambiental
semestrales 2012-1, 2012-Il, 2013-I, 2013-il y 2014

El administrado manifiesta que no los presenta los reportes de
monitoreo ambiental, porgue no los ha realizado”.

10 | HALLAZGO:

Frecuencia de monitoreo ambiental

El administrado alcanza los siguientes reportes de monitoreo y/o informes
de ensayo:

(--s)

El administrado no realiza los reportes de monitoreos ambientales
semestrales 2012-I, 2012-1l, 2013-1, 2013-1 y 2014.

Asimismo, el administrado manifiesta gque efectivamente no ha
realizado los monitoreos ambientales semestrales senalado en el

péarrafo anterior’.

(Enfasis y subrayado agregados)

42 Folio 9 del Expediente.
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En el Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES*®, la Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:

‘Il. Resultados de la Supervisién Directa: Hallazgos

{..0)

Hallazgo N° 02:

El administrado no ha realizado los monitoreos ambientales con frecuencia
semestral, correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-1I, 2013-l, 2013-Il,

2014-11(...)"

Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 506-2016-OEFA/DS*, la Direccidon
de Supervision concluyé lo siguiente:

“IV.CONCLUSIONES

45. Se decide acusar a PACIFIC DEEP FROZEN S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:
(o)

() (...) se constaté que el administrado no ha realizado el monitoreo
ambiental en el primer y segundo semestre de los afios 2012 y 2013, y
segundo semestre del 2014. (...).”

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo sefialado por la Direccién de Supervisién y teniendo en cuenta lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 477-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccion de Instruccion de
esta Direccion imputé a Pacific los siguientes incumplimientos:

(0

(it)

(iii)

(iv)

(v)

No habria realizado cuatro (4) monitoreos de sedimento y cuatro (4)
monitoreos de agua correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-11, 2013-
|y 2013l

No habria presentado cuatro (4) monitoreos de sedimento y cuatro (4)
monitoreos de agua, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-l1,
2013-1 y 2013-II.

No habria realizado dos (2) monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos
de agua correspondientes a los arios 2012 y 2013.

No habria presentado dos (2) monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos
de agua correspondientes a los afios 2012 y 2013.

No habria realizado un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de
agua correspondiente a la frecuencia bianual (periodo 2012 y 2013).

No habria presentado un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de
agua correspondiente a la frecuencia bianual (periodo 2012 y 2013).

43

Péagina 6 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 6 (reverso) del Expediente.
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(vii) No habria realizado un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de
agua correspondiente al semestre 2014-I1.

(viii) No habria presentado un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de
agua correspondiente al semestre 2014-I1.

Sobre la realizacion de los monitoreos de sedimento y de agua

En sus descargos el administrado sefialé que han cumplido con implementar las
medidas correctivas respecto de las conductas infractoras por lo cual deben
absolverse de las mismas puesto que han sido subsanadas, debiéndose declarar
la conclusién del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, debe reiterarse que teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley
N° 30230, en el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad

administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes.

Asimismo, se debe mencionar que los posibles actos llevados a cabo por el
administrado con la finalidad de acreditar que en la actualidad viene dando
cumplimiento a sus compromisos ambientales, no lo exime de responsabilidad
puesto que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cual establece que “e/
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”. Por tanto, la capacitacion del personal realizada por Pacific no la
exime de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, los medios
probatorios presentados en este extremo seran merituados mas adelante a
efectos de determinar si corresponde el dictado de alguna medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pacific incumplid sus
obligaciones ambientales toda vez que no realiz6 los monitoreos de sedimento y
de agua correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-I, 2013-11 y 2014-
I, no realizé los monitoreos de sedimento y de agua de los afios 2012 y 2013; y,
no realizé el monitoreo de sedimento y de agua en frecuencia bianual (2012-2013).
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pacific en este extremo.

Sobre Ia presentacién de los monitoreos de sedimento y agua

En el presente caso, se imputd contra Pacific, Ia no presentacion de los monitoreos
de sedimento y agua correspondiente a los semestres 2012-, 2012-ll, 2013,
2013-1l y 2014-11; de los monitoreos de sedimento y agua de los afios 2012 y 2013,
y, los monitoreos de sedimento y agua con una frecuencia bianual (2012-2013).

De otro lado, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio
N° 399-2014-OEFA/DS*® del 24 de noviembre del 2014, emitido por la Direccion

45

Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS
“Wil. ANALISIS
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de Supervision, segun el cual admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
del monitoreo ambiental y la no presentacién de los resultados de dichos
monitoreos, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que
ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no
monitorear.

A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

En tal sentido, respecto a la no presentacién de los monitoreos de sedimento y
agua correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-I, 2013-11 y 2014-l;
de los monitoreos de sedimento y agua de los afios 2012 y 2013; y, los monitoreos
de sedimento y agua con una frecuencia bianual (2012-2013); es preciso indicar
que, al haberse determinado la responsabilidad del administrado por no realizar
dichos monitoreos, no corresponde determinar la responsabilidad del administrado
por la no presentacion de los mismos.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a:

- No presentar cuatro (4) monitoreos de sedimento y cuatro (4) monitoreos de
agua, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 20131l

- No presentar dos (2) monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos de agua
correspondientes a los afios 2012 y 2013.

- No presentar un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua
correspondiente a la frecuencia bianual (periodo 2012 y 2013).

- No presentar un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua,
correspondiente al semestre 2014-Il.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentaciéon de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar moniforeos de efluentes, emisiones,
ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

()

8. A criterio de esta Direccidn la acusacion se debe circunscribir a la no realizacién del monitoreo ambiental
cuya consecuencia ldgica siempre serd la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente [a infraccién de no
presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra
subsumida a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de presentacién del
monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto
obligado."” Folios 215 al 218 del Expediente.
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infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

{ribientd Expediente N° 428-2016-0EFA/DFSAI/PAS

V.2.4 Cuarta cuestion en discusién: determinar si Pacific incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto que no
realizo:

- Dos (2) monitoreos de sedimento en la estacion estanque
correspondiente al semestre 2014-1 y 2015-1.

- El monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente) y amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente) en el monitoreo semestral del
2014-1 y el monitoreo anual del 2014.

- El monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente), amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente), fito y zooplancton (en la
estacion efluentes) en el monitoreo semestral del 2015-

91. Tal como se ha mencionado en el punto V.2.2 de la presente resolucién, de lo
establecido en la Guia de Monitoreo de Acuicultura, Pacific como acuicultor de
peces planos (turbot y lenguado peruano) de la autorizacion ubicada en en la zona
de Playa Colorada, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de
Ancash, tenia la obligacion de realizar durante el periodo 2014 hasta el 9 de
noviembre de 2015 el monitoreo ambiental de sedimentos, y agua en su
establecimiento acuicola considerando tres estaciones (afluente, estanque vy
efluente); conforme al siguiente detalle:

-
 — 3 MONITOREOS
FRECUENCIA PARAMETROS 2014 2015
Semestral Crganoléptico gemestre 2014+ Semestre 2015-1
SEDIMENTO Materia Organica emestre 2014-11
Sulfuros Adn no exigible al
Anual Coliformes Totales Anual 2014 momento de la
Coliformes Fecales supervision,
. Granulometria .
Bi anual Metales: As, Cd_Pb_Cr. Hg Bianual 2014-2015

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

FRECUENCIA PARAMETROS MONWOREGS
2014 2015
Temperatura
Caudal Agua
Temperatura Salinidad
Ambiente
Conductividad | pH
Transparencia | SST
AGUA Oxigeno DBOs Semestre 2014-1
Semestral diirelts Semestre 2014.]] | Semestre 2015-|

Nitritos Nitratos
Fosfatos Dureza
Amoniaco Sulfuros
Fito y | Coliformes
zooplancton Totales
Coliformes Fecales
Detergentes Anual 2014

18 Solo se considera hasta el 9 de noviembre de 2015 puesto que en dicha fecha se realizé la supervisién por parte

de la Direccion de Supervision.
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Pesticidas Aun no exigible
Anual Aceites y grasas almomento de la
supervision.
Bi anual Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg Bi anual 2014-2015

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidon y Aplicacion de Incentivos

V.2.4.1 Analisis de los hechos imputados N° 9 al 13

92. EI 9 y 10 de noviembre de 2015, mediante Acta de Supervision Directa®, la
Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“N° HALLAZGOS
(-]

HALLAZGO:

Presentacion de los reportes de monitoreo ambiental

El administrado alcanza los siguientes reportes de monitoreo y/o informes
de ensayo:

2014

Semestre 2014-/

Informes de Ensayo N° 3-06909/14, N° 3-06910/14, N° 3-06911/14, N° 3-
02801/14, N° 3-07008/14

2015

Semestre 2015-1

o P g | Informes de Ensayo N*® 3-01864/15, N* 3-01865/15, N* 3-01866/15, N°® 3-
e 01867/15

Semestre 2015-11
Informes de Ensayo N° 3-19207/15, N° 3-19208/15, N° 3-19901/15, N° 3-

19559/15

El administrado no presenta los reportes de monitoreo_ambiental
semestrales (...) 2014-1l

El administrado manifiesta que no los presenta los reportes de
monitoreo ambiental, porque no los ha realizado’.

HALLAZGO:
Frecuencia de monitoreo ambiental
El administrado alcanza los siguientes reportes de monitoreo y/o informes

de ensayo:

2014

Semestre 2014-/

10 Informes de Ensayo N° 3-06909/14, N° 3-06910/14, N° 3-06911/14, N° 3-
02801/14, N° 3-07008/14

2015

Semestre 2015-/

Informes de Ensayo N°® 3-01864/15, N°® 3-01865/15, N° 3-01866/15, N° 3-

01867/15

Semestre 2015-11

i Folio 9 del Expediente.
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“N° HALLAZGOS
Informes de Ensayo N° 3-19207/15, N° 3-19208/15, N° 3-19901/15, N° 3-
19559/15

El administrado no realiza los reportes de monitoreos ambientales
semestrales (...) 2014-Il.

Asimismo, el administrado manifiesta que efectivamente no ha
realizado los monitoreos ambientales semestrales senalado en el

arrafo anterior”.

(Enfasis y subrayado agregados)

93. En el Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES*®, |a Direccion de Supervision sefialod
lo siguiente:

“Il. Resultados de la Supervision Directa: Hallazgos

)

Hallazgo N° 02:

El administrado no ha realizado los monitoreos ambientales con frecuencia
semestral, correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-II, 2013-I, 2013-l,
2014-11 (...)

Hallazgo N° 03:

El administrado no ha monitoreado el parametro Aceites y Grasas, a la salida de
agua (efluente) en los monitoreos ambientales correspondiente a los semestres
2014-1, 2015-1y 2015-1 (...)".

% 94. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 506-2016-OEFA/DS*, |la Direccion
/“" de Supervision concluyo lo siguiente:

“IV.CONCLUSIONES

45. Se decide acusar a PACIFIC DEEP FROZEN S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:

(...)

(i) (...) se constaté que el administrado no ha realizado el monitoreo
ambiental en el primer y segundo semestre de los afios 2012 y 2013, y
segundo semestre del 2014. (...).

(iii) (...) se constaté que el administrado no ha realizado el monitoreo
ambiental de los parametros Aceites y Grasas a la salida de agua
(efluentes) en el primer semestre del 2014 y el primer semestre y segundo
semestre del 2015.”

(El énfasis es agregado)

95. Ahora bien, para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones, PACIFIC presenté
los informes de ensayo correspondientes a los semestres 2014-1, 2015-1 y 2015-
11, tal como se observa a continuacion:

4 Pagina 6 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

4 Folio 6 (reverso) del Expediente.
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Estaciones
N° Informe de Fecha del Sedimento (1 estaciones de afluente, 1 de
ensayo N° | muestreo Agua eEstanque YI'-_‘1 de E'ﬂ“e"'t:)
aflue-nte estar;que eflue‘nte

3-06909/145
3-06910/14%

1 302801145 ] 08/04/2014 Agua V Y v
3-07008/145°

2 | 3-06911/145¢ | 08/04/2014 Sedimento N 4 y
3-01864/1555

3 [ 3-01865/15% | 28/01/2015 Agua v ‘I y
3-01867/1557

4 | 3-01866/15°% | 28/01/2015 Sedimento y = R
3-19207/15%° 24y

5 [73:19208/15% | 29/09/2015 Agua v v v

6 | 3-19901/15%" | 24/09/2015 Sedimento V - v

7 | 3-19559/15% | 24/09/2015 Agua v v

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos

Asimismo, de la revision de los informes de ensayo presentados se advierte lo
siguiente:

En cuanto a los monitoreos de sedimentos

- En lo que respecta los monitoreos semestrales del 2014-l y 2015- y los
monitoreos anuales del 2014, del Informe de Ensayo N° 3-06911/14 del 8
de abril de 2014% y del Informe N° 3-01866/15 del 28 de enero de 2015%
correspondientes al monitoreo de sedimentos se advierte que PACIFIC
cumplié con realizar el monitoreo en las estaciones afluente y efluente; sin
embargo no realizo el monitoreo en la estacion estanque (de los parametros

50
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Paginas 125 a 129 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 130 a 131 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Paginas 134 a 135 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Paginas 136 a 138 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 132 a 133 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 140 a 144 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 145 a 146 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 149 a 150 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 147 a 148 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 152 a 156 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 157 a 158 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 159 a 160 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 161 a 163 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
Péaginas 134 a 135 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

Paginas 147 a 148 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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organoléptico, materia organica y sulfuros), tal como se observa en el cuadro
a continuacion:

MONITOREO SEMESTRE 2014-1 y SEMESTRE 2015-1 Y MONITOREO ANUAL 2014
Informe de Ensayo
3.06911/14 (08/04/14)
Informe de Ensayo
FRECUENCIA | PARAMETROS 3-01866/15 (28/01/15)
Afluente Estanque Efluente
Organoléptico X No realizé X
Semestral
SEDIMENTO 2014-1y 20151 | pateria Organica X No realizé X
Sulfuros X No realizé X
Coliformes
Anual 2014 Totalos X X
Coliformes
Fecales X X

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos

- En lo que respecta los monitoreos anuales correspondientes al
monitoreo de sedimentos en el 2015, debe indicarse que dicho monitoreo
podia efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2015, por lo cual teniendo en
cuenta que la supervision se realizo el 9 y 10 de noviembre de 2015 aun no
vencia el periodo para la exigencia de la realizacion del referido monitoreo
al momento de efectuarse la supervision.

- En lo que respecta los monitoreos bianuales correspondiente al
monitoreo de sedimentos, debe indicarse dicho monitoreo debia
efectuarse dentro del periodo 2014-2015, por lo cual teniendo en cuenta que
la supervision se realizo el 9 y 10 de noviembre de 2015 aun no vencia el
periodo para la exigencia de la realizacion del referido monitoreo.

En cuanto a los monitoreos de agua

- En lo que respecta los monitoreos semestrales y anuales en el 2014, de
los Informes de Ensayo N 3-06909/14, 3-06910, 3-07008/14 y 3-02801/14
del 8 de abril de 2014% correspondientes al monitoreo de agua se
advierte que PACIFIC no realizé el monitoreo de los parametros caudal (en
la estacion estanque), dureza (en la estacion efluente), amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente) tal como se observa en el cuadro
a continuacioén:

o Paginas 125 a 131 y 134 a 138 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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MONITOREQ SEMESTRE 2014-1 Y ANO 2014
Informe de ensayo
3-06909/14 (08/04/14)
3-06910/14 (08/04/14)
3-07008/14 (08/04/14)
FRECUENCIA PARAMETROS 3.02801/14 (08/04/14)
Afluente Estanque Efluente
Caudal No realizé
Temperatura Agua X X X
Temperatura
Ambiente X X X
Salinidad X X X
Conductividad X X X
pH X X X
Transparencia X X X
SST X X X
AGUA
Oxigeno disuelto X X X
Semestral
o T"‘ . DBOS5S X X X
A Nitritos X X X
/ Nitratos X X X
/
y Fosfatos X X X
Dureza X X No realizé
Amoniaco rezl?z = No realizé No realizé
Sulfuros X X X
Fito y zooplancton X X X
Coliformes Totales X X
Coliformes Fecales X X
Aceites y grasas X
Anual Detergentes X
Pesticidas X

Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

- En lo que respecta los monitoreos bianuales correspondiente al
monitoreo de agua, debe indicarse dicho monitorec debia efectuarse
dentro del periodo 2014-2015, por lo cual teniendo en cuenta que la
supervision se realizo el 9 y 10 de noviembre de 2015 aun no vencia el
periodo para la exigencia de |a realizacion del referido monitoreo al momento
de la supervision.

- En lo que respecta los monitoreos semestrales en el 2015 (hastael 9
de noviembre de 2015), de los Informes de Ensayo N° 3-01864/15, 3-
01865/15 y 3-01867/15 del 28 de enero de 2015% correspondientes al

% Paginas 140 a 146 y 149 a 150 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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monitoreo de agua se advierte que PACIFIC no realizd el monitoreo de los
parametros caudal (en la estaciéon estanque), dureza (en la estacion
efluente), amoniaco (en las estaciones afluente, estanque y efluente), fito y
zooplancton (en la estacién efluentes) tal como se observa en el cuadro a
continuacion:

MONITOREQO SEMESTRE 2015-I
Informe de ensayo
3-01864/15 (28/01/15)
3-01865/15 (28/01/15)
FRECUENCIA PARAMETROS 3-01867/15(28/01/15)
Afluente Estanque Efluente
Caudal No realizé
Temperatura Agua X X X
P X x X
Salinidad X X X
Conductividad X X X
pH X X X
Transparencia X X X
AGUA SsT X X X
Oxigeno disuelto X X X
Semestral e X X X
Nitritos X X X
Nitratos X X X
Fosfatos X X X
Dureza X X No realizé
Amoniaco No realizo No realizé No realizé
Sulfuros X X X
Fito y zooplancton X X No realizé
Coliformes Totales X X
Coliformes Fecales X X

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

— En lo que respecta los monitoreos anuales correspondientes al
monitoreo de agua en el 2015, debe indicarse dichoc monitoreo podia
efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2015, por lo cual teniendo en cuenta
que la supervision se realizo el 9y 10 de noviembre de 2015 aun no vencia
el periodo para la exigencia de la realizacion del referido monitoreo al
momento de efectuarse la supervision.

— En lo que respecta los monitoreos bianuales correspondiente al

monitoreo de sedimentos, debe indicarse dicho monitoreo debia
efectuarse dentro del periodo 2014-2015, por lo cual teniendo en cuenta
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que la supervision se realizé el 9 y 10 de noviembre de 2015 aun no vencia
el periodo para la exigencia de la realizacion del referido monitoreo.

97. En atencion a lo sefialade por la Direccion de Supervisién y teniendo en cuenta lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola, mediante la Resolucion
Subdirectoral N°® 477-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccién de Instruccion de
esta Direccion imputo a Pacific los siguientes incumplimientos:

(i) No habria realizado dos (2) monitoreos de sedimento en la estacion
estanque correspondiente al semestre 2014-1 y 2015-I.

(ii) No habria realizado el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la
estacion estanque), dureza (en la estacion efluente) y amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente) en el monitoreo semestral del
2014-| y el monitoreo anual del 2014.

(iii) No habria realizado el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la
estacion estanque), dureza (en la estacion efluente), amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente), fito y zooplancton (en la estacion
efluentes) en el monitoreo semestral del 2015-I.

98. Pacific indicé que si bien no cuentan con un documento oficial que indique las
coordenadas de los puntos de monitoreo, se han regido a las obligaciones
establecidas en la Resolucion Directoral N° 152-2010-PRODUCE/DIGAAP que

aprobo la certificacion ambiental.

99. Al respecto, tal como se ha mencionado precedentemente, el instrumento de
gestion ambiental de Pacific fue aprobado por PRODUCE con fecha anterior a la
entrada en vigencia de la modificaciéon de la Guia de Monitoreo Acuicola mediante
la Resolucién Ministerial N® 018-2011-PRODUCE, por lo que resultaba exigible al
administrado las disposiciones de dicha Guia respecto a los parametros,
frecuencia y estaciones a realizarse el monitoreo correspondiente.

100. Por tanto, el administrado debia efectuar el monitoreo en las estaciones afluente,
estanque y efluente) siendo que el mismo reconoce que cuenta con un documento
emitido por PRODUCE en donde se haya establecido o se haya modificado de las
estaciones de monitoreo, segln lo establecido en el articulo 3° de |a Resolucién
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE®".

101. Por otro lado, Pacific sefialé que han cumplido con implementar las medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras por lo cual deben absolverse de
las mismas puesto que han sido subsanadas, debiéndose declarar la conclusion
del procedimiento administrativo sancionador; sin embargo, debe reiterarse que
teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley N° 30230, en el presente caso, nos
encontramos en la etapa del procedimiento administrativo sancionador en la cual
solo corresponde a la autoridad administrativa declarar la existencia de

& Resolucién Ministerial N° 019-2011-PRODUCE
Articulo 3°.- Facultar a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la
Produccién para que previa evaluacién, determine estaciones de monitoreo para la toma de muestras y anélisis,
a efectos de que puedan ser tomados en forma conjunta por las empresas acuicolas.
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responsabilidad administrativa y ordenar, de ser el caso, las medidas correctivas
pertinentes.

102. Asimismo, dichas acciones no lo eximen de responsabilidad puesto que conforme
al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cual establece que “el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable”. Por tanto,
la capacitacién del personal realizada por Pacific no la exime de responsabilidad
administrativa.

103. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados en este extremo seran
merituados mas adelante a efectos de determinar si corresponde el dictado de
alguna medida correctiva.

104. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pacific incumplié sus
obligaciones ambientales toda vez que:

(i) No realizé dos (2) monitoreos de sedimento en la estacién estanque
correspondiente al semestre 2014-1 y 2015-1.

(ii) No realiz6 el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente) y amoniaco (en las estaciones
afluente, estanque y efluente) en el monitoreo semestral del 2014-1 y el
monitoreo anual del 2014.

(iii) No realiz6 el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacién efluente), amoniaco (en las estaciones
afluente, estanque y efluente), fito y zooplancton (en la estacién efluentes)
en el monitoreo semestral del 2015-1.

105. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pacific en estos extremos.

V.3. Manejo y gestion de residuos solidos

V.3.1 Marco Conceptual

106. El Articulo 14° de La Ley General de Residuos Soélidos, Ley N° 27314% (en
adelante, LGRS) define a los residuos soélidos como aquellas sustancias,

= Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:
1. Minimizacién de residuos
2. Segregacion en la fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamiento
5. Recoleccién
6. Comercializacion
7. Transporte
8. Tratamiento
9. Transferencia
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productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador
dispone en virtud de lo establecido en la normatividad nacional y de los riesgos
gue causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema
que incluye el almacenamiento, recoleccién, minimizacién, reaprovechamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de dichos residuos.

Los residuos solidos se clasifican seguin su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales®®, dependiendo si son originados en las actividades
domeésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
quimica, energética, pesquera y otras similares. Ademas, los residuos solidos
industriales se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo
de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para la salud y el
ambiente.

El Articulo 16° de la LGRS y el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM” (en
adelante, RLGRS) sefialan que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal es responsable’” por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente

n

10. Disposicién final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

{22

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domeésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, panales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

()

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos. :

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecidn a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacidn de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS conexas deberan ser
realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos soélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residucs sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligroses, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.
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109.

adecuado, segun la legislacion y normas técnicas correspondientes, para prevenir
impactos negativos y aseguran la proteccion de la salud.

En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos solidos en el ambito de
gestion no municipal son responsables por el adecuado manejo y gestion de sus
residuos, que comprende los procesos de generacion, manipulacion,
acondicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicion final, sin causar
impactos negativos en el ambiente y recursos naturales.

V.3.2 Quinta cuestion en discusion: determinar si PACIFIC incurrié en la

110.

1.

infraccion tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y el Numeral
5 del Articulo 25°, el Articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
decreto, en tanto no contaria con un almacén central para el acopio de sus
residuos sélidos peligrosos generados en su establecimiento acuicola

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS define
al almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS™ sefala que son obligaciones
del generador de residuos soélidos del ambito no municipal, manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, segun la LGRS, el RLGRS y las normas especiales
aplicables.

7a

El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacién vigente.

El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su

responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias vy
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad

de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con

documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con

las autorizaciones legales correspondientes.

L o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(i)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de este;
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. Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS sefiala que los generadores

son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el
acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicién a riesgos relacionados con su salud y
seguridad por parte de su personal o terceros.

En ese contexto, el Articulo 40° del RLGRS’® establece que el almacén central de
residuos peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y
en su interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion para la disposicion final.

Cabe sefialar que un establecimiento acuicola es un establecimiento que genera
residuos solidos peligrosos, tales como restos de combustibles, residuos de
pinturas entre otros, los cuales de no estar dispuestos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, podrian generar impactos a la salud y al ambiente.

Se debe resaltar que es importante la implementacién de un almacén central
cerrado, cercado y con los contenedores necesarios para el acopio de los residuos
solidos peligrosos, para evitar poner en riesgo el aire, el suelo, las fuentes
cercanas de agua Yy la salud publica.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, modificada por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestidn municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos soélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

Eoile

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado vy, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Pagina 41 de 58



o S e Resolucion Directoral N° 1157-2016-OEFA/DFSAI
E PERL | Ministerto ‘ Evaloation y :
é del Amblente - iscalizacion Arnbienta) Expediente N° 428-2016-OEFA/DFSAI/PAS

116. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos solidos peligrosos.

V.3.2.1 Analisis del hecho imputado N° 14

117. Segun lo consignado en el Acta de Supervision Directa’, la Direccién de
Supervision verificé lo siguiente en la diligencia realizada en la planta de
congelado:

‘N° HALLAZGOS

(-}
15 | HALLAZGO:
Manejo de residuos sélidos peligrosos

(..

° Almacenamiento: no cuenta con un almacén de residuos sélidos
peligrosos.

foo

(Enfasis y subrayado agregados)

118. En el Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES”’, la Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:

“Il. Resultados de la Supervision Directa: Hallazgos

Fuente de Ila  Obligacion
ambiental fiscalizable
Hallazgo N* 04: Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos. Articulos
= ' El administrado no ha implementado el | 39° y 40° Decreto Supremo N°
almacén para los residuos sélidos | 0567-2004-PCM
peligrosos generados en su | Medios Probatorios
establecimiento acuicola, contraviniendo | Acta de Supervisién Directa
con la normativa ambiental vigente. Hallazgo 15. (...).
Tipo de hallazgo
Significativo”.
(-
. Hechos constatados en la supervision.

Durante la supervision se observo que el administrado dispone de un (1)
contenedor metalico de color rojo para la segregacion y acopio de residuos
peligrosos generados en su establecimiento acuicola, el cual se encuentra
instalado en un area alejada de su sistema de cultivo.

Sin embargo, no cuenta con un almacén correctamente implementado, es
decir, no esta cercado, no tiene techo, no esté sefializado, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos’.

119. Asimismo, en el ITA®, |a Direccién de Supervision analizo el hecho de la siguiente

manera:
L Folio 9 (reverso) del expediente.
n Pagina 10 del documento contenido en el disco compacto, gue obra a folio 12 del Expediente.
B Folio 9 (reverso) del expediente.
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“IV.CONCLUSIONES

45. Se decide acusar a PACIFIC DEEP FROZEN S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:

()

(iv) Presunta infraccion descrita en el literal d) del numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos. La razén es que constato
que el administrado no ha implementado un almacén central para los
residuos solidos peligrosos. (...)."

(Enfasis agregado)

En tal sentido, de los citados medios probatorios aportados por la Direccién de
Supervision y de los documentos que obran en el expediente, mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 477-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccion de
Instruccién de esta Direccion imputé a Pacific que no contaba con un almacén
central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento acuicola.

En sus descargos, Pacific indicé que han cumplido con implementar las medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras por lo cual deben absolverse de
las mismas puesto que han sido subsanadas, debiéndose declarar la conclusion
del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, debe reiterarse que de acuerdo con las disposiciones de la Ley
N° 30230, en el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Por tanto, en el supuesto de
que Pacific hubiera implementado un almacén central de residuos solidos en su
establecimiento acuicola, este hecho no lo eximiria de su responsabilidad por la
infraccidon materia de analisis.

. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados en este extremo seran

merituados mas adelante a efectos de determinar si corresponde el dictado de
alguna medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pacific no contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos generados en
su establecimiento acuicola. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo
25° y el Articulo 40° del RLGRS, conducta que se encuentra tipificada como
infraccion grave conforme al Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pacific en este extremo.

Sexta cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pacific

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico’.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

()  Laconducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

7a

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de |la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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134. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

135. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de Pacific por la comisién de las siguientes
infracciones:

136.

(vii)

(viii)

(%)

(x)

No utilizé la planta de tratamiento biologico para el tratamiento de las aguas
residuales domésticas y de servicios higiénicos conforme al EIA.

No implemento el muro de contencién para el tanque de almacenamiento de
petroleo diésel — 2 para la contencion de posibles derrames conforme al EIA.

Incumplié sus obligaciones ambientales toda vez que no realizé cuatro (4)
monitoreos de sedimento y cuatro (4) monitoreos de agua correspondientes
a los semestres 2012-1, 2012-I1, 2013-l y 2013-II.

Incumplié sus obligaciones ambientales toda vez que no realizé dos (2)
monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos de agua correspondientes a
los afios 2012 y 2013.

Incumplié sus obligaciones ambientales toda vez que no realizé un (1)
monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua en frecuencia bianual
(periodo 2012-2013).

No realizé un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua
correspondiente al semestre 2014-I1.

No realizé dos (2) monitoreos de sedimento en la estacién estanque
correspondiente al semestre 2014-1 y 2015-I.

No realizé el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente) y amoniaco (en las estaciones
afluente, estanque y efluente) en el monitoreo semestral del 2014-l y el
monitoreo anual del 2014.

No realiz6é el monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente), amoniaco (en las estaciones
afluente, estanque y efluente), fito y zooplancton (en la estacién efluentes)
en el monitoreo semestral del 2015-1.

No contaria con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos generados en su establecimiento acuicola.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.
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Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y 1a infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fisealizacién Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de Ia Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.
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. Dicha medida correctiva, tiene por finalidad el cumplimiento del compromiso

establecido en el EIA, respecto al tratamiento de efluentes domésticos y de
servicios higiénicos y de esta manera asegurar la mitigacion de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas.

Asimismo, el plazo otorgado para cumplir con dicha medida correctiva, se ha
tomado en consideracion el tiempo necesario para efectuar las acciones de
acondicionamiento para la utilizacién de la planta de tratamiento biolégico, la
realizacion y la remisién del informe técnico acompafnado de los medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la acreditacion
de la utilizacion de la planta de tratamiento biolégico que tiene instalada en su
establecimiento acuicola, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran
un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

V.4.2.2 Infraccion 2: No implementé el muro de contencion para el tanque de

144.

145.

146.

b)

147.

148.

almacenamiento de petréleo diésel — 2 para la contenciéon de posibles
derrames conforme al EIA

Subsanacion de la conducta infractora

En su escrito de descargos, Pacific indico que a la fecha vienen implementando
las medidas correctivas, siendo que adjuntan la imagen donde se observa el dique
de contencion construido.

Al respecto, de la revisiéon de las fotografias se observa que estas no se
encuentran georreferenciadas, por lo cual mediante el Proveido N° 1 se solicito a
Pacific la remision de las fotografias fechadas y georreferenciadas u otro
documento que acredite la implementacion del muro de contencién para el tanque
de almacenamiento de petroleo diésel — 2 en un plazo de dos (2) dias habiles, sin
embargo, el administrado no ha cumplido con remitir dicha informacion a pesar de
haber sido debidamente notificado®'.

Por tanto, no se puede comprobar las fotografias remitidas por Pacific en sus
descargos correspondan al lugar que fuera observado en la supervision. En tal
sentido, Pacific no ha subsanado la conducta infractora.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Tal como se ha mencionado, los diques de contencion son disefiados para
contener y resistir la presion lateral que les pueda transmitir la altura hidrostatica,
considerando el liquido almacenado como agua, deben ser construidos de
concreto armado, en funcion del tipo de suelo y la zona sismica del lugar.

Por tanto, en el caso de derrame de combustible se puede generar un riesgo
potencial al medio ambiente, puesto que el petroleo se infiltraria directamente por
el suelo pudiendo afectar a la napa freatica del lugar, asi como, podria filtrarse en
la orilla de la playa.

81

El 27 de julio del 2016. (Folio 155 del Expediente).
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V.4.2.1Infraccion 1: No utilizo la planta de tratamiento biologico para el tratamiento

a)

137.

138.

b)

139.

140.

c)

141.

de las aguas residuales domésticas y de servicios higiénicos conforme al
EIA

Subsanacién de la conducta infractora

En su escrito de descargos, Pacific indicd que a la fecha vienen implementando
las medidas correctivas, siendo que adjuntan la imagen de la instalaciéon de una
planta de tratamiento de aguas residuales.

Sin embargo, debe mencionarse que la imputaciéon es por utilizar la planta de
tratamiento bioldgico para el tratamiento de las aguas residuales domésticas y de
servicios higiénicos; y no por no instalar la referida planta. Por tanto, Pacific no
habria subsanado la conducta infractora.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Tal como se indicd, los efluentes domésticos poseen una elevada carga organica
de Demanda Bioquimica de Oxigeno, Sdélidos en Suspension, Coliformes Totales
y Fecales, siendo que ademas, contienen una serie de organismos vivos
(bacterias, nematodos, virus, entre otros).

Es por ello, que la planta de tratamiento biolégico, ademas de mitigar ciertas
caracteristicas propias de los efluentes domésticos, disminuye los impactos que
podrian generar estos efluentes, asi como tiene la facultad de tratar los efluentes
con el fin de ser reusados.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende que Pacific
haya subsanado la conducta infractora. En consecuencia, corresponde ordenar
una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

Medida Correctiva

Conducta infractora Obliacicn Plazo de Forma y plazo para
g cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
No utilizé la planta de En un plazo no sgggeggfndﬁrvggﬁlcli: ig&?ﬁg

tratamiento biolégico | Acreditar la |mayor a treinta P b

. gl B correctiva, la empresa
para el tratamiento de las | utilizaciéon de la|(30) dias habiles debort  tomille &  esta
aguas residuales | planta de fratamiento | contados desde Diirecessin Lk irfrriie torico
domésticas y de | biologico conforme al | la notificacion de ascomeafiads: de  medios
servicios higiénicos | EIA. la _ presente visualg:s (fotografias ylo
conforme al EIA. resolucion. videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS,
que acredite el cumplimiento

de la medida correctiva.
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149. De los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende que Pacific
haya subsanado la conducta infractora. En consecuencia, corresponde ordenar
una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

Medida Correctiva
Plazo de Forma y plazo para

Conducta infractora

Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles

contados desde el dia

No implementd el muro Acraiiar la|En un plazo no siguiente de vencido el plazo

para cumplir con la medida
correctiva, la empresa
deberda remitir a esta
Direccién un informe técnico

de contencion para el
tanque de
almacenamiento de
petroleo diésel — 2 para

implementacion del [mayor a treinta
muro de contencion | (30) dias habiles
para el tanque de|contados desde

i . almacenamiento de|la notificacion de 2 :
la contencion de posibles 5 25 acompana medi
P petréleo diésel - 2]la presente pafado  de Billas

derrames conforme al i visuales (fotografias ylo
EIA. conforme al EIA. resolucién. videos) de fecha ciertay con

coordenadas UTM WGS,
gue acredite el cumplimiento
de la medida correctiva.

150. Dicha medida correctiva, tiene por finalidad el cumplimiento del compromiso
establecido en el EIA, respecto a la contencion en caso de derrame de petréleo y

o7 de esta manera asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el
i ambiente o la salud de las personas.

151. Asimismo, el tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene
en cuenta el tiempo necesario para la realizacion y remision del informe técnico
acompafiado de los medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudiera implicar la acreditacion de la implementacién del muro de contencion, los
treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva dictada.

V.4.2.3 Infracciones 3 a 9: Incumplié sus obligaciones ambientales toda vez que
no realizo:

- Cuatro (4) monitoreos de sedimento y cuatro (4) monitoreos de agua
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-Il;

- Dos (2) monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos de agua
correspondientes a los afios 2012 y 2013;

- Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de agua en
frecuencia bianual (periodo 2012-2013);

- Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreos de agua
correspondiente al semestre 2014-l;

- Dos (2) monitoreos de sedimento en la estacion estanque
correspondiente al semestre 2014-1 y 2015-I;

- El monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente) y amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente) en el monitoreo semestral del
2014-1 y el monitoreo anual del 2014.
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- El monitoreo de agua de los parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion efluente), amoniaco (en las
estaciones afluente, estanque y efluente), fito y zooplancton (en la
estacion efluentes) en el monitoreo semestral del 2015-1.

=

Expediente N° 428-2016-OEFA/DFSAI/PAS

a) Subsanacion de la conducta infractora

152. En su escrito de descargos, Pacific indicé que a la fecha vienen implementando
las medidas correctivas, siendo que adjuntan los monitoreos 2015-I, 2015-1l y
2016- en cumplimiento a sus obligaciones ambientales y fueron presentados al
OEFA y a PRODUCE, asi como han realizado la capacitacion correspondientes.

153. A fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta en la
Resolucién Subdirectoral N° 477-2016-OEFA/DFSAI/SDI, el administrado adjunto
los siguientes documentos®:

(i) Registro MBPAL-PDFSA N° 01-A Buenas Practicas de Capacitacion.

(ii) Lista de participantes a la Capacitacién

(iii) Copia del Diplomado de Especializacion en Gestion Ambiental y copia de
la Constancia de Estudios de Maestria del expositor Ing. Veronica Diaz
Campo.

(iv) Diapositivas de la capacitacion.

154. Al respecto, debe indicarse que mediante Proveido N° 1 se solicité a Pacific la
remision de las copias de los certificacion de la capacitacién al personal, el
programa de capacitacion y las fotografias correspondientes, en un plazo de dos
(2) dias habiles, sin embargo, el administrado no ha cumplido con remitir dicha
informacion a pesar de haber sido debidamente notificado®:.

155. No obstante ello, se observa de la lista de participantes y de las diapositivas de la
capacitacion, que el personal de la citada empresa fue capacitada en temas de
monitoreo, en especial, respecto a los monitoreos a efectuarse segiin la Guia de
Monitoreo Acuicola.

156. Asimismo, dicha capacitacion fue dictada por la Ingeniera Pesquera Veronica Diaz
Campo, que se encuentra registrada con el numero del Colegio de Ingenieros del
Pert (CIP) N° 163282%, que cuenta con el Diploma de Especializacién en Gestién
Ambiental otorgado por el Colegio de Ingenieros del Pert y con la Constancia de
Estudios de la Maestria en Ecologia y Gestion Ambiental en la Universidad
Nacional José Faustino Sanchez Carrién, con lo cual dicha expositora cuenta con
conocimientos en el tema.

157. Por tanto, de la revisién de los medios probatorios presentados por Pacific a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado
de una capacitacion, se considera que el personal responsable del cumplimiento
de los monitoreos ambientales se encuentra debidamente acreditado.

82 Folios 123 a 133 y 136 a 138 del Expediente.
& El 27 de julio del 20186. (Folio 155 del Expediente).
L Tal como puede verificarse en http://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/#

Pagina 50 de 58



158.

Resolucion Directoral N° 1157-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 428-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De lo expuesto, se concluye que Peru Pacifico corrigio (subsand) la conducta
infractora materia de analisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA®, no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

V.4.2.4 Infraccion 10: No contaba con un almacén central para el acopio de sus

a)

159.

161.

162.

residuos soélidos peligrosos generados en su establecimiento acuicola.

Subsanacion de la conducta infractora

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 477-2016-OEFA/DFSAI/PAS se sefiald
como propuestas de medidas correctivas respecto a la presente infraccion lo
siguiente:

- La implementacion de un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, que se encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso e
impermeabilizado, entre otros, conforme al Articulo 40° del RLGRS.

- Capacitar al personal responsable del manejo de residuos sélidos del campo
acuicola sobre el adecuado manejo, acondicionamiento y gestidn de
residuos solidos, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

En su escrito de descargos, Pacific indicé que a la fecha vienen implementando
las medidas correctivas, siendo que adjuntan la capacitacién del personal en el
manejo de residuos soélidos, como fotografias de los depositos y la construccion
de un almacén temporal.

En cuanto a la capacitacion del personal, Pacific presentdé documentos como
fotografias de la capacitaciéon, el Registro MBPAL-PDFSA N° 01-A Buenas
Practicas de Capacitacion, relacion de participantes, certificados de participacion
en la capacitacion y el Diploma de Maestria en Gestién Ambiental y Desarrolio
Sostenible emitido por la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann a
nombre del ingeniero pesquero CIP N° 85448 Jaime Pauro Salazar, instructor que
acredita conocimientos en el tema.

Asimismo, sobre |a implementacién del almacen central de residuos sdlidos
peligrosos conforme al Articulo 40° del RLGRS, Pacific presentd la siguiente

fotografia®®:

85

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diario oficial
El Peruano
UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230

(..}

En caso se acredite |a existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.

Folio 135 del Expediente.
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: A & = e il
Almacén de residuos sdlidos de la planta de Acuicultura en construggion

En tal sentido, de dicha fotografia se observa que Pacific viene construyendo un
almaceén de residuos solidos, pero no se comprueba que haya implementado el
almacén central de residuos sélidos peligrosos, y menos aun que se encuentre de
acuerdo a como lo establece la normativa de residuos solidos. Por tanto, no ha
subsanado la infracciéon imputada.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La importancia de contar con un almacen central cerrado y cercado reside en
evitar un dafo potencial a la salud de las personas. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de dafio en el aire,
el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica®”. Asimismo, la
dispersion de los residuos por efecto del viento constituye un mecanismo de
liberacion de contaminantes pequefios que genera contaminacion en la atmésfera.

. Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos sélidos puede generar

impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmisiéon de enfermedades, sea por via hidrica o por alimentos contaminados
por moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas enfermedades no
pueden ser atribuidas a la exposicion de los seres humanos a los residuos solidos,
el mal manejo de estos puede crear condiciones en el ambiente que aumentan la
susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

Medida correctiva a aplicar

En ese sentido, corresponde ordenar a Pacific la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

a7

RIVERA VALDEZ, Susana. Gestion de Residuos Sélidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos Aires,
INET, 2003; pp. 36 - 37.
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Medidas Correctivas

N° Conductas :
infractoras Obligacién Plazo de Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida
correctiva, el  administrado
debera remitir un informe técnico
IT: comi?fnagg: Iarlnn;:Lecrgsntar centruar\} Treinta (30) dias | acompafiado de medios visuales
central para el |cerrado Geraads habiles (fotografias y/o videos) de fecha
! ' | contados a | cierta y con coordenadas UTM

1p [8C0plo de sus|inpermeatiizade y partir del dia|WGS, que acredite la

residuos sodlidos | sefalizado, acorde |".” ° ; e .
: siguiente de | implementacién de la medida
peligrosos como lo establece el

generados en su | Reglamento de la natificadsa L correctiug. Los !n_edios
establecimiento Ley General de present_e prcba_tonos depen descnb:_r_los
Pl Resldiios koS, resolucion, traba;o's‘de la, |mplen_1entamon y
operatividad almacén central
cerrado, cercado,

impermeabilizado y senalizado,
acorde como lo establece el
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

117. Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de ITP cuente con un almacén central

118.

120.

que cumpla con las disposiciones del RLGRS, a fin de evitar que se generen
mayores impactos negativos sobre el componente suelo entre otros.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacion la ejecucion de las obras civiles, el acondicionamiento y puesta
en marcha, entre otros®®,

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Para fijar el plazo de cumplimiento para el acondicionamiento del almacén central, a titulo meramente referencial,
se tomd en cuenta |a cotizacion del Sistema de Contratacion del Estado (SEACE), por el servicio de construccion
de un almacén de residuos sdlidos en la Orden de Trabajo a Terceros N° 4100002648, en la cual el plazo para
la ejecucién del proyecto es de 12 dias hébiles. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera
implicar el acondicionamiento del almacén, los 30 dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable
para la ejecucién de la medida correctiva.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific Deep
Frozen S.A. por la comisiéon de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

No

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No utilizé la planta de tratamiento
biolégico para el tratamiento de las
aguas residuales domeésticas y de
servicios higiénicos conforme al EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N*®
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE, en concordancia con el literal
b) del numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion
de las infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas, aplicables a los administrados gue
se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

No implementé el muro de contencién
para el tanque de almacenamiento de
petréleo diésel — 2 para la contencion de
posibles derrames conforme al EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N*
016-2011-PRODUCE, en concordancia con el Literal
b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Incumpli6 sus obligaciones ambientales
toda vez que no realizo cuatro (4)
monitoreos de sedimento y cuatro (4)
monitoreos de agua correspondientes a
los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-l y
2013-11.

Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

Incumplio sus obligaciones ambientales
toda vez que no realizd dos (2)
monitoreos de sedimento y dos (2)
monitoreos de agua correspondientes a
los afios 2012 y 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

Incumplié sus obligaciones ambientales
toda vez que no realizé un (1) monitoreo
de sedimento y un (1) monitoreo de
agua en frecuencia bianual (periodo
2012-2013).

Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

No realizdé un (1) monitoreo de
sedimento y un (1) monitoreos de agua
correspondiente al semestre 2014-I1.

Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

No realizd dos (2) monitoreos de
sedimento en la estacion estanque
correspondiente al semestre 2014-1 y
2015-1.

Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.
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No realizé el monitoreo de agua de los
parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion | Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N°
8 efluente) y amoniaco (en las estaciones | 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
afluente, estanque y efluente) en el | 016-2011-PRODUCE.

monitoreo semestral del 2014-1 y el
monitoreo anual del 2014.

No realizé el monitoreo de agua de los
parametros caudal (en la estacion
estanque), dureza (en la estacion | Numeral 73 del Articulo 134° del Decreto Supremo N°
9 efluente), amoniaco (en las estaciones | 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
afluente, estanque y efluente), fito y | 016-2011-PRODUCE.

zooplancton (en la estacion efluentes)
en el monitoreo semestral del 2015-1.

No cuenta con un almacén central para | Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5
el acopio de sus residuos sodlidos | del Articulo 25°, el Articulo 40° del Decreto Supremo
peligrosos generados en su | N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d) del
establecimiento acuicola. Numeral 2 del Articulo 145° del referido decreto.

10

Articulo 2°.- Ordenar a Pacific Deep Frozen S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas correctivas
N°® | Conductas infractoras s Plazo de Forma y plazo para

DEligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
= cinco (5) dias habiles
’7{/’ contados desde el dia
siguiente de wvencido el
/ No utilizé la planta de En un plazo no|plazo para cumplir con la
( tratamiento biolégico | Acreditar la| mayor a treinta | medida correctiva, la
para el tratamiento de las | utilizacion de 1a|(30) dias habiles | empresa debera remitir a
1 |aguas residuales | planta de tratamiento | contados desde | esta Direccion un informe
domeésticas y de servicios | biolégico conforme al | la notificacion de [técnico acompafiade de
higiénicos conforme al | EIA. la presente | medios visuales (fotografias
ElA. resolucion. y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS, que acredite el
cumplimiento de la medida

correctiva.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
No implements el muro siguiente de vel_'lcido el
de contencion para el Acreditar laJ]En un plazo_no plazg para cumpl_u’ con la
i de implementacion FiEl mayor a tfe{nta medida corre'ct:va B la
e de | Muro de contencion | (30) dias habiles empresa dE_:bera remitir a
2 troleo diésel — 2 para la | P22 el tanque de|contados desde|esta Direccidbn un informe
e 42 Pl almacenamiento de | la notificacion de |tecnico acompafiado de
genisngity o Reeliicn petroleo diesel - 2|la presente | medios visuales (fotografias
dE(;;rames confonne: conforme al EIA. resolucion. y/o videos) de fecha cierta y
> con coordenadas UTM
WGS, que acredite el
cumplimiento de la medida

correctiva.
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En un plazo de cinco (05)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva,
el administrado debera
remitir un informe técnico
acompafnado de medios

Implementar un ;
almacen central [ Treinta (30) dias w_suales (fotogre_aﬁas ylo
No contaba con un cerrada inthats. | RaBISs: coTAR0R videos) de fecha cierta y con
almacén central para el |, £ ian ! . .| coordenadas UTM WGS,

> ; impermeabilizado y|a partir del dia s

10 ag;:gg:u de sus r?mduos sefalizado, acorde | siguiente de _quel tag[edlte d :a
solidos peligrosos ! : implementacion e a
generados en su | ¢omo lo sstableca sl | notficada la medida correctiva. Los

Reglamento de |a Ley | presente

blecimiento acuicola. 5 i
— St General de Residuos | resolucion.

medios probatorios deben
describir los trabajos de la,

Solidos. implementacion y
operatividad almacén
central cerrado, cercado,
impermeabilizado y

senalizado, acorde como lo
establece el Reglamento de
la Ley General de Residuos
Solidos.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Pacific Deep Frozen S.A. respecto de las conductas infractoras
N° 3 al 9, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta
Resolucion.

Articulo _4°.- Informar a Pacific Deep Frozen S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Pacific Deep Frozen S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidgad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra Pacific

Deep Frozen S.A., por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

No _habrla presentado cuatro (.4) monitoreos de Numeral 71 del Articulo 134° del Decreto Supremo
sedimento y cuatro (4) monitoreos de agua, N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1I, Supremo N° 016 2'011 PRODUCE
2013-1'y 2013-Il. i fada '

No habria presentado dos (2) monitoreos de | Numeral 71 del Articulo 134° del Decreto Supremo
sedimento y dos (2) monitoreos de agua | N®° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
correspondientes a los afios 2012 y 2013. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No- habra presentado un (1) menitoreo de Numeral 71 del Articulo 134° del Decreto Supremo

sedimento y wun (1) monitoreo de agua s :
correspondiente a la frecuencia bianual (periodo guprg;ffﬁ?aﬁi‘omfgg{%ﬁ Cémr 8l "Dacraw

2012 y 2013).

No habria presentado un (1) monitoreo de | Numeral 71 del Articulo 134° del Decreto Supremo
sedimento y un (1) monitoreos de agua | N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
correspondiente al semestre 2014-11 Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 7°.- Informar a Pacific Deep Frozen S.A. que contra lo resuelto en la presente

resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion

ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias

habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido

&'-./; en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y

" en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del

/Z/ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

/ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®®,

ML =3

&
v &
S

interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

! Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 E| administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24 3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

ayl
3 n cidn
B Gv'"ﬂm) ncentivag y
S -.'d:ulZlOnA Ee‘?;acion y
bien 4] OEFA

Pagina 58 de 58



