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EXPEDIENTE N° : 1024-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INGENIERIA EN CARTONES Y PAPELES
S.AC'

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA ATE

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA k4
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - PAPEL

MATERIAS ~ RESIDUOS SOLIDOS
MONITOREOS

OBLIGACIONES FORMALES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Ingenieria
en Cartones y Papeles S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No segregé ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos generados en la planta Ate, toda vez que se observo: (i)
Contenedores que carecian de rotulado que identifique el tipo de residuo
almacenado; (ii) botella de plastico, papel de periddico mezclados con
waypes impregnados con hidrocarburos en un mismo contenedor; (iii)
botellas de plastico mezcladas con ceniza y trapos impregnados con
hidrocarburos al interior de un balde; (iv) parihuelas de madera dispuestas
sobre el suelo junto a cajas de cartéon y baldes de plasticos; (v) envase de
aerosol de lubricacion) mezclado con residuos de metal; (vi) bolsas de
polietileno, cartones y zunchos de plastico mezclados con trapos
impregnados de sustancias quimicas en un mismo contenedor; y (Vvii)
plasticos, trozos de madera, zunchos y carton mezclados con trapos y
material de carton impregnados con hidrocarburos. Esta conducta
contravino lo establecido en los Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, en concordancia con los Literales g), h) y k) del Numeral
2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(i) No dispuso los residuos sdlidos generados en la planta Ate fuera de sus
instalaciones a través de una EPS-RS debidamente autorizada. Esta
conducta contravino lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y el
Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con los Literales d) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

(iii) No contaba con un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, toda vez que se observo trapos y cartones impregnados de
hidrocarburos almacenados en canastillas metalicas, asi como también
aceite usado en un balde dispuesto sobre el piso, y envases vacios de
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(iv)

(v)

(vii)

pintura e insumos quimicos dispuestos en diferentes areas de la planta Ate.
Esta conducta contravino lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 16° de
la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314; al Numeral 3 del Articulo
25° y al Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con los Literales d) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de Ia
Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

No realizé los monitoreos ambientales en la planta Ate durante el afio 2013
y el primer trimestre del 2014. Esta conducta contravino lo establecido en
Numeral 4 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI. En concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No presento la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervision regular efectuada el 14 de octubre del 2014. Esta
conducta contraviene lo establecido en el Literal a) del Articulo 16°, el
Numeral 18.1 del Articulo 18° y el Articulo 19° del Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD. En concordancia con el Literal b) del Articulo 3° de Ia
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la
Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental aplicable a las actividades
economicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Excedio los LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE respecto de los parametros potencial de Hidrogeno (pH) y
Solidos Suspendidos Totales (SST), en 9.22% y 1 %, respectivamente, en el
punto de control identificado como EF-01, conforme al monitoreo ambiental
efectuado el 27 de mayo del 2014. Esta conducta contraviene lo establecido
en el Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para
el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y en el Articulo 4° del
Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.
En concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directiva N° 045-2013-OEFA/CD.

Excedio los Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los parametros Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOS5) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), en
89% y 39%, respectivamente, en el punto de control identificado como EF-
01, conforme al monitoreo ambiental efectuado el 27 de mayo del 2014. Esta
conducta contraviene lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI y en el Articulo 4° del Reglamento que Aprueba los Limites Maximos
Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades Industriales de
Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N°
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003-2002-PRODUCE. En concordancia con el Literal c) del Articulo 21° del
mismo Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Ingenieria
en Cartones y Papeles S.A.C. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, capacitar al personal
responsable de la supervision del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, sobre la importancia de elaborar y presentar oportunamente
los informes de monitoreo ante la autoridad competente, mediante un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccién un
informe detallado que contenga: (a) copia del programa de capacitacion; (b)
copia de la ponencia dictada (presentacion de diapositivas); (c) lista de
asistentes (firmado por el personal asistente y el area a la que pertenecen);
(d) copia de los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (e) curriculo vitae y/o documentos que
acreditacion la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y (f)
medios probatorios audiovisuales (fotografias a color y/o videos,
debidamente fechados).

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de Ila supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de colaborar con la
autoridad en el ejercicio de sus funciones de supervision acerca de
proporcionar y/o presentar oportunamente la documentacion solicitada, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 18° del Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2013-OEFA/CD, mediante un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccién un
informe técnico detallado que contenga: (a) copia del programa de
capacitacion; (b) copia de Ila ponencia dictada (presentacion de
diapositivas); (c) lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el
area a la que pertenecen); (d) copia de los certificados y/o constancias de
asistencia que acrediten la capacitacion efectuada a su personal; (e)
curriculo vitae y/o documentos que acreditacion la especializacion del
instructor en el tema a capacitar; y (f) medios probatorios audiovisuales
(fotografias a color y/o videos, debidamente fechados).
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(iii) En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, Implementar las acciones
necesarias en el sistema de tratamiento de las aguas residuales,
provenientes del punto de conftrol identificado como EF-01, de tal manera
que los parametros pH, SST y valores referenciales DBOS5 y DQO no exceda
los valores establecidos en Ia normativa vigente.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion un
informe técnico que contenga: (a) La metodologia empleada. (b) Los
reportes de monitoreo de efluentes de los parametros pH, SST y valores
referenciales DBOS5 y DQO en el punto de control identificado como EF-01,
realizado por un laboratorio acreditado ante la autoridad competente; y (c)
En el punto (i) se debera incluir como minimo un diagrama de flujo, Ila
capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua de
produccion y los resultados de monitoreo del punto EF-01 de los parametros
PH, SST y valores referenciales DBOS5 y DQO. El informe debera ser firmado
por el representante legal.

En aplicacion del segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las conductas infractoras (i), (ii) y (iii) toda vez
que se ha verificado que Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. subsanod la
conducta infractora.

Lima, 27 de julio del 2016

I ANTECEDENTES

1.1. Del instrumento de gestion ambiental de Ingenieria en Cartones y Papeles
S.A.C.

1.  Mediante Oficio N° 0440-2005-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 5 de abril del 2005
PRODUCE aprobé el Diagnostico Ambiental Preliminar de la planta Ate (en
adelante, DAP) para Industrial Cartonera Papelera S.A.2

2. Mediante Carta con Registro N° 043343-2014 del 30 de mayo del 2014®, Ingenieria
en Cartones comunicé a PRODUCE el cambio de razoén social de Industrial
Cartonera Papelera S.A. por el de Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.

.2. Antecedentes vinculados a las acciones de supervision
3. El 27 de mayo y 14 de octubre del 2014, la Direccion de Supervision del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de

2 Folio 74 del Informe de supervisién N° 0051-2014-OEFA/DS-IND.

3 Folic 11 del Informe de supervision N° 0051-2014-OEFA/DS-IND.
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la planta Ate* de titularidad de Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. (en
adelante, Ingenieria en Cartones). Los hallazgos detectados en la supervision
fueron recogidos en las Actas de Supervision N° 44-2014 y N° 125-2014 y
analizados en los Informes de Supervision N° 0051-2014-OEFA/DS-IND, Informe
Ampliatorio del Informe de Supervision N° 0051-2014-OEFA/DS-IND (en adelante,
Informe Ampliatorio) y N* 219-2014-OEFA/DS-IND.

El 20 de enero del 2015, la Direccion de Supervisién remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0015-2015-OEFA/DS
del 20 de enero del 2015 (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)®,
concluyendo gue el administrado incurrio en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 582-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 20168, y notificada el 3 de junio del 20167, la Subdireccién de Instruccidn
e Investigacion de esta Direccion inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Ingenieria en Cartones por la comision de siete (7)
infracciones a la normativa ambiental, conforme se indica a continuacion:

Hechos Imputados Norma que tipifica la Norma que tipifica la i:iﬁzﬂl
supuesta infraccion eventual sancién aplicable
Ingenieria en Cartones y
Papeles S.A.C. no habria
segregado ni acondicionado
adecuadamente los residuos
solidos  peligrosos y  no
peligrosos generados en la
planta Ate, toda vez que se
observo:
(i) Contenedores que carecian " R o .
de rotulado que identifique el |- ng?::ﬁ:n:c? y ‘32 Yla55 Ld;I
tipo de residuo almacenado; (i) Ge?'leral da Rishibliiss S(’:Iidosy Literal b) del Numeral 2
botella de plastico, papel de sovnkads tediants Decrelc; del Articulo 147° del
periodico mezclados con Sﬂ remo N° 057-2004-PCM Reglamento de la Ley
waypes  impregnados  con | Li?eraies ). h) K) del General de Residuos 51 UIT
1 hidrocarburos en un mismo Numeralziiél Ar‘tigulo 145° Solidos, aprobado ’
contenedor; (i) botellas de Al Beclariests de 16 1 mediante Decreto
plastico mezcladas con ceniza y G lgd R .?__l BS?rdey Supremo N° 057-2004-
trapos impregnados con IREERL AR FICRIRUND WVICRS, | seg),
< Lo bado mediante Decreto
hidrocarburos al interior de un ;pro B
balde; (iv) parihuelas de madera | ©UPréMP° hRAT-2004-PCN,
dispuestas sobre el suelo junto a
cajas de cartdén y baldes de
plasticos; (v) envase de aerosol
de lubricacidn) mezclado con
residuos de metal; (vi) bolsas de
polietileno, cartones y zunchos
de plastico mezclados con
trapos impregnados de

La planta Ate se encuentra ubicada en avenida Tomas Alva Edison N° 391 (ex Manzana M, lote 26) - Zona

industrial Santa Rosa, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima.

Folios 1 al 16 del Expediente.
Folios 40 al 63 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.
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sustancias quimicas en un
mismo contenedor; 'y  (vii)
plasticos, frozos de madera,
zunchos y carton mezclados con
trapos y material de cartén
impregnados con hidrocarburos;

lo cual evidencia falta de
segregacion y
acondicionamiento.
- Numeral 5 del Articulo 25° y
Articulo 30° del Reglamento
e de la Ley General de |Literalb)del Numeral2
Igg:g;:sna S.ir.lc. Cﬁgoniibri: Residuos Sélidos, aprobado | del Articulo 147° del

dispuesto los residuos sélidos

mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Reglamento de la Ley
General de Residuos

generalos &n 1a planta Ate €2 | terales ) y k) del Numeral 2 | Solidos,  aprobada | ' UIT-
una EPS-RS debidamente| del Ariculo  145°  del | mediante ’ Dacreilo
it Reglamento de la Ley | Supremo N°®057-2004-
General de Residuos Sélidos, | PCM.
aprobado mediante Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.
T —— - Numeral 2 del Articulo 16° de
-]
Papeles S.A.C. no contaria con lldaeL':gsl?ldu%?:;gl.itli_s:Generai
un almacén central para el| el 3 del Articulo 25° y
acopio de residuos solidos Articulo 40° del Reglamento Literal b) del Numeral 2
peligrosos, toda vez que se dn T Lew Dereisl de del Articulo 147° del
observé trapos y carfones ; y Reglamento de la Ley
impregnados de hidrocarburos Resl_ducs Sblidos aprobado General de Residuos ul
almacenados en canastillas m:adlante Dacreto’ Suprama Solidos, aprobado P10
metdlicas, asi como también N 057-2004-PCM. mediante Decreto
aceite usado en un balde |- Literales d)yk) deINuorneralz Supremo N° 057-2004-
dispuesto sobre el piso, y| del Ariculo 145 del | pom.
envases vacios de pintura e| Reglamento de la Ley
insumos quimicos dispuestos en | General de Residuos Solidos,
diferentes areas de la planta Ate. | @probado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.
-Numeral 2 del Articulo
22° del Régimen de
Sanciones e Incentivos
del Reglamento de
- Articulo 27° del Reglamento | Proteccion Ambiental
de Proteccion Ambiental para | para el Desarrollo de
el Desarrollo de Actividades | Actividades en la
en la Industria | Industria
o Manufacturera, aprobado | Manufacturera,
'Fr,'gsg;:ga Sinc Cﬁgonis;bﬁg mediante Decreto Supremo | aprobado  mediante
presentado 'allltﬁ: I Eitordad N_° 019—1997-IT|I§IC]. Decreto Supremo
competente los Informes de | th_er_al e) del Artlcu!q 21° del | N° 925-2001-ITIN{‘.‘.I. Hasta
Monitoreo carrespondientes al Fegm:_en ge" RSaIncmne'ts de ;A_m_culo 29" C:IEI ourr.
: ncentivos del Reglamento de | Régimen e
;g? 42013 y primer semestre del Proteccion Ambiental para el | Sanciones e Incentivos
) Desarrollo de Actividades en | del Reglamento de
la Industria Manufacturera, | Proteccion Ambiental
aprobado mediante Decreto | para el Desarrollo de
Supremo  N°  025-2001- | Actividades en Ia
ITINCI. Industria
Manufacturera,
aprobade  mediante
Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.
s - Numeral 4 de Articulo 6° del | -Numeral 2 del Articulo
||;lg:g!|§;la SinC ngonizb ﬁ; Reglamento de Proteccion | 22° del Régimen de Hasta
relbads blc-)s‘ miGnoracs Ambiental para el Desarrollo | Sanciones e Incentivos 10 UIT.

ambientales en la planta Ate

de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado

del Reglamento de
Proteccion Ambiental
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durante el afio 2013 y el primer
trimestre del 2014.

mediante Decreto Supremo
N® 019-1997-ITINCI.

Literal i) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto
Supremo N°  025-2001-
ITINCI.

para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado  mediante
Decreto Supremo
N°® 025-2001-ITINCI.
-Articulo  29°  del
Régimen de
Sanciones e Incentivos
del Reglamento de
Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en |la
Industria
Manufacturera,
aprobado  mediante
Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.

Literal a) del Articulo 16°, al
Numeral 18.1 del Articulo 18°
y al Articulo 198° del
Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado

Numeral 1.2 del

Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE respecto de los

de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de

mediante Resolucion de | Cuadro de Tipificacion
- Consejo Directivo N° 007- |de Infracciones y
',’_.',‘g;;l‘:;'a g, Garones Y| 5013.0EFA/CD. Escala de Sanciones
presentado »Ia. ﬁocumentaciﬁn - Literal b) del Articulo 3° de la | vinculadas con la
solicitada por la Direccion de Tipificacion de Infracciopesy Eﬁcac_ia _ de la| Hasta
Supervisién e la E.scata de Sanca_ones Fiscz—_:llza(:lén 10 UIT.
supervision regular efectuada el vinculadas con la Eficacia de | Ambiental, aprobado
14, i octubts del 2014 la Fiscalizacion Ambiental | mediante Resolucion
’ aplicable a las actividades |de Consejo Directivo
economicas que se |N° 042-2013-
encuentran bajo el ambito de | OEFA/CD.
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-
2013-0OEFA/CD
- Numeral 2 del Articulo 8° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
o de Actividades de la Industria
IFr:gen[ena by Cz‘artones B Manufacturera, aprobado
apeles S.A.C. habria excedido medinie Decrils Sutramn Numeral 3 del Cuadro
los LMP establecidos en el N°® 019-07-ITINCI P de Tipificacion de
Anexo 1 del Decreto Supremo Articulo 4° del Real Infracciones y
N° 003-2002-PRODUCE el Reglamento | g iones
Aprueba los Limites i
respecto de los pardmetros ﬁ;:f. iy relacionados al
. . ximos  Permisibles vy |. i De 10
potencial de Hidrégeno (pH) y Valore Rofersnellas  vim incumplimiento de los Bants
Solidos Suspendidos Totales las Actiidades industriglies Limites Maximos 20 UIT
(SST), en 922% y 1 %, d&  Comsiti Branm Permisibles, aprobado ’
7 respectivamente, en el punto de Clitismbia ! Papel | Mediante Resolucion
control identificado como EF-01, arrohata O?’ Decrpetc; de Consejo Directivo
conforme al monitoreo ambiental | 353810 BOT  EEES | e 045-2013-
efectuado el 27 de mayo del PR%DUCE QEFA/CD.
AL, - Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD.
Ingenieria en Cartones vy N o Numeral 2 del Articulo
Papeles S.A.C. habria excedido |~ Rhl;gi:ﬂn%odeijgmgﬁeicgﬁ?: 22° del Régimen de
los  Valores Referenciales A gb tal | D I Sanciones e Incentivos | Hasta
establecidos en el Anexo 2 del SO Rald & Lissainonn del Reglamento de| 30 UIT.
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parametros Demanda| mediante Decreto Supremo | Actividades en Ila
Bioguimica de Oxigeno (DBOs) | N° 019-97-ITINCI. Industria

y Demanda Quimica de Oxigeno | Articulo 4° del Reglamento | Manufacturera,
(DQO), en 89% y 39%,| que Aprueba los Limites | aprobado mediante
respectivamente, en el punto de | Maximos  Permisibles vy | Decreto Supremo
control identificado como EF-01, | Valores Referenciales para | N° 025-2001-ITINCI.
conforme al monitoreo ambiental | las Actividades Industriales
efectuado el 27 de mayo del| de Cemento, Cerveza,
2014, Curtiembre y Papel,
aprobado  por  Decreto
Supremo  N°®  003-2002-
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PRODUCE.
- Literal c) del Articulo 21° del
mismo Regimen de

Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado por
Decreto Supremo N°® 025-
2001-ITINCI.

.4. Descargos del administrado y actuaciones en el procedimiento

6. Mediante escrito del 4 de julio del 2016% presenté el levantamiento de
observaciones y descargos contra la Resolucion Subdirectoral N° 582-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, indicando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1. No habria segregado ni acondicionado adecuadamente
los residuos soélidos peligrosos y no peligrosoes generados en la planta Ate, toda
vez que se observo: (i) Contenedores que carecian de rotulado que identifique
el tipo de residuo almacenado: (ii) botella de plastico, papel de periddico
mezclados _con _waypes impregnados con hidrocarburos en un mismo
contenedor; (iii) botellas de plastico mezcladas con ceniza y trapos impregnados
con hidrocarburos al interior de un balde; (iv) parihuelas de madera dispuestas
sobre el suelo junto a cajas de cartén y baldes de plasticos; (v) envase de aerosol
de Jubricacion) mezclado con residucs de metal; (vi) bolsas de polietileno,
cartones y zunchos de plastico mezclados con trapos impregnados de sustancias
guimicas en un mismo _contenedor; y (vii) plasticos, trozos de madera, zunchos
y_carton mezclados con trapos y material de carton impregnados con
hidrocarburos; lo cual evidencia falta de seqregacion y acondicionamiento

() Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. realizd capacitaciones en temas de
gestién ambiental y segregacion de residuos a todo su personal y desarrollé
una programacion anual de capacitaciones para el periodo 2016, las que se
realizan con frecuencia bimensual.

(i) Asimismo, implementd diversos contenedores de material de plastico para
la identificacioén y correcta segregacion de los residuos, utilizando el cédigo
de colores.

(i) Adicionalmente, implementé un formato para la inspeccion en segregacion
de residuos sdlidos para la empresa, que se ejecutara con frecuencia
bimensual.

8 Folios 65 al 191 del Expediente.
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Hecho imputado N° 2: No habria dispuesto los residuos sdlidos generados en la
planta Ate fuera de sus instalaciones a través de una EPS-RS debidamente
autorizada

(iv) Ingenieria en Cartones dispuso sus residuos solidos peligroso desde el afio
2014 hasta el 2016 a través de las siguientes empresas debidamente
registradas y autorizadas por DIGESA S.A.: Servicios TDS S.A.C.,, WR
Ingenieros E.I.LR.L., Resisol S.A.C., Ecolecta S.R.L. y Rectytranser S.A.C.

Hecho imputado N° 3: No contaria con un almacén central para el acopio de
residuos sdlidos peligrosos, toda vez que se observd trapos y cartones
impregnados de _hidrocarburos almacenados en canastillas metélicas, asi como

también aceite usado en un balde dispuesto sobre el piso, y envases vacios de
pintura e insumos quimicos dispuestos en diferentes areas de la planta Ate

(v) Ingenieria en Cartones sefialé que mediante escrito del 17 de diciembre del
2015 comunicé al OEFA la implementacién total del almacén central para el
acopio de residuos solidos, a partir de noviembre del 2014, Asimismo,
adjunté fotografias en las que se verifica el sistema de drenajes ante
posibles derrames o fugas de liquidos, el piso liso o impermeabilizado, el
sistema contra incendios, entre otras consideraciones.

Hechos imputados N° 4 y 5: No habria realizado los monitorecs ambientales ni
presentado _ante la__autoridad _competente los _Informes de Monitoreo
correspondientes al ano 2013 y primer semestre del 2014

(vi) Ingenieria en Cartones alegd que le resultaba imposible realizar los
monitoreos ambientales y presentar los respectivos informes, toda vez que
en junio del 2014 solicitd la evaluacién del DAP para la planta Ate y recién
obtuvo la aprobacion del referido instrumento en abril del 2016.

(vii) Asimismo, realizd6 el monitoreo ambiental en cumplimiento de su DAP
aprobado mediante Resolucion N° 182-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM, obteniendo resultados por debajo de los ECAs y la empresa se
compromete a realizar los monitoreos con frecuencia semestral, conforme
se comprometié en su DAP.

Hecho imputado N° 6: No habria presentado la documentacion solicitada por la
Direccion de Supervisién durante la supervision reqular efectuada el 14 de octubre
del 2014

(viii) Ingenieria en Cartones adjunto a su escrito copia del plano de la red de
desagUe de la planta industrial, debidamente firmado por el Ing. Sanitario
Luis Enrique lazo Barrenechea.

Hecho imputado N° 7: Habria excedido los LMP establecidos en el Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los parametros potencial
de Hidrégeno (pH) vy Solidos Suspendidos Totales (SST), en 9.22% y 1 %,
respectivamente y los Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los parametros Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBOS5) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO), en 89%
v 39%, respectivamente en el punto de control identificado como EF-01, conforme
al monitoreo ambiental efectuado el 27 de mayo del 2014
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(X)  Ingenieria en Cartones sefiala que se encuentra en proceso de
mejoramiento de su planta de tratamiento, conforme a lo dispuesto en su
DAP, donde se detalla los plazos para la implementacion y puesta en
marcha del sistema de tratamiento.

Hecho imputado N° 8: No habria implementado un sistema de tratamiento de
aquas residuales, conforme al compromiso establecido en su DAP

(x) Ingenieria manifesté que ha contratado a la empresa especializada “SJT
Servicios Generales” para que prepare el expediente de mejoramiento y
adecuacion del sistema de tratamiento de aguas industriales.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si Ingenieria en Cartones segrego
y acondicioné adecuadamente los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta Ate, toda vez que se observo: (i)
Contenedores que carecian de rotulado que identifique el tipo de residuo
almacenado; (ii) botella de plastico, papel de periddico mezclados con
waypes impregnados con hidrocarburos en un mismo contenedor; (iii)
botellas de plastico mezcladas con ceniza y trapos impregnados con
hidrocarburos al interior de un balde; (iv) parihuelas de madera dispuestas
sobre el suelo junto a cajas de cartéon y baldes de plasticos; (v) envase de
aerosol de lubricacion) mezclado con residuos de metal;, (vi) bolsas de
polietileno, cartones y zunchos de plastico mezclados con trapos
impregnados de sustancias quimicas en un mismo contenedor; y (vii)
plasticos, trozos de madera, zunchos y carton mezclados con trapos y
material de cartén impregnados con hidrocarburos; lo cual evidencia falta de
segregacioén y acondicionamiento (hecho imputado 1).

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si Ingenieria en Cartones
dispuso los residuos solidos generados en la planta Ate fuera de sus
instalaciones a través de una EPS-RS debidamente autorizada (hecho
imputado N° 2).

(iiiy Tercera cuestidn en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones contaba
con un almacén central para el acopio de residuos solidos peligrosos, toda
vez que se observo frapos y cartones impregnados de hidrocarburos
almacenados en canastillas metalicas, asi como también aceite usado en un
balde dispuesto sobre el piso, y envases vacios de pintura e insumos
quimicos dispuestos en diferentes areas de la planta Ate (hecho imputado
N° 3).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones y
Papeles S.A.C. habria realizado los monitoreos ambientales y presentado
ante la autoridad competente los Informes de Monitoreo correspondientes al
afio 2013 y primer semestre del 2014 (hechos imputados N° 4 y 5).

Al respecto, se debe indicar que el Articulo 3° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 582-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, declaré gue no existe mérito para iniciar un procedimiento administrativo sancionador respecto
del referido hecho detectado. En tal sentido, no corresponde pronunciarse respecto de lo indicado por el
administrado.
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(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones habria
presentado la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervision regular efectuada el 14 de octubre del 2014 (hecho
imputado N° 6).

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones habria
excedido los LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE respecto de los parametros potencial de Hidrogeno (pH) y
Solidos Suspendidos Totales (SST), en 9.22% y 1 %, respectivamente, y los
Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE respecto de los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOS5) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO), en 89% y 39%,
respectivamente, en el punto de control identificado como EF-01, conforme
al monitoreo ambiental efectuado el 27 de mayo del 2014 2014 (hecho
imputado N° 7).

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidén, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones'?;

Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer |a sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de |la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o |la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
gquedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias' que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21y 22 de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-OEFA-CD.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision N° 44-2014 y N° 125-2014, asi como los
Informes de Supervisidbn N° 0051-2014-OEFA/DS-IND, el Informe Ampliatorio y
N° 219-2014-OEFA/DS-IND, constituyen medios probatorios fehacientes de los
hechos detectados en la planta Ate, al presumirse cierta la informacién contenida
en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera a Tercera cuestiones en discusion, sobre el manejo de residuos
solidos

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'*, establece que
los residuos que no sean de origen domeéstico ni comercial o que siendo de origen
distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacién vigente.

Al respecto, el Articulo 16° de la Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante,
LGRS) sefala que el generador y cualguier persona gue intervenga en el manejo
de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestibn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas técnicas correspondientes.

El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) establece
gue el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncién de veracidad de los actos adminisitrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

119.1 La gestion de los residuos solidos de origen domeéstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
réegimen de gestion y manejo de los residuos solidos municipales.

119.2 La gestién de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en
la legislacién vigente.
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ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion de la salud.

22. De conformidad con la normativa expuesta, los generadores de residuos solidos
en el ambito de gestién no municipal son responsables del manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado de estos; para ello, deben tener en
consideracion los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.

IV.1.1Primera cuestion en discusidn: determinar siIngenieria en Cartones segreg6
y acondicioné adecuadamente los residuos sodlidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta Ate, toda vez que se observo: (i)
Contenedores que carecian de rotulado que identifique el tipo de residuo
almacenado; (ii) botella de plastico, papel de periédico mezclados con
waypes impregnados con hidrocarburos en un mismo contenedor; (iii)
botellas de plastico mezcladas con ceniza y trapos impregnados con
hidrocarburos al interior de un balde; (iv) parihuelas de madera dispuestas
sobre el suelo junto a cajas de carton y baldes de plasticos; (v) envase de
aerosol de lubricacion) mezclado con residuos de metal; (vi) bolsas de
polietileno, cartones y zunchos de plastico mezclados con trapos
impregnados de sustancias quimicas en un mismo contenedor; y (vii)
plasticos, trozos de madera, zunchos y carton mezclados con trapos y
material de carton impregnados con hidrocarburos; lo cual evidencia falta
de segregacion y acondicionamiento (hecho imputado 1)

El Articulo 10° del RLGRS'™ establece que todo generador estad obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la Empresas Comercializadoras
de Residuos Sodlidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo
hasta su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS'® establece la obligacion de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS'" define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicion o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalaciéon que recibe directamente
los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos™ establecen que el generador de residuos del ambito no
municipal se encuentra obligado a manejar los residuos solidos peligrosos en
forma separada del resto de residuos, y a almacenar, acondicionar, tratar o
disponer de éstos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y, en las normas especificas que
emanen de éste.

El Articulo 55° del RLGRS' sefiala que la segregacién de residuos sélidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Conforme a lo expuesto, todo generador se encuentra obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
que genere, utilizando contenedores, y de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene; previo a su entrega a la EPS-RS o EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final. Ello, con la
finalidad de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 27 de mayo del 2014, la Direccion de
Supervision observo la mezcla de residuos sélidos generados en la planta Ate,
conforme se consigno en el Acta de Supervision?e:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicidn o calidad a los residuos para un manejo
seguro segun su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

{iai)

3.

sl

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste; (...).

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacidn de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

Folio 89 del Informe de Supervision N° 0051-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 16 del Expediente.
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“5. Hallazgos

Hallazgo N° 1: Se identificé la mezela de residuos (papel, cartén, bolsas plasticas)
en los contenedores de colores, ubicados en la zona de impresion de la planta.
Hallazgo N° 2: Se observd residuos de madera, trapos impregnados por
sustancias quimicas, recortes de cartén, zunchos, dispuestos en 3 canastillas.
Hallazgo N° 3: En un cilindro (...) se acopian residuos metélicos varios, junto a
éstos se observo una lata de aerosol vacia.

Hallazgo N° 4: En el taller de mantenimiento, se observé una caja que contenia
waypes impregnados con producto derivado de hidrocarburos y restos de
soldadura sobre el piso de concreto”.

(El énfasis es agregado).

30. Dicho hallazgo, fue consignado por la Direccién de Supervision en el Informe de
Supervision N° 051-2014-OEFA/DS-IND?! de la siguiente manera:

e

HALLAZGO N° 01

INADECUADA SEGREGACION DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
PELIGROSOS

En el taller de mantenimiento, se observé una caja de cartén, en donde se
dispone waypes impregnados con producto derivado de hidrocarburo y
restos de varillas de soldadura sobre el piso de concreto.

En el almacén de la planta, se observé un cilindro metalico, en donde se acopian
residuos metélicos y junto a estos una lata de aerosol vacio.

Se identificé residuos de madera, trapos impregnados por sustancias
quimicas, recortes de cartén, zunchos, dispuestos en tres (03) canastillas,
apoyados en las paredes laterales del local y sobre piso de concreto.

Se identificé la mezcla de residuos sdlidos (papel, carton, bolsas plasticas) en
contenedores de colores, ubicados en la zona de impresién de la planta.

L)

(El [énfasis es agregado)

Los hechos sefialados se sustentan en las siguientes fotografias del Informe de
Supervision N° 051-2014-OEFA/DS-IND %2;

W 0 T G AW

Fotografia N° 05: Los contenedores de colores no | Fotografia N° 07: En el area de mantenimiento, se
tiene rétulo de identificacion de tipo de residuo, los | observd una caja de cartén en donde se dispone
cuales se encuentra en el drea de impresién. papeles y waypes impregnados con producto de
derivado de hidrocarburo y restos de varillas de
soldadura sobre el piso de concreto

Folio 120 (reverso) del Informe de Supervisidn N° 0051-2014-OEFA/DS-IND.

Folios 79 (reveso) al 81 del Informe de Supervisién N°* 0051-2014-OEFA/DS-IND.
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Fotografia N° 08: En la zona de caldero, se observé | Foto N° 09: En el almacén general de la planta, se
haldes de plastico con cenizas, trapos impregnados | observd un cilindro sin rotulo de identificacion,
| con derivado de petréleo, envases pldsticos. conteniendo residuos metlélicos.

Fotografia N° 10: Se observa, el contenido del | Fotograffa N® 12: En el contenedor descrito en la
cilindro metélico rojo mencionacdio en la fotografia N° | folograffa anterior, se observa la mezcla de bolsas de
9, el cual contiene residuos metélicos y junto a estos | polietileno, restos de cartones, zunchos, frapos
una lata de aerosol de lubricacion vacio impregnados de sustancias quimicas, como se indica
en el acta de supervision

En las fotografias se observa lo siguiente:

- En |la fotografia N° 5, cinco contenedores, tres (3) de color plomo (uno con
el rétulo “varios” y los otros dos sin rotulado), dos de color azul y rojo sin
rotulado.

- En la fotografia N° 7, una caja de carton sobre piso de concreto, en cuyo
interior se disponen residuos de botella de plastico, papel de periddico junto
a waypes impregnados con hidrocarburos.

- En |la fotografia N° 8, tres (3) baldes plasticos, en uno de ellos se aprecia
residuos de botellas de plastico mezclados con cenizas, en el balde contiguo
se observa un trapo contaminados junto a cenizas y botellas de plastico, en
el tercer balde se observa trapos mezclados con residuos de cartén y
plasticos, lo que evidencia inadecuada de segregacion.

- En la fotografia N° 9, dos cilindros, uno blanco y otro rojo, ambos sin
rotulado, y alrededor de estos, parihuelas de madera dispuestas sobre suelo
junto a cajas de carton y baldes de plastico, evidenciando inadecuado
acondicionamiento.
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33.

34.

35.
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9 en el que se aprecia residuo solido peligroso (envase de aerosol de
lubricacién) mezclado con residuos no peligrosos de metal (tuercas
hexagonales, arandelas planas, caja para conexiones eléctricas en desuso).

- En la fotografia N° 12, bolsas de polietileno, cartones y zunchos de plastico
junto a trapos impregnados de sustancias quimicas, mezclados en un solo
contenedor, evidenciando falta de segregacion.

De la misma manera, en la supervision regular del 14 de octubre del 2014, la
Direccion de Supervision detectdé nuevamente que Ingenieria en Cartones mezcla
los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Ate,
conforme se detalld en el Acta de Supervision?;

“Hallazgo 3: (...) Se observé residuos de trapos y material de cartén impregnados
con aceite, también se observé zunchos y botellas plasticas mezcladas en (3) tres
canastillas apoyadas en las paredes laterales del local y sobre el piso de concreto”.

(El énfasis es agregado).

En el Informe de Supervision N° 219-2014-OEFA/DS-IND?, la Direccién de
Supervision consigné como hallazgo N° 4 la inadecuada segregacion de los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Ate:

“Hallazgo N° 04: Inadecuada segregacion de los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos.
Se observé el acopio de residuos peligrosos (trapos y material de cartén
impregnados con hidrocarburo) y no peligrosos (zunchos, pedazos de madera,
papel, plasticos y botellas plasticas) mezclados en tres (3) canastillas, apoyadas
en las paredes laferales de la planta y sobre piso de concreto, adyacente A la pueria
N° 4 de la planta”.

(El énfasis es agregado).

Los hechos mencionados, se sustentan en las siguientes fotografias del Informe
de Supervision N° 219-2014-OEFA/DS-IND #:

& o & |

(T T !

Foto 5: En la zona de la puerta N° 4, tres (3) | Foto 6: Vista desde la parte superior de las canastillas
canastillas metélicas donde se almacena residuos | metélicas.
solidos peligrosos mezclados con no peligrosos.

Folio 138 (reverso) del Informe de Supervision N* 219-2014-OEFA/DS-IND.
Folio 172 del Informe de Supervisién N° 219-2014-OEFA/DS-IND.

Folios 8 y 9 del Informe de Supervision N°* 219-2014-OEFA/DS-IND.
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Foto 7: Vista interna de la canastilla metélica, se puede apreciar residuos sélidos peligrosos (trapos y material
de cartén impregnado con hidrocarburo) y residuos sélidos no peligrosos (zunchos, pedazos de madera,
papel, plasticos y botellas plasticas) mezclados.

En dichas fotografias se observa lo siguiente:

- En la fotografia N° 5, tres canastillas metalicas que se ubican sobre una
base de concreto y con acceso a través de dos escaleras. En la columna se
puede observar sefalética.

- En la fotografia N° 6, vista interior de una de las tres canastillas, en la cual
se aprecia mezcla de residuos de maderas, bolsas de plastico, zunchos y
cartones.

- En |la fotografia N° 7, vista interna de otra de las canastillas en la cual se
observa almacenamiento de residuos no peligrosos (plasticos, trozos de
madera, zunchos y cartén) mezclados con residuos soélidos peligrosos
(trapos y material de cartdon impregnados con hidrocarburos) lo cual
evidencia falta de segregacion.

En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccion de Supervision concluy6 lo
siguiente:

“122. Con relacién a la segregacién y acondicionamiento de residuos sdlidos, durante
las dos supervisiones realizadas a la planta industrial Ate del administrado
Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C., se advirtié el acopio de residuos sélidos
peligrosos mezclados con residuos no peligroso, ademas que algunos
contenedores no contaban con alguna rotulacién que identificara el tipo de residuo
que confenias (...)"

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 1

La segregacion y acondicionamiento de los residuos solidos implica la adecuada
agrupacion, distribucion, disposicion y orden de dichos residuos, atendiendo a sus
caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos, de forma que
permita dar cierta condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segun
su destino final.

Folio 14 del Expediente.
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Durante las supervisiones del 27 de mayo y 14 de octubre del 2014 realizadas en
la planta Ate de Ingenieria en Cartones se observo: (i) Contenedores que carecian
de rotulado que identifique el tipo de residuo almacenado; (i) botella de plastico,
papel de periédico mezclados con waypes impregnados con hidrocarburos en un
mismo contenedor; (iii) botellas de plastico mezcladas con ceniza y trapos
impregnados con hidrocarburos al interior de un balde; (iv) parihuelas de madera
dispuestas sobre el suelo junto a cajas de carton y baldes de plasticos; (v) envase
de aerosol de lubricacién) mezclado con residuos de metal; (vi) bolsas de
polietileno, cartones y zunchos de plastico mezclados con trapos impregnados de
sustancias quimicas en un mismo contenedor; y (vii) plasticos, trozos de madera,
zunchos y cartén mezclados con trapos y material de carton impregnados con
hidrocarburos; lo cual evidencia falta de segregacién y acondicionamiento de los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

Mediante el escrito presentado por Ingenieria en Cartones, el 4 de julio del 2016,
informé que se realizaron capacitaciones en temas de gestion ambiental y
segregacion de residuos a todo el personal y se desarrollé una programacion
anual de capacitaciones para el periodo 2016, con frecuencia bimensual.
Asimismo, implementé contenedores de plastico para la identificacion y correcta
segregacion de los residuos, utilizando el cédigo de colores, asi como un formato
para la inspeccion en segregacion de los residuos sélidos para la empresa.

De la revision de los documentos remitidos, se advierte que Ingenieria en Cartones
habria subsanado la conducta imputada, toda vez que acredité la implementacion
de los contenedores debidamente rotulados para la adecuada segregacion de los
residuos soélidos y realizé capacitaciones a su personal en temas de gestion
ambiental y segregacion de residuos

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal
sentido, la subsanacion posterior a los hallazgos verificados el 27 de mayo y el 14
de octubre del 2014, no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no haber segregado ni acondicionado adecuadamente los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Ate. Sin
perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditado que Ingenieria en Cartones no segregd ni acondicioné adecuadamente
los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Ate, toda
vez que se observd: (i) Contenedores que carecian de rotulado que identifique el
tipo de residuo almacenado; (ii) botella de plastico, papel de peridédico mezclados
con waypes impregnados con hidrocarburos en un mismo contenedor; (iii) botellas
de plastico mezcladas con ceniza y trapos impregnados con hidrocarburos al
interior de un balde; (iv) parihuelas de madera dispuestas sobre el suelo junto a
cajas de carton y baldes de plasticos; (v) envase de aerosol de lubricacion)
mezclado con residuos de metal; (vi) bolsas de polietileno, cartones y zunchos de
plastico mezclados con trapos impregnados de sustancias quimicas en un mismo
contenedor; y (vii) plésticos, trozos de madera, zunchos y cartén mezclados con
trapos y material de cartén impregnados con hidrocarburos; lo cual evidencia falta
de segregacion y acondicionamiento. Esta conducta infringié las obligaciones
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contenidas en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS, en concordancia con los
Literales g), h) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Ingenieria en Cartones en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Ingenieria en Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

Conforme se senald en el acapite precedente, el administrado informé en sus
descargos que implementé contenedores debidamente rotulados para Ia
segregacion y acopio de los residuos sélidos. Del mismo modo, sefialé que realizé
capacitaciones en temas de gestion ambiental y segregacién de residuos y
desarrollé un programa de capacitacion bimensual para el personal sobre el
manejo de los residuos solidos. Adjuntd a su escrito las siguientes fotografias y
documentos que sustentan lo sefalado:

At weih e, IR St
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47. Conforme se advierte de las fotografias, se ha implementado contenedores
rotulados para la adecuada segregacion y acondicionamiento de los residuos
solidos generados en la planta Ate. Asimismo, se ha desarrollado un programa de
capacitacion en temas de manejo ambiental y segregacion de residuos, por el cual
se realizaron capacitaciones los dias 5y 11 de febrero, 11 de abril y 20 de junio
del 2016.

48. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.1.2. Segunda cuestion en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones
dispuso los residuos solidos generados en la planta Ate fuera de sus
instalaciones a través de una EPS-RS debidamente autorizada (hecho
imputado N° 2).

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece como obligacién almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y
en las normas especificas que emanen de este.

50. El Articulo 30° del RLGRS# sefiala que cuando el tratamiento o disposicion final
de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador, éstos deberan
ser manejados por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en
adelante, EPS-RS) que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente
autorizada.

51. De la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos sdlidos en
el ambito de gestidbn no municipal tienen la obligacién de contratar con los servicios
de una EPS-RS en caso de que disponga de sus residuos solidos peligrosos fuera
de las instalaciones del generador.

a) Hecho detectado

52. Durante la supervisiéon regular del 27 de mayo del 2014, la Direccion de
Supervision detecté que el administrado vende los residuos peligrosos como

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 30.- Manejo fuera de las instalaciones del generador
Cuando el fratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generadar, éstos
deberan ser manejados por una EPS-RS que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente autorizada.”
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aceites quemados o usados a un taller de mantenimiento externo, conforme lo
sefiald en el hallazgo N° 2 del Informe de Supervision N° 051-2014-OEFA/DS-
IND?®:
Hell.!.a‘azgo N° 2 i
INADECUADA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS
(.-)
Analisis Técnico:
(...) mediante Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, indica que los aceites
quemados o usados son vendidos a terceros, dichos terceros deben ser EPS-
RS 0 EC-RS en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de [a Ley de
Residuos Sélidos.

La venta de los aceites quemados o usados es realizada con un taller de
mantenimiento externo (segun comenté el administrado), no presentando los
respectivos manifiestos de manejo de residuos peligrosos, para el traslado y
disposicién final de dichos residuos, documentacion que fue requerida al administrado
en el proceso de supervision.

Lmads

(El énfasis es agregado).
53. Asimismo, la Direccion de Supervision sefala en la Matriz de compromisos
ambientales del Informe de Supervision N° 051-2014-OEFA/DS-IND?* que
Ingenieria en Cartones manifesté haber entregado al camion recolector los
residuos solidos peligrosos (envases vacios de productos quimicos, baldes con
aceite usado, trapos impregnados con hidrocarburos) generados en la planta Ate,
conforme se detalla a continuacion:

“MATRIZ DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESIDUOS |COMPROMISO/| REFERENCIA |CUMPLE NO SUSTENTO TECNICO DEL
SOLIDOS | OBLIGACION EN IGA/ CUMPLE CUMPLIMIENTO O
PELIGROSOS NORMATIVA INCUMPLIMIENTO
No cumple:
Se identificé un (01) balde
conteniendo aceite quemado,
ubicado en la zona de almacén al
Reglamento costado de cilindro de
Los residuos | de la Ley lubricantes; el cual es vendido a
de  procesos | General tercero, no generando manifiestos
como  aceite | Residuos para el transporte y la disposicién
Disposicion |quemado Sdlidos, X final de dichos residuos peligrosos
Final seran vendidos | Decreto (anexo I, fotografias N°® 13 y 14.
a terceros Supremo  N°
057-2004- El administrado manifiesta que
(i) PCM. Articulo todos los residuos que genera
116° como: envases vacios de
productos quimicos, baldes con
aceite usado, trapos impregnados
con hidrocarburos, (... son
entregados al camién recolector.
{ i) i
(El énfasis es agregado).
54. Del mismo modo, durante la supervisién regular realizada el 14 de octubre del

2014, la Direccién de Supervisién advirtié que Ingenieria en Cartones no dispone
los residuos solidos peligrosos con una EPS-RS o EC-RS, conforme se detalla en
el Acta de Supervision®:

Folio 120 del Informe de Supervisién N° 0051-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 98 (reverso) del Infarme de Supervisién N 0051-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 138 (reverso) del Informe de Supervision N° 0219-2014-OEFA/DS-IND.
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"Hallazgo 4: El representante del administrado manifesté que no cuenta con
manifiesto de residuos sélidos peligrosos y no dispone de estos residuos con
una EC-RS y/o EPS-RS”,

(El énfasis es agregado).

55. Dicho hallazgo fue consignado por la Direccién de Supervisién en el Informe de
Supervisién N° 219-2014-OEFA/DS-IND? de la siguiente manera:

“Hallazgo N° 2:

NO DISPONE LOS RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS MEDIANTE UNA EPS-RS
El administrado Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. no dispone los residuos
solidos peligrosos mediante una EPS-RS

)

Fﬂnéh‘sis técnico.

(...) Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. no dispone los residuos soélidos
peligrosos mediante una EPS.RS, de acuerdo a lo manifestado por su
representante durante la supervision (...), incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 30° del Decreto Supremo N° 057-2014-PCM. (...).”

(El eénfasis es agregado).

56. Es preciso sefialar que el no cumplir con disponer los residuos soélidos peligrosos
a través de una EPS-RS impide un manejo adecuado de este tipo de residuos,
toda vez que no permite minimizar ni prevenir los riesgos de contaminacion de
suelo y agua lo cual constituye un potencial riesgo de dafio al ambiente y a la salud
de las personas, conforme lo sefial6 la Direccién de Supervision®,

57. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyé que®::

“123. El administrado Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. no dispone los residuos
sélidos que genera a través de una empresa autorizada por la Direccién General de
Salud Ambiental - DIGESA, con lo cual habria incumplido lo dispuesto por el articulo 30°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM".

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 2

Para la disposicion de residuos sdlidos peligrosos fuera de sus instalaciones, los
generadores de residuos solidos en el ambito de gestion no municipal se
encuentran obligados a contratar con los servicios de una EPS-RS.

59. Durante la supervision del 27 de mayo del 2016, el administrado manifesto que
sus residuos solidos peligrosos eran entregados al camion recolector, en tal
sentido se evidencid que no dispuso dichos residuos a través de una EPS-RS.

60. Ingenieria en Cartones y Papeles, sefialé en su escrito presentado el 4 de julio del
2016, que desde el afo 2014 hasta el 2016, dispuso sus residuos sélidos
peligrosos a través de las siguientes empresas debidamente registradas y
autorizadas por DIGESA S.A.: Servicios TDS S.A.C., WR Ingenieros E.I.LR.L,,

3 Folio 173 del Informe de Supervisién N° 0219-2014-OEFA/DS-IND.

a8 informe de Supervisién N° 0219-2014-OEFA/DS-IND:
Analisis técnico:
Al no disponerse los residuos sélidos peligrosos por medio de una EPS-RS no se asegura un manejo
adecuado de los mismos, que permita minimizar y prevenir los riesgos de contaminacién de suelo y agua que
constituyen un potencial riesgo de dario al ambiente y a la salud de las personas.
(El énfasis es agregado).

B Folio 15 (reverso) del Expediente.
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Resisol S.A.C., Ecolecta S.R.L. y Rectytranser S.A.C. Para lo cual adjuntd copia
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligroso de los afios 2014 al
2016.

Cabe precisar que el manifiesto del afio 2014 corresponde al mes de diciembre y
detalla la disposicion de residuo liquido de cartén con tinta, en tal sentido, no
acredita |la disposicion de los residuos observados durante la supervision, tales
como: envases vacios de productos quimicos, baldes con aceite usado, trapos
impregnados con hidrocarburos. En tal sentido, no dicho medio probatorio no
desvirtua la conducta imputada.

Con relacion a los manifiestos de manejo presentados, se debe reiterar lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal
sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 27 de mayo y 14 de
octubre del 2014 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa
por no haber dispuesto sus residuos solidos a través de un EPS-RS. Sin perjuicio
de ello, la subsanacidn posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditado que Ingenieria en Cartones no dispuso los residuos sélidos peligrosos
generados en la planta Ate a través de una Empresa Prestadora de Servicios
Sélidos (EPS-RS). Esta conducta infringié las obligaciones contenidas en el
Numeral § del Articulo 25° y 30° del RLGRS, en concordancia con los Literales d)
y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo normativo.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ingenieria en Cartones en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Ingenieria en Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

Conforme se sefialé en el acapite precedente, Ingenieria en Cartones informé en
sus descargos que desde el afio 2014 dispones sus residuos sélidos peligrosos a
través de las siguientes empresas debidamente registradas y autorizadas por
DIGESA S.A.: Servicios TDS S.A.C., WR Ingenieros E.Il.R.L., Resisol S.A.C.,
Ecolecta S.R.L. y Rectytranser S.A.C. Lo cual se sustenta en los siguientes
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos:
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De la revision de los documentos adjuntos, se observa los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdélidos Peligrosos® correspondientes a los afnos 2014 al 2016, en
los que se detalla la disposicion de los residuos sdlidos peligrosos generados por
Ingenieria en Cartones:

- Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos Ao 2014 suscrito por
la EPS-RS Servicios TDS S.A.C por el traslado de 970 kg. de residuo liquido
de carton con tinta.

- Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos Afio 2015 suscrito por
la EPS-RS Ecolecta S.C.R.L. por el traslado de 0.295 Tm. de residuos
peligrosos (baldes vacios de tintes, trapos, cartones contaminados con HC).

- Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos Afo 2015 suscrito por
la EPS-RS Ecolecta S.C.R.L. por el traslado de 0.19 Tm. de aceite usado.

- Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos Afio 2015 suscrito por
la EPS-RS Planeta Sano S.A.C. por el traslado de 53 cilindros metalicos que
contienen lodos de tinta.

- Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos Afio 2016 suscrito por
la EPS-RS Reciclaje Servicio y Transporte Sefior de Exaltacion S.A.C. por €l
traslado de 0.055 Tm. de trapos contaminados con grasas y aceites.

- Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos Afio 2016 suscrito por
la EPS-RS Reciclaje Servicio y Transporte Sefior de Exaltacién S.A.C. por el
traslado de 0.29 Tm. de envases plasticos vacios contaminados.

- Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos Afo 2016 suscrito por
la EPS-RS Reciclaje Servicio y Transporte Sefior de Exaltacién S.A.C. por el
traslado de 0.07 Tm. de cartones contaminados con grasa.

a Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definiciones de términos:

(-]

9. MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos soélidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacién hasta su disposicién final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos deberd contener informacion relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicién final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.
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- Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos Afio 2016 suscrito por
la EPS-RS Reciclaje Servicio y Transporte Sefor de Exaltacién S.A.C. por el
traslado de 0.525 Tm. de aceite residual.

Conforme se advierte de los referidos Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos, se acredita que el administrado ha venido disponiendo sus residuos
solidos peligrosos (residuo liquido de cartén con tinta, baldes vacios de tintes,
trapos, cartones contaminados con hidrocarburos, aceite usado, lodos de tinta,
trapos contaminados con grasas y aceites, envases plasticos vacios
contaminados, cartones contaminados con grasa y aceite residual) desde
diciembre del 2014 a través de las EPS-RS, conforme a lo dispuesto en el Numeral
5 del Articulo 25° y 30° del RLGRS.

Por tanto, se puede afirmar que Ingenieria en Cartones ha adecuado su conducta
a lo dispuesto por la normativa ambiental, toda vez que desde diciembre del 2014
dispone sus residuos solidos peligrosos a través de EPS-RS.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este'caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.1.3Tercera cuestion en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones contaba

T2

T

con un almacén central para el acopio de residuos solidos peligrosos, toda
vez que se observd trapos y cartones impregnados de hidrocarburos
almacenados en canastillas metalicas, asi como también aceite usado en un
balde dispuesto sobre el piso, y envases vacios de pintura e insumos
quimicos dispuestos en diferentes areas de la planta Ate (hecho imputado
N° 3)

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS sefiala que los generadores de residuos
sdlidos fuera del ambito de la gestién municipal son responsables de contar con
areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los
residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad®®,

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS®*® sefala que los residuos sélidos
peligrosos deben ser manejados de forma separada del resto de residuos.

a5

36

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos

“Articulo 16°.- Residuos del dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de fa gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:

i)

2. Contar con areas o insfalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

fiud
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resfo de residuos;

()"
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Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS¥ sefiala que el almacenamiento central para
residuos sélidos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado, y en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final. El
almacén central debera contar con las instalaciones previstas en el mencionado
articulo, tales como un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema
contra incendios, pisos lisos e impermeabilizados, detectores de gases peligrosos,
etc.

De la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos solidos en
el ambito de gestion no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén
central debidamente cerrado y cercado, con sistemas de drenaje, con pisos lisos,
de material impermeable y resistente, en cuyo interior se acopien los residuos
solidos peligrosos.

Hecho detectado

Durante la supervisién regular realizada el 27 de mayo del 2014, la Direccion de
Supervisién indicé que el administrado no contaba con almacén central de
residuos peligrosos, ni instalaciones correspondientes para su almacenamiento,
conforme lo consigné en el Informe de Supervision N° 051-2014-OEFA/DS-IND?:

.

)

Hallazgo N° 03:

NO CUENTA CON ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

No se evidencio area de almacenamiento de residuos solidos peligrosos, ni
instalaciones correspondientes de un almacén para dichos residuos.

Se obsenvé residuos de madera, trapos impregnados por sustancias quimicas,
recortes de cartén, zunchos, dispuestos en tres (03) canastillas, apoyados en
las paredes laterales del [ocal y sobre el piso de concreto.

Andlisis Técnico:

El administrado no cuenta con un almacén de residuos peligrosos, observando
tres (03) canastillas de rejilla metalica forradas internamente con carton (la
cual se encuentra impregnada con posible sustancia quimica en la base), en donde

a7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn fos contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivas de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y foxicidad del residuo;

6. Los caontenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Folio 119 (reverso) del Informe de Supervision N° 0051-2014-OEFA/DS-IND.

Pagina 31 de 58



(=] ; i ; st . Resolucién Directoral N° 1139-2016-OEFA/DFSAI
E i PERU] | Ministerio IEvail y
A del Ambiente L Eies :

o §
clony
iscalibacion Ambiental | Expediente N° 1024-2015-OEFA/DFSAI/PAS

disponen residuos como: restos de madera, trapos impregnados con
sustancias quimicas (...), en donde se depositan todos los residuos del proceso
y los generados en las diferentes areas de la planta; dichas canastillas no
cumplen las condiciones minimas para almacenar residuos sdlidos
peligrosos, que se encuentran establecidas en el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos.

.7,

(El énfasis es agregado)

76. Los referidos hechos detectados se sustentan en las siguientes fotografias, que
obran en el Informe de Supervisién N° 051-2014-OEFA/DS-IND:

Fotografia N° 13: Envases de productos quimicos | Fotografia N® 14: Se observa la presencia del balde
vaclos y un balde de plastico conteniendo aceife | con aceite usado, ademds se identificd balde
usado, dispuestos en los exteriores del almacén de | contiguo con cartén impregnado con mismo aceite
logistica, sobre el piso de concreto a los laterales de | usado.
la zona de trénsito peatonal de acceso al almacpen de
logistica.

En dichas fotografias se observa lo siguiente:

-  En la fotografia N° 13, baldes vacios de productos quimicos apilados junto a
balde de aceite usado que se encontraban dispuestos sobre piso de concreto.

- En la fotografia N° 14, un balde de aceite usado junto a otros contenedores,
uno que contiene residuos de cartén impregnado con aceite usado.

78. Del mismo modo, durante la supervision regular del 14 de octubre del 2014, la
Direccién de Supervision evidencié que Ingenieria en Cartones no contaba con un
almacén central de residuos peligrosos, toda vez que observo trapos y carton
impregnados con aceite dispuestos en tres canastillas mezclados con botellas
plasticas, tal como se detalla en el Acta de Supervision®:

‘Hallazgo 3: No se evidencid un almacén central de residuos solidos peligrosos.
Se observé residuos de trapos y material de cartén impregnados con aceite, (...)
zunchos y botellas plasticas mezcladas en (3) tres canastillas apoyadas en las
paredes laterales del local y sobre el piso de concreto”.

(El énfasis es agregado).

o Folio 138 (reverso) del Informe de Supervision N® 0219-2014-OEFA/DS-IND.
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El referido hallazgo fue recogido por la Direccién de Supervision, lo cual consigné
en el Informe de Supervision N° 0219-2014-OEFA/DS-IND*:

Hallazgo N° 01:

NO CUENTA CON ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

El administrado Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. no cuenta con un
almacén central para residuos sdlidos peligrosos.

Analisis técnico.

()

El administrado (...) no ha considerado lo establecido en el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, respecto al almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos,
dado que no cuenta con un almacén central para residuos sodlidos peligrosos;
los principales residuos sélidos peligrosos que genera, segun las hojas de
seguridad remitidas son envases de (...) Soda caustica y (...) baldes plasticos
de pintura vacios, recipientes vacios de vendecola 158, trapos (...)
impregnados con hidrocarburo que no son almacenados de acuerdo a {(...)
Articulo (...) 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

fise):

(El énfasis es agregado).

El hallazgo mencionado se sustenta en las fotografias N° 5, 6 y 7 de Informe de
Supervision N° 219-2014-OEFA/DS-IND, descritas en los parrafos 37 y 38 de la
presente resolucion.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccibn de Supervision concluyé lo
siguiente:

“124. (...) Ingenieria en Cartones y Papeles no cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos, foda vez que en las dos supervisiones realizadas se
encontraron trapos y cartones impregnados de hidrocarburo colocados en
canastillas metélicas, asi como otros impregnados de aceite en cajas de cartén
y baldes; ademas, aceite usado dentro de un balde y, en diferentes dreas de la
planta, envases de pintura e insumos quimicos vacios, (...)"

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 3:

Los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestion no municipal tienen
la obligacion de contar con un almacén central para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos, el cual debe reunir las caracteristicas detalladas en el RLGRS.

Conforme a lo expuesto en el acapite precedente, durante las supervisiones del
27 de mayo y 14 de octubre del 2014 se verificé que la planta Ate de Ingenieria
en Cartones no cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Mediante escritos del 19 de abril y del 4 de julio del 2016, Ingenieria en Cartones
informé que implementé un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos generados en la planta Ate.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS con relacion a que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Conforme a ello, la subsanacion posterior al hallazgo verificado el 27
de mayo y 14 de octubre del 2016 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no contar con un almacén central de residuos solidos

Folio 173 (reverso) del Informe de Supervision N° 0219-2014-OEFA/DS-IND.
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86.

87.

88.

89.

peligrosos. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditado que la planta Ate de titularidad de Ingenieria en Cartones, no contaba
con un almacén central de residuos solidos peligrosos. Esta conducta infringio las
obligaciones contenidas en el al Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, al Numeral
5 del Articulo 25° y al Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con los Literales
d) v k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ingenieria en Cartones en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Ingenieria en Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

Conforme se sefald en el acapite precedente, mediante escritos del 19 de abril y
del 4 de julio del 20186, Ingenieria en Cartones inform6 que implementoé un almacén
central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la planta Ate y
adjunto las siguientes fotografias que sustentan lo senalado:

EL.TBI2008 :M ,€8.2E5285 ;3 b ZOWMTU |
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Pagina 34 de 58



del Ambiente

iy |
RIE :
R e L 1. Extintor ublcado a Gm aprox,
J U ¥ dol almacen de rosiduos
2. Almacén e reslduos peligrosos con ; "‘“‘“’.‘“

ristema da contancién, : ; AL

UTIHMWGS B4, E: 285235.8%; W 8665647.13

| LTM WGS B4, E: PES23S KS: N: B66S647.13

90. En las fotografias se observa que el administrado ha implementado el almacén
central de residuos sélidos, el cual se encuentra enmallado y cercado, cuenta con
contenedores para el almacenamiento de aceites usados, sistema contra
incendios, sistema de contencion, sistema de drenaje y piso de concreto.

91. Conforme se advierte de las fotografias, se acredita que el administrado ha
adecuado su conducta a lo dispuesto por la normativa ambiental, conforme a ello,
cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la planta Ate.
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En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.2. Cuarta en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.

93.

94.

95.

habria realizado los monitoreos ambientales y presentado ante la autoridad
competente los Informes de Monitoreo correspondientes al afo 2013 y
primer semestre del 2014 (hechos imputados N° 4 y 5)

El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM*! sefiala como obligacién del titular de
la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis
quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos y otros que permitan monitorear en forma
estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus
procesos.

El Articulo 3° del RPADAIM?* define al Informe Ambiental como el reporte que
debe ser presentado por los titulares de actividades de la industria manufacturera,
a fin de informar a la autoridad competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes que sean resultado de las operaciones y para
dar seguimiento al instrumento de gestién ambiental presentado.

En ese sentido, el Articulo 27° del citado reglamento*? establece que el titular de
actividades de la industria manufacturera debera presentar un Informe Ambiental
en los plazos que establezca la autoridad competente. En él se describiran las
operaciones_que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente y el
seguimiento que los titulares realizan al instrumento de gestion ambiental
aprobado.

42

43

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la indusiria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales:

(oo

4. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis quimicos, fisicos, biologicos, mecanicos y ofros que
permitan monitorear en forma estadisticamente vélida los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emnisiones
gaseosas, los ruidos y ofros gue pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimiento y Control deberdn ser permanentes y mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la
informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos, y las concentraciones de las sustancias
contenidas en éstos.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI

“Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:

s

Informe Ambiental.- Reporte que debe ser presentado por los titulares de actividades de la industria
manufacturera en los plazos que establezca la Autoridad Competente y de acuerdo al formato que se apruebe
por Resolucion Ministerial, a fin de informar a la Autoridad Competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes que sean resultado de las operaciones y para dar seguimiento al Estudio
de Impacto Ambiental, Declaracion de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
presentado’”.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI

“Articulo 27°.- Informe Ambiental.- El titular de actividades de la industria manufacturera presentaré un Informe
Ambiental en los plazos y en el formato que establezca la Autoridad Competente mediante Resolucién Ministerial.
En él se describirén las operaciones que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente y el
seguimiento que los titulares realizan a la DIA, o a los EIA o PAMA aprobados.

La Autoridad Competente solicitara informacion general y en su caso informacion especifica en consideracion a
las caracteristicas distintivas de los subsectores de la industria manufacturera”.
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Al respecto, el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE*, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las
actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, establece que
los titulares que cuenten con un Diagnéstico Ambiental Preliminar y/o un Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado, deberan presentar los referidos
informes de manera semestral a Produce.

En el DAP de la planta Ate aprobado por Oficio N° 0440-2005-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 5 de abril del 2005 se establecié que Ingenieria en
Cartones debia realizar los monitoreo con una frecuencia de semestral y que el
Programa de Monitoreo consta de las siguientes mediciones: calidad de aire,
efluentes liquidos, emisiones atmosféricas, meteoroldégicas y nivel de ruido®,
Asimismo, que debia cumplir con la presentacion semestral del Informe de
Monitoreo Ambiental ante PRODUCE?,

Hechos detectados

Durante la supervisién regular efectuada el 27 de mayo del 2014, la Direccién de
Supervisién requirié al administrado, copia de los informes de monitoreo ambiental
correspondientes al afio 2013; sin embargo, Ingenieria en Cartones no presenté
lo solicitado®:

“CUADRQ N° 03: REQUERIMIENTO DOCUMENTARIO
DOCUMENTACION OBSERVACIONES
£..) {cis)

8. | Copia de los informes de monitoreo ambiental | No presenté (...)

correspondiente al afio 2013.
i)™

(El énfasis es agregado).

Por su parte, en el Informe de Supervision N° 051-2014-OEFA/DS-IND*¢, |a
Direccion de Supervision senalo:

“Hallazgo N° 08: No presento el informe de monitoreo Ambiental (IMA)
El administrado no presentd el informe de monitoreo ambiental 2013”
Analisis Técnico:
()
El administrado mediante Registro N° 2014-E01-023637, da respuesta
requerimiento documentario solicitado en supervisién ambiental con fecha
29/05/2014, en el que indica “para poder contar con dichos documentos y corregir
los hallazgos”, (...) solicita un plazo adicional (60 dias); lo que demuestra que no
cuenta con dicha documentacion (...)".

(El énfasis es agregado).

45

48

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

“Articulo 8°.- Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (FAMA).

Las empresas que en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo y que como resultado de la
evaluacidn de su DAP deban ejecutar un PAMA u otras medidas de adecuacion ambiental, estan obligadas a
presentar informes semestrales al Ministerio de la Produccidn, dando cuenta de los monitoreos efectuados y del
cumplimiento de sus obligaciones de adecuacion ambiental”.

Folio 41 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.
Folio 86 del Informe de Supervisién N° 0051-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 118 del Informe de Supervisién N® 0051-2014-OEFA/DS-IND.
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De la misma manera, durante la supervision del 14 de octubre del 2014, la
Direccidén de Supervision, mediante requerimiento de documentacién?®, solicitoé a
Ingenieria en Cartones copia del cargo de la presentacion del informe de
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del afo 2014 ante la
autoridad competente; sin embargo, el administrado no presenté dichos
documentos:

L)

ITEM | REQUERIMIENTO RESPUESTA DE ADMINISTRADO

(..)

3 Copia del Informe de | El administrado no ha remitido copia del
monitoreo ambiental del | cargo de presentacion a la autoridad
1er Semestre 2014. competente del informe de monitoreo
ambiental del 1er Semestre 2014. (...)

EP

(El énfasis es agregado).

En el Informe de Supervision N° 219-2014-OEFA/DS-IND®*, |la Direcciéon de
Supervision advirtié lo siguiente:

“El administrado mediante Carta S/N del 17 de octubre (...), dio respuesta al requerimiento
documentario solicitado en la supervision ambiental, presentando el Programa de Monitoreo
gue se realizé en la elaboracién del Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) del presente
afo, mas no presenta el Informe de Monitoreo del 1Ter Semestre del 2014 que fue
solicitado en el requerimiento documentario.

(El enfasis es agregado).

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyé que®”:

“128. (...) Ingenieria en Carfones y Papeles S.A.C. no ha efectuado monitoreos
ambientales durante el afio 2013 y el primer trimestre del 2014, que le permitan
realizar un seguimiento y control permanente de los elementos contaminantes que
genera su actividad, (...)"

(El énfasis es agregado).

. Conforme a lo sefalado, Ingenieria en Cartones no presentd los Informes de

Monitoreo correspondientes al afo 2013 y primer semestre del 2014 ante la
autoridad competente, pese al requerimiento efectuado y al plazo adicicnal
otorgado. Ello constituye un indicio de que el administrado no habria efectuado los
monitoreos ambientales de los elementos contaminantes que generd su actividad
durante el afio 2013 y primer semestre del afio 2014.

Analisis de los hechos imputados N° 4 y 5

Es obligacién del titular de la industria manufacturera contar con un sistema de
muestreo y analisis que permita monitorear estadisticamente los efluentes,
emisiones, ruidos y otros que genere su actividad, en cada uno de sus procesos.

Mediante los monitoreos, se realiza la medicion cualitativa y repetitiva de variables
ambientales observables durante los procesos que se desarrollan en la actividad
industrial. Asimismo, permiten determinar la concentracion de material particulado
y otros parametros a ser liberados. De igual forma, proporciona informacion para
la activacion de procedimientos de mitigacion y la cuantificacion de los niveles de

Folio 137 del Informe de Supervisién N° 0219-2014-OEFA/DS-IND.
Folio 171 (reverso) del Informe de Supervision N° 0219-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 14 (reverso) del Expediente.
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exposicion de las poblaciones aledarias a las plantas industrial, asi como permite
evaluar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente sobre la concentracion
de los elementos contaminantes.

Durante las supervisiones del 27 de mayo y 14 de octubre del 2014, se observé
que Ingenieria en Cartones no presentd los Informes de Monitoreo
correspondientes al afio 2013 y primer semestre del 2014 ante la autoridad
competente, a pesar del requerimiento efectuado y del plazo adicional que se le
otorg0, y que conforme a ello, no habria efectuado los monitoreos ambientales de
correspondientes al afio 2013 y primer semestre del afio 2014.

Ingenieria en Cartones alegé que le resultaba imposible realizar los monitoreos
ambientales y presentar los respectivos informes, toda vez que en junio del 2014
solicito la evaluacion del DAP para la planta Ate y recién obtuvo la aprobacion del
referido instrumento en abril del 2016. Asimismo, realizé el monitoreo ambiental
en cumplimiento de su DAP aprobado mediante Resolucion N° 182-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, obteniendo resultados por debajo de los ECAs
y la empresa se compromete a realizar los monitoreos con frecuencia semestral,
conforme se comprometio en su DAP.

Cabe precisar que, al 27 de mayo del 2014, fecha de la primera supervision, la
planta Ate, contaba con un DAP aprobado por Oficio N° 0440-2005-
PRODUCE/NMI/DNI-DIMA del 5 de abril del 2005 para el titular Industrial
Cartonera y Papelera S.A., en el cual se establecio la obligacion de efectuar
monitoreos con frecuencia semestral y que el Programa de Monitoreo consta de
las siguientes mediciones: calidad de aire, efluentes liquidos, emisiones
atmosféricas, meteorologicas y nivel de ruido®. Asimismo, se establecio la
presentacion semestral del Informe de Monitorea Ambiental ante PRODUCE.

De acuerdo a lo sefialado por el administrado, mediante carta con Registro
N° 043343-2014 del 30 de mayo del 2014%, Ingenieria en Cartones comunicé a
PRODUCE el cambio de razén social de Industrial Cartonera Papelera S.A. por el
de Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.; conforme a ello, al tratarse solamente
del cambio de razdn social, el administrado Ingenieria en Cartones se encontraba
obligado al cumplimiento de los compromisos asumidos en el DAP aprobado para
la planta Ate, pues se trata de la misma persona juridica para la cual se aprobé el
instrumento de gestion ambiental.

Conforme a lo expuesto, se concluye que Ingenieria en Cartones se encontraba
en la obligacion de efectuar los monitoreos ambientales correspondientes al afio
2013 y al primer semestre del afio 2014.

De lo actuado en el Expediente, se corrobora que Ingenieria en Cartones infringiod
la obligacién contenida en el al Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM, toda vez que no efectud los monitoreos ambientales
correspondientes al afio 2013 y al primer semestre del afio 2014.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ingenieria en Cartones respecto de este extremo.

Folio 41 del Expediente.

Folio 11 del Informe de supervisién N° 0051-2014-OEFA/DS-IND.
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En cuanto a la presentacién de los monitoreos ambientales correspondientes al
ano 2013 y al primer semestre del afo 2014, cabe precisar que en el parrafo
precedente se declaro la responsabilidad de Ingenieria en Cartones por no haber
efectuado los monitoreos ambientales durante los referidos periodos, en ese
sentido, la no realizacion de los monitoreos ambientales tiene como
consecuencia logica la no presentacion de los informes de monitoreo ante
la autoridad competente.

En efecto, la no realizacion de los monitoreos ambientales, asi como la no
presentacién de los informes de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber realizado Ingenieria en
Cartones los monitoreos ambientales durante el afio 2013 y el primer semestre del
afo 2014, no es posible exigirle la presentacion de dichos informes de monitoreo
ambiental.

En atencion a lo sefalado, corresponde archivar el
administrativo sancionador en este extremo.

procedimiento

Es importante resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad industrial. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que |as decisiones
sean de acuerdo a derecho.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Ingenieria en Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo
manifestado por Ingenieria en Cartones en su escrito de descargos en cuanto a
su compromiso de realizar los monitoreos con frecuencia semestral conforme al
compromiso asumido en su nuevo DAP aprobado mediante Resolucion N° 182-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM en el mes de abril del 2016, no se ha
acreditado que el administrado haya subsanado la conducta infractora.

En ese sentido, corresponde ordenar a Ingenieria en Cartones la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta

Infractora

Obligacién

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Ingenieria en
Cartones no
efectud los
menitoreos

ambientales

Capacitar al personal®
responsable de la
supervision del
cumplimiento de las
obligaciones ambientale

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde
el dia siguiente

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente del termino del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
presentar ante esta Direccion un

54

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiente
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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correspondie | s, sobre la importancia | de la notificacion | informe detallado que contenga: (i)
ntes al afio | de elaborar y presentar | de la presente | copia del programa de capacitacion;

2013 y al | oportunamente los | resolucion. (i) copia de la ponencia dictada
primer informes de monitoreo (presentacion de diapositivas); (iii)
semestre del | ante la autoridad lista de asistentes (firmado por el
2014. competente, mediante personal asistente y el area a la que
un instructor pertenecen); (iv) los certificados y/o
especializado que constancias de asistencia que
acredite conocimientos acrediten la capacitacion efectuada a
en el tema. su personal; (v) curriculo vitae y/o

documentos que acreditacion la
especializacion del instructor en el
tema a capacitar; y, (vi) otros medios
probatorios (fotos a color y/o videos)

debidamente fechados.

Dicha medida tiene por finalidad adaptar las actividades de Ingenieria en Cartones
al cumplimiento de los estandares ambientales nacionales, a efectos de que
realice el monitoreo constante y presente los resultados ante la autoridad
competente. La implementacién de esta medida correctiva permitira obtener
informacion sobre las posibles cargas contaminantes y asi poder realizar un
tratamiento adecuado para reducirlos o mitigarlos.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para la organizacion de la
capacitacion, considerando el proceso de contratacion de personal necesario y la
duracion de la capacitacion. En ese sentido, teniendo en cuenta aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada; asi como cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico y remitirlo ante esta Direccién.

Con relacién a la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en
cuenta los cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de
capacitacion, los cuales estan compuestos por uno o0 mas modulos de hasta 24
horas de duracién cada uno®.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Ingenieria en Cartones
debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento
de la medida correctiva, un informe detallado que contenga lo siguiente: (i) copia
del programa de capacitacién; (ii) copia de la ponencia dictada (presentaciéon de
diapositivas); (iii) lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el area a
la que pertenecen); (iv) los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

55

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de

capacitacién. Consultado el 24.06.2016 y disponible en:

- http://www.tecsup.edu.pe/homelcurso-y-programas-de-extension/curs 0s-y-programas-de-extension/

- http://agenda.pucp.edu.pe/formacion-continua/curse-formacion-continua/curso-gestion-de-residuos-
solidos-industriales/
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IV.3. Quinta cuestion en discusion: determinar si Ingenieria en Cartones habria

124.

125.

126.

127,

presentado la documentacion solicitada por la Direccion de Supervisién
durante la supervision regular efectuada el 14 de octubre del 2014 (hecho
imputado N° 6)

El literal a) del Articulo 16° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD® (en
adelante, Reglamento de Supervision Directa 2013), vigente al momento de
detectada la presunta infraccion, establecia que la Direccion de Supervision
estaba facultada para exigir a los administrados |la presentacién de documentos
necesarios para el ejercicio de la funcién de supervision directa del OEFA.

El Numeral 18.1 del Articulo 18° del Reglamento de Supervision Directa 2013%
sefialaba que los administrados debian mantener en su poder, de ser posible, toda
la informacioén vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision, debiendo entregarla a la Direccion de Supervisién cuando esta la
solicite.

Asimismo, el Articulo 19° del citado reglamento®® establecia que los administrados
debian presentar la documentacion solicitada a través de |la Oficina de Tramite
Documentario en su Sede Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas,
dentro del plazo determinado al momento de hacerse el requerimiento.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD?®® emitida el 15 de
octubre del 2013, el Consejo Directivo del OEFA aprobé la Tipificaciéon de las
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdémicas que se

57
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Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2013-0OEFA/CD, vigente hasta el 27 de marzo del 2015, derogado porel Articulo 2° de la Resolucion

de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD, publicada el 28 marzo 2015

“Articulo 16°.- De las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, entre ofras, de las siguientes facullades:

a) Exigir a los administrados sujetos a supervision la exhibicién o presentacion de documentos, incluyendo
libras contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos y en general
todo lo necesario para el ejercicio de su labor de supervisién”.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N°® 007-2013-0EFA/CD, derogado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-0OEFA-CD, publicada
el 28 marzo 2015

“Articulo 18°.- De la informacidn para las acciones de supervisién directa de campo

18.1 El administrado deberd mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarfa al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervisién Directa le otorgaré un
plazo razonable para su remision.

CoJe

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 19°.- De la presentacidn de la informacién solicitada en el marco del gfercicio de la supervisién
directa

La documentacién que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcion de
supervision directa se realizara a traves de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede
Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segin sea
establecido, dentro del plazo determinado por el OEFA. Para ello, se podrén desarrollar procedimientos y
formatos aprobados por el OEFA".

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre del 2013. Dicha norma entré en vigencia el 1 de enero
del 2014.
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encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD)®°,

El Literal b) del Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD, establece que el administrado debia remitir a la Entidad
de Fiscalizacién Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
dentro del plazo, forma o modo establecido, el incumplimiento de dicha obligacion
constituye una infraccion, determinando como posible sancion de hasta 100 UIT®'.

En consecuencia, Ingenieria en Cartones se encontraba en la obligacion de remitir
al OEFA la documentacién que le fuera solicitada por la Direccién de Supervision
durante las supervisiones regulares efectuadas los dias 27 de mayo y 14 de
octubre del 2014 a fin de no entorpecer la labor supervisora de esta Entidad.

Hechos detectados

Durante la supervision del 14 de octubre del 2014 la Direccion de Supervision
requirié a Ingenieria en Cartones entre otros documentos a ser presentados, un
plano de desagle de la planta Ate, otorgandole al administrado el plazo de tres
(3) dias habiles; no obstante, el administrado no cumplié con presentar el
documento solicitado, conforme se consigné en el Acta de Supervisién e Informe
de Supervisién N° 219-2014-OEFA/DS-IND:

+  ACTA DE SUPERVISION
“REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
7. Copia del plano de desagtie de la planta.
fine) .
o INFORME DE SUPERVISION N° 219-2014-OEFA/DS-IND
()
Hallazgo N° 06: No presenté un documento solicitado en el requerimiento
documentario.
El administrado no presenté:
1.  Plano de desagiie de la planta industrial”
(El énfasis es agregado).

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd que®?:

“129. (...) Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. habria incumplido lo
establecido en el numeral 18.1 del articulo 18° del Reglamento de Supervision

&0

61

Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la

fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-0OEFA/CD

Articulo 1°.- Objeto y finalidad

1.1. La presente norma tiene por objeto tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2013-OEFA/CD del 18 de diciembre del 2013 se aprobé la norma
para tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental:

{...)

b) No remitir a2 la Entidad de Fiscalizacién Ambiental |a informacién o la documentacion requerida, o remitirla

fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacion o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

(...).

Folios 14 (reverso) y 15 del Expediente.
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Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD, dado que (...), no remitio parte de la informacién requerida”.

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 6

Durante la supervision efectuada a la planta Ate el 14 de octubre del 2014, se le
requirié al administrado que presente el plano de desagiie de la planta industrial,
con la finalidad de verificar si las pozas de sedimentacién estaban conectadas a
la red de alcantarillado de la planta y si desembocan en el punto de monitoreo de
efluentes. Sin embargo, el administrado no presenté el documento requerido, a
pesar del plazo adicional otorgado para su entrega.

Mediante el escrito presentado el 4 de julio del 2016, Ingenieria en Cartones
adjunto el referido plano de desagtie de la planta Ate.

Respecto a la subsanacion posterior de |a conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS con relaciéon a que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 14
de octubre del 2014 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa
por no haber presentado la documentaciéon solicitada por la Direccion de
Supervision durante la supervision efectuada en la planta Ate. Sin perjuicio de ello,
la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditado que Ingenieria en Cartones no presenté la documentacion solicitada
por la Direcciéon de Supervision durante la supervisién regular efectuada el 14 de
octubre del 2014. Esta conducta infringio las obligaciones contenidas en el Literal
a) del Articulo 16°, el Numeral 18.1 del Articulo 18° y el Articulo 19° del
Reglamento de Supervision Directa 2013. En concordancia con el Literal b) del
Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Ingenieria en Cartones en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Ingenieria en Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

Con relacion a la presentacion del plano de desaglie de la planta Ate mediante el
escrito de descargos, se debe precisar que ello no acredita la adecuacion de la
conducta de Ingenieria en Cartones al cumplimiento de la normativa ambiental,
toda vez que el referido documento debié ser presentado durante la supervisién o
dentro del plazo adicional otorgado, para el adecuado desarrollo de la supervision.

En ese sentido, corresponde ordenar a Ingenieria en Cartones la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:
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Medidas Correctivas

la supervision
efectuada el 14
de octubre del
2014

documentacion solicitada,
de acuerdo a o]
establecido en el Articulo
18° del Reglamento de

siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucién

Conducta
Infractora ; Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacidn Cumplimiento cumplimiento

Capacitar al personal En un plazo no mayor de cinco (5)
responsable de la dias habiles contado desde el dia
supervision del siguiente del término del plazo para

cumplimiento de las cumplir la medida correctiva,

obligaciones ambientales debera presentar ante

i p 8 sobre la importancia de esta Direccion un informe detallado
gag:nlena €M | colaborar con la autoridad Eﬂr;ugrplazo Eg que contenga: () copia del
raeszrr:?: "lg en el ejercicio de sus treir{la (30) programa de capacitacion; (i) copia
Eocum aningidn funciones de supervision digs  Fidbiles de la ponencia dictada
licitad | | acerca de proporcionar cantado desde (presentacion de diapositivas); (iii)
sooElgka c?uprg:\tee ylo presentar o dia lista de asistentes (firmado por el
oportunamente la personal asistente y el area a la que

pertenecen); (iv) los certificados y/o
constancias de asistencia que
acrediten la capacitacion efectuada

a su personal; (v) curriculo vitae y/o
documentos que acrediten la
especializacion del instructor en el
tema a capacitar; y, (vi) ofros
medios probatorios (fotos a color

Supervision Directa 2013,
mediante un instructor
especializado que
acredite conocimientos en

el tema. y/o videos) debidamente fechados.

Dicha medida tiene por finalidad adaptar las actividades de Ingenieria en Gartones
al cumplimiento de las obligaciones ambientales, de tal manera que comprendan
la importancia de proporcionar y/o presentar oportunamente la documentacion
requerida durante supervision ante la entidad de fiscalizacion ambiental, para una
efectiva gestion ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para la organizacion de la
capacitacion, considerando el proceso de contratacion de personal necesario y la
duracion de la capacitacion. En ese sentido, teniendo en cuenta aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada; asi como cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico y remitirlo ante esta Direccién.

Con relacion a la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en
cuenta los cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de
capacitacion, los cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24
horas de duracién cada uno®.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Ingenieria en Cartones
debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento
de la medida correctiva, un informe detallado que contenga lo siguiente: (i) copia
del programa de capacitacion; (ii) copia de la ponencia dictada (presentacion de

63

64

La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de

capacitacion. Consultado el 24.06.2016 y disponible en:
http:/f/www.tecsup.edu.pe/nome/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/

- http:/fagenda. pucp.edu. pe/formacion-continualcurso-formacion-continua/curso-gestion-de-residuos-
solidos-industriales/

Pagina 45 de 58



o : ' :
e.:.aq PERU | Ministerio e
- del Ambiente ;

144,

IV.5.

146.

Resolucién Directoral N° 1139-2016-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 1024-2015-OEFA/DFSAI/PAS

diapositivas); (iii) lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el area a
la que pertenecen); (iv) los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

Es preciso sefalar al administrado, que en aplicacion del principio de
razonabilidad establecido en el Numeral 1.4 del Articulo IV de la LPAG, los temas
referidos a no haber realizados los monitoreos ambientales (conducta infractora
N° 5) y a no haber entregado la informacién solicitada durante la supervision
(conducta infractora N° 6) podran ser abordados de manera conjunta en una sola
capacitacion, en tanto, como puede observarse, las dos (2) medidas correctivas
ordenadas estan referidas a capacitar al personal responsable del cumplimiento
de la normativa ambiental.

Sexta cuestion en discusién: determinar si Ingenieria en Cartones habria

excedido los LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE respecto de los parametros potencial de Hidrégeno (pH) y
Solidos Suspendidos Totales (SST), en 9.22% y 1 %, respectivamente, y los
Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE respecto de los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOS5) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), en 89% y 39%,
respectivamente, en el punto de control identificado como EF-01, conforme
al monitoreo ambiental efectuado el 27 de mayo del 2014 (hecho imputado
N° 7)

Marco legal aplicable a Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP)

El Numeral 32.1 del Articulo 32 de la LGA®® establece que los LMP son definidos
como la medida de la concentracion o grado de los elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, y que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Asimismo, sefiala que su cumplimiento es exigible
legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

El Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM®® establece como obligacion del titular
de la industria manufacturera evitar € impedir que, como resultado de los
vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los patrones ambientales.

85

Ley N° 28611.- Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Méximo Permisible.- LMP, es la medida de la concentracion o grado de los elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sisfema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision
y sancién serdn establecidos por dicho Ministerio.

f 4 Ly

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular. - Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

(.)

2. Evilar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos, descargas y disposicién de desechos, no
se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la contaminacion
gue correspondan.

(..)."
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Se consideran patrones ambientales a las normas, directrices, practicas, procesos
e instrumentos, definidos por la autoridad competente con el fin de promover
politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacién y control de la contaminacion en
el sector de la industria manufacturera, incluyendo a los LMP, esto de conformidad
con el Articulo 3° del RPADAIM®’.

En ese sentido y de acuerdo a lo sefialado en el RPADAIM, los titulares de la
industria manufacturera tienen la obligacién de evitar e impedir que como
resultado de sus emisiones, vertimientos, descargas y disposiciéon de desechos no
se cumplan con las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos,
definidos por la autoridad competente con el fin de promover politicas de
prevencion, reciclaje y reutilizacion y control de la contaminacion en el sector de
la industria manufacturera.

Los LMP y Valores Referenciales requlados en el Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE

El 3 de octubre del 2002, mediante Decreto  Supremo
N°® 003-2002-PRODUCE se aprobé el Reglamento que Aprueba los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades Industriales de
Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel®®, el mismo que es aplicable a todas las
empresas nacionales o extranjeras, publicas o privadas con instalaciones
existentes o por implementar, que se dediquen en el pais a las actividades
industriales manufactureras de produccién de cemento, cerveza, curtiembre y
papel.

El Articulo 4° del citado reglamento®® establece que los LMP aprobados son de
cumplimiento obligatorio e inmediato para el caso de las actividades o

B7

it}

1]

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:

o)

Patrones Ambientales.- Son las normas, directrices, précticas, procesos e instrumentos, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacién y control de la
contaminacion en el sector de fla industria manufacturera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limites
Maximos Permisibles de emisién.”

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

“Articulo 3.-Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales

Aprobar los Limites Méaximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales aplicables por la Autoridad
Competente, a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, en los
términos y condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3 del mencionado reglamento.”

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Pereie Supreme N 003-2002-PRODUCE
“Articulo 4.- Limites Méximos Permisibles para Actividades en Curso que se inician

Los Limites Méaximos Permisibles aprobados son de cumplimiento obligatorio a inmediato para el caso de
aclividades o instalaciones industriales manufactureras de cementlo, cerveza, curtiembre y papel que se inicien
a partir de la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

Tratdndose de aclividades en curso a la fecha de vigencia de la presente norma, los Limites Maximos Permisibles
deberén ser cumplidos en un plazoe no mayor de cinco (5) afios, que excepcionalmente podré ser extendido por
un plazo adicional no mayor de dos (2) afios, en los casos en los cuales los cuales los Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental prioricen acciones destinadas a promover métodos de prevencién de la contaminacién y
respondan a los objetivos de proteccién ambiental contenidos en las Guias de Manejo Ambiental. EI Ministerio
de la Produccién determinaréd en forma particular, los plazos que corresponde a cada titular de la actividad
manufacturera, al momento de la aprobacidn del respectivo Diagndstico Ambiental Preliminar o Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental, segtin corresponda.”
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instalaciones industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y
papel que se inicien a partir de la fecha de vigencia del referido decreto supremo.

151. Asimismo, en los Anexos 1 y 2 del Reglamento que aprueba los LMP y Valores
Referenciales™ se determina lo siguiente:

a) Los LMP de efluentes para Alcantarilado y Aguas superficiales de las
Actividades en curso y nuevas de Cemento, Cerveza, Papel y Curtiembre, y;

b) Los Valores Referenciales de efluentes para Alcantarillado y Aguas Superficiales
de las Actividades en curso de los subsectores Curtiembre y Papel.

152. En el presente caso, es preciso analizar la fecha de inicio de actividades de
Ingenieria en Cartones, a efectos de considerar los valores sefalados en los
Anexos 1y 2 del Decreto Supremo N°® 003-2002-PRODUCE.

153. Conforme consta en el DAP, el administrado inicié sus actividades desde 19887,
fecha anterior a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, por lo que el presente analisis considerara a las actividades
realizadas en |a planta Ate como actividades en curso con la finalidad de comparar
los resultados del monitoreo ambiental de efluentes realizado durante la
supervision del 27 de mayo del 2014, con los valores establecidos en los Anexos
1y 2 que corresponde a los LMP y Valores Referenciales de efluentes para
alcantarillado de las actividades en curso.

154. El Literal c) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI”?, establece como
infraccion el incumplimiento a las disposiciones contenidas en el RPADAIM,
determinando como posible sancion la imposicion de una multa ascendente de 0
hasta 600 Unidades Impositivas Tributarias — UIT.

Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD emitida el 12
de noviembre del 2013, se aprobo la Tipificacion de las infracciones y Escala de

L Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE
"Anexo 1
Limite Maximo Permisible de efluentes para Aguas superficiales de las Actividades de Cemento, Cerveza,
Papel y Curtiembre.

()

* En curso: Se refiere a las aclividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que a
la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando.

** Nueva: Se refiere a las aclividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que se
inicien a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo.

Anexo 2

Valores referenciales de efluentes para Alcantarillado y Aguas Superficiales de las Actividades en curso
de los subsectores Curtiembre y Papel.

il

* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subseclores curtiembre y papel que a la fecha
de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando”.

n Folio 43 del Expediente.

” Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones
Son conductas gue constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

(...).

c) Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles.
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Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD). Dicha
norma entré en vigencia el 1 de enero del 20147%, por lo que resulta aplicable a las
infracciones cometidas a partir de esa fecha.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 27 de mayo del 2014, |a Direccion de
Supervision efectud un monitoreo ambiental de efluentes, conforme consta en el
Informe de supervision N° 051-2014-OEFA/DS-IND™:

o

7.2. DE LAS ACCIONES DE MONITOREO
Durante la supervisién se realizé el monitoreo de efluentes. Los pardmetros y la
ubicacién del punto se determinaron en base al IGA, que hace referencia al efluente
industrial final y en coordinacién con el administrado para la toma de muestra (anexo
11, fotografias N° 3 al 4; (...)), el punto se detalla a continuacién:

q...)

Cuadro N° 1: puntos de monitoreo ambiental del efluente industnal
COORDENADAS
Punto de | UTM (Datum WGS 84) Referencia de la ubicacion
monitoreo Este Norte
Ef-01 285055 8665660 Muestra tomada del efluente industrial antes
de la descarga al alcantarillado publico.

Resultados de campo:
Cuadro N° 2: Resultados de monitoreo en campo

Fecha
Punto (dd/mm/aaaa) Hora T pH
muestreo
Ef-01 27/05/2014 14:15 204 9.83*
Limite Maximo Permisible 35 6,0-9,0

“Limite Maximo Permisible de Efluentes para Alcantarillado de las Actividades de Cemento, Cerveza, Papel y
Curtiembre aprobado mediante D.S. 003-2002-PRODUCE.
**Walor referencial tomado en campo.

(...) En el cuadro muestra valores tomados en campo, (...) el valor obtenido de Ph supera el LMP (D.S. N*
003-2002-PRODUCE).

()"
(El énfasis es agregado).

Los resultados de dicho monitoreo se encuentran consignados en el Informe
ampliatorio al Informe de Supervision N° 051-2014-OEFA/DS-IND?®, en el que la
Direccion de Supervisién sefialé lo siguiente:

73

74

75

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFAJCD, publicada el 12 de noviembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante la presente Resolucién entrara en vigencia a partir del 1 de enero del 2014,

Folio 88 del Informe de Supervision N* 0051-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 11 (reverso) Informe ampliatorio al informe de supervisién N° 0051-2014-OEFA/DS-IND. Los resultados
obtenidos son los siguientes:

Punto de Decreto Supremo N° 003-2002-
Parametro Unidad Monitoreo PRODUCE
EF-01(" LMP Porcentaje excedido (%)
Aceites y Grasas myg/L < 1.00 1000 -
Demanda Bioquimica de Oxigeno mg/L 1893 1000 89
(DBQOy)
Demanda Quimica de Oxigeno mg/L 4160 3000 39
(DQO)
Sélidos Totales en Suspension mg/L 1011 100 1
(SST) (mg/i)
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“5. RESULTADOS OBTENIDOS

De los valores reportados en el Informe de Ensayo con referencia N° A-14/15987
de fecha 17 de junio del 2014, los parametros DBOS5, DQO y SST del efluente
industrial que se descarga en la red de alcantarillado publico exceden los Limites
Maximos Permisibles (LMP) establecidos en el D.S. N° 003-2002-PRODUCE, (...).”

(El énfasis es agregado).

Al realizar la comparacién de los resultados del monitoreo efectuado durante la
supervision del 27 de mayo del 2014 con los niveles correspondientes a
actividades en curso cuyos efluentes descargan al alcantarillado, se advierte que
los parametros pH, SST, DBOs y DQO superan los LMP y Valores Referenciales
establecidos en el Anexo 1 y 2, respectivamente del Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE, conforme se aprecia del siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: RESULTADOS DEL MONITOREO DE EFLUENTES EFECTUADO EL 27 DE

MAYO DEL 2014
PAPEL
Resultad -
Limite Maximo Permisible Y Lo monitoree | SUPETacion
Punto de Parz-flmetro Valores Referenciales afactiado ol de los LMP
Muestreo analizado (" (Anexos 1y 2 del Decreto 27 de mayo expresados
Supremo del 2014 en %
N° 003-2002-PRODUCE)
Potencial de 4 i
Hidrégeno (pH) 6-9(" 8.83 9.22%
Solidos
Suspendidos 1000 (mg/)™ 1011 1%
EF-01 Totales (SST)
Demanda
Bioquimica de 1000 (mg/l)@ 1893 89%
Oxigeno (DBOs)
Demanda Quimica 2)
de Oxigeno (DQO) 3000 (mg/)¢ 4160 39%

(1) Limites Maximos Permisibles de efluentes para alcantarillado de las aclividades industriales de Papel en curso. Segin
Anexe 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

(2) Valores Referenciales de efluentes para alcantarillado de las actividades industriales de Papel en curso. Segun Anexo 2
del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Elaboracion: Subdireccion de Instruccién e investigacion.

Fuente: Informe Técnico Acusatorio N° 015-2015/0OEFA-DS.

De conformidad con dichos resultados, en el Informe Técnico Acusatorio, la
Direccién de Supervisidon concluy6™ que:

*(...) en el monitoreo de efluentes realizado el 27 de mayo del 2014, (...) Ingenieria en
Cartones y Papeles S.A.C. ha superado valores establecidos por dicha norma para los
parametros Potencial de Hidrégeno (pH) EN 9.22%, Sélidos Suspendidos Totales (SST)
en 1%, Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBOs) en 89% y Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) en 39%, con lo cual habria incumplido lo establecido en el articulo 4°
del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE".

(El énfasis es agregado).

En ese sentido, Ingenieria en Cartones habria excedido los LMP establecidos en
el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los
parametros pH y SST, en 9.22% y 1 %, respectivamente; y, habria excedido los
Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE respecto de los parametros DBOs y DQO en 89% y 39%,

Folio 15 del Expediente.
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respectivamente; en el punto de control identificado como EF-01, conforme al
monitoreo ambiental efectuado el 27 de mayo del 2014.

Analisis del hecho imputado N° 7:

Conforme a los resultados del monitoreo realizado durante la supervision del 27
de mayo del 2014, Ingenieria en Cartones excede los limites maximos permisibles
y los valores referencias de los siguientes parametros en el punto de muestreo
EF-01, de acuerdo al siguiente detalle:

LMP y VR para la industria del | Resultados del [Superacion de los
Parametro analizado rubro Papel (Anexos 1y 2 del |monitoreo del 27 LMP y VR
D.S. N° 003-2002-PRODUCE) |de mayo del 2014 | expresados en %
Potencial de
-g(1 0
Hidrégeno (pH) 6-9 9.83 9.22%
Sélidos Suspendidos o
Totales (SST) 1000 (mg/l) 1011 1%
Demanda Bioquimica @ o
de Oxigeno (DBOs) 1000 (mg/l) 1893 89%
Demanda Quimica de )
Oxigeno (DQO) 3000 (mg/l) 4160 39%

. En vista de ello, mediante escrito del 4 de julio del 2016, Ingenieria en Cartones

sefiala que se encuentra en proceso de mejoramiento de su planta de tratamiento,
conforme a lo dispuesto en su DAP aprobado por PRODUCE mediante Resolucién
Directoral N° 0182-2016-PRODUCE/DIGGAM del 31 de marzo del 2016, donde
se detallan los plazos para la implementacion y puesta en marcha del sistema de
nuevo tratamiento.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS con relacion a que el cese de la
conducta que constituye infraccibn administrativa no sustrae la materia
sancionable. Conforme a ello, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 11
de diciembre del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por haber excedido los limites maximos permisibles y los valores
referenciales para los parametros pH, SST, DBOs y DQO en el punto de muestreo
EF-01, en el monitoreo realizado el 27 de mayo del 2014. Sin perjuicio de ello, la
subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditado que Ingenieria en Cartones excedié los LMP establecidos en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los parametros
potencial de Hidrogeno (pH) y Solidos Suspendidos Totales (SST), en 9.22% y 1
%, respectivamente y los Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los parametros Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBOS5) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), en 89%
y 39%, respectivamente en el punto de control identificado como EF-01, conforme
al monitoreo ambiental efectuado el 27 de mayo del 2014,

. El exceso en los LMP infringié las obligaciones contenidas en el Numeral 2 del

Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
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Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-97-ITINCI; y al Articulo 4° del Reglamento que Aprueba los Limites
Maximos Permisibles y VValores Referenciales para las Actividades Industriales de
Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE, en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Por su parte, el exceso de los Valores referenciales, infringio las obligaciones
contenidas en el Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-97-ITINCI; y al Articulo 4° del
Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre
y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, en
concordancia con el Literal ¢) del Articulo 21° de la Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ingenieria en Cartones en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Ingenieria en Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

Si bien el administrado cuenta con un nuevo DAP aprobado por PRODUCE
mediante Resolucion Directoral N° 0182-2016-PRODUCE/DIGGAM del 31 de
marzo del 201677, en el cual se detalla los plazos para la implementacién y puesta
en marcha del sistema de tratamiento de efluentes, conforme al “Cronograma de
las Alternativas de Solucién de la empresa Ingenieria en Cartones y Papeles
S.A.C."; se advierte que la implementacion del sistema de tratamiento de los
efluentes de la planta se tiene programada para el 4 trimestre contado desde la
aprobacion del DAP; es decir, que iniciaria a partir de diciembre del 2016.

Al respecto, se debe precisar que la aprobacién de dicho cronograma por parte de
PRODUCE, no exime al administrado del cumplimiento de la normativa ambiental,
en lo referido al cumplimiento de los limites maximos permisibles y valores
referenciales. En tal sentido, considerando los resultados obtenidos en los
monitoreos efectuados durante la supervisién del 27 de mayo del 2014, en los que
se verifica que Ingenieria en Cartones excedié los limites maximos permisibles y
valores referenciales para los parametros pH, SST, DBOs y DQO, resulta
necesario tomar las medidas adecuadas para controlar dichos excesos y evitar
posibles efectos negativos en el ambiente.

En ese sentido, independientemente del cronograma de implementacion referido
en los parrafos precedentes, corresponde ordenar a Ingenieria en Cartones la
siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Conforme se consulté en el sitio web de PRODUCE, en la siguiente direccion:
http://www.produce.gob.pelindex.php/servicios-en-linea/dispositivos-legales/banco-de-normas-legales
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Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Ingenieria en Cartones
excedio los LMP
establecidos en el Anexo 1
del Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE

respecto de los

(SST), en 9.22% y 1 %,
respectivamente y los
Valores Referenciales

ambiental efectuado el 27

Implementar las
acciones

necesarias en el
sistema de

provenientes del
punto de control
identificado

no mayor de
sesenta (60)
dias habiles

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccion un informe
técnico que contenga:

pardmetros potencial de |tratamiento de i) La metodologia
Hidrégeno (pH) y Solidos |las aguas empleada.
Suspendidos Totales |residuales, En un plazo |ii) Los repories de

monitoreo de efluentes de los
parametros pH, SST y valores
referenciales DBOs y DQO en el

establecidos en el Anexo 2 |como EF-01, de| contados a |punto de control identificado como
del Decreto Supremo N°|tal manera que| desde el dia |EF-01, realizado por un laboratorio
003-2002-PRODUCE los parametros| siguiente de |acreditado ante la autoridad
respecto de los |pH, SST y| notificada Ia |competente.

parametros Demanda |valores presente iii) En el punto (i) se debera
Bioquimica de Oxigeno |referenciales resolucion. incluir como minimo un diagrama
(DBO5) y  Demanda |[DBOs y DQO no de flujo, la capacidad instalada del
Quimica de  Oxigeno |exceda los sistema de tratamiento, el caudal
(DQO), en 89% y 39%, |valores de agua de produccion y los
respectivamente en el |establecidos en resultados de monitoreo del punto
punto de control |la normativa EF-01 de los parametros pH, SSTy
identificado como EF-01, |vigente™ valores referenciales DBOs y DQO.
conforme al monitoreo

El informe debera ser firmado por el

de mayo del 2014

representante legal.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad controlar el exceso de los
parametros pH, SST y los valores referenciales DBOs y DQO en el punto de control
EF-1y prevenir los efectos potenciales negativos en el ambiente.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia los
proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias”,
considerando la realizacion previa de un diagnostico, asi como las actividades de
planificacion, programacion y ejecucion de la optimizacion del sistema en base al
cronograma presentado en su escrito de descargos; asi como las acciones a
realizar para acreditar el cumplimiento.

El tiempo aproximado de |las acciones mencionadas corresponden a sesenta (60)
dias habiles, asi como diez (10) dias habiles adicionales para elaborar y remitir el
informe técnico que acredite el cumplimiento. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracion del informe técnico final,

el plazo de sesenta (70) dias habiles propuestos se considera un tiempo
razonable.

T8

T

La obligacién ordenada por esta Direccién no implica necesariamente un cambio o modificacion en el instrumento
de gestion ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacion en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.

{...)

Plazo de ejecucién: 68 dias.

Disponible en:

http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838

(Ultima revisién: 27/07/20186).
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175. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion
respectiva.

Expediente N° 1024-2015-OEFA/DFSAI/PAS

176. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su

inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ingenieria en

Cartones y Papeles S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora

Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.
no segrego ni acondiciono
adecuadamente los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos generados en
la planta Ate, toda vez que se observo:

(i) Contenedores que carecian de rotulado
que identifique el tipo de residuo
almacenado; (ji) botella de plastico, papel
de periddico mezclados con waypes
impregnados con hidrocarburos en un
mismo contenedor; (jii) botellas de

Norma que tipifica la conducta infractora

Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley

plastico mezcladas con ceniza y trapos
impregnados con hidrocarburos al interior
de un balde; (iv) parihuelas de madera
dispuestas sobre el suelo junto a cajas de
carton y baldes de plasticos; (v) envase de
aerosol de lubricacién) mezclado con
residuos de metal; (vi) bolsas de
polietileno, cartones y zunchos de plastico
mezclados con trapos impregnados de
sustancias quimicas en un mismo
contenedor; y (vii) plasticos, trozos de
madera, zunchos y carton mezclados con
trapos y material de carton impregnados
con hidrocarburos; lo cual evidencia falta
de segregacion y acondicionamiento.

General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decretoc Supremo N°® 057-2004-PCM, en
concordancia con los Literales g), h) y k) del Numeral
2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.
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Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.
no dispuso los residuos solidos generados
en la planta Ate fuera de sus instalaciones
a través de una EPS-RS debidamente
autorizada.

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 30° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM. En concordancia con los Literales d) y k) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sadlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.
no contaba con un almacén central para
el acopio de residuos sélidos peligrosos,
toda vez que se observo trapos y cartones
impregnados de hidrocarburos
almacenados en canastillas metalicas, asi
como también aceite usado en un balde
dispuesto sobre el piso, y envases vacios
de pintura e insumos quimicos dispuestos
en diferentes areas de la planta Ate.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley General de
Residuos Sdlidos, Ley N° 27314, al Numeral 3 del
Articulo 25° y al Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, en
concordancia con los Literales d) y k) del Numeral 2
del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.
no habria realizado los monitoreos
ambientales en la planta Ate durante el
afo 2013 y el primer trimestre del 2014.

Numeral 4 de Articulo 68° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 019-1997-ITINCI, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.
no presento la documentacion solicitada
por la Direccién de Supervision durante la
supervision regular efectuada el 14 de
octubre del 2014.

Literal a) del Articulo 16°, al Numeral 18.1 del
Articulo 18° y al Articulo 19° del Reglamento de
Supervisién Directa del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2013-
OEFA/CD. En concordancia con el Literal b) del
Articulo 3° de la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la
Fiscalizacion Ambiental aplicable a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-0EFA/CD.

Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.
excedio los LMP establecidos en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE respecto de los parametros
potencial de Hidrogeno (pH) y Sdlidos
Suspendidos Totales (SST), en 9.22% y 1

%, respectivamente, en el punto de
control  identifitado como  EF-01,
conforme al monitoreo  ambiental

efectuado el 27 de mayo del 2014.

Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-97-ITINCI y el
Articulo 4° del Reglamento que Aprueba los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para
las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE. En concordancia con el
Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD.

Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.
excedid los Valores Referenciales
establecidos en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N°  003-2002-PRODUCE
respecto de los parametros Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBQOs) vy
Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ), en
89% y 39%, respectivamente, en el punto
de control identificado como EF-01,
conforme al monitoreo  ambiental
efectuado el 27 de mayo del 2014,

Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI y el
Articulo 4° del Reglamento que Aprueba los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para
las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE. En concordancia con el
Literal c) del Articulo 21° del mismo Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.
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Articulo 2°.- Ordenar a Ingenieria en Cartones S.A.C. que en calidad de medidas

Expediente N° 1024-2015-OEFA/DFSAI/PAS

correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N°| Conducta infractora Gl Plazp c!e Forma y plazo para
Obligacion cump:;mlent acreditar el cumplimiento

Capacitar al  personal®

responsable de la

supervision del cumplimiento

o de las
g’gs;:sm eg'i?ét?nesr‘g obligaciones  ambientales, En un plazo no mayor de cinco
efbatul: s monisEos sobre la importancia de (6) dias habiles contado desde

1 oty elaborar y presentar el dia siguiente del término del
correspondientes al afio oportunan'!ente los informes plazo para cumpll_r la medida
2013 y al primer de _momtoreo ante la correctiva, _debn'a'ra pr_esentar
semestre dal 2014 autorldad coq’npetente. ante esta Direccidn un informe

' mediante  un  instructor |En un plazo| detalladoe que contenga: (i)
especializado que acredite |no mayor de| copia del programa de
conocimientos en el tema.  |treinta (30)| capacitacion; (ii) copia de la
Capacitar  al personal |dias habiles| ponencia dictada
responsable de la | contado (presentacion de diapositivas);
supervision del cumplimiento | desde el dia| (iii) lista de asistentes (firmado
de las | siguiente de|por el personal asistente y el
obligaciones ambientales®!, | la area a la que pertenecen); (iv)

. sobre la importancia de |notificacion |los certificados y/o constancias
gg:;s;ia eg ga(r:lonesng cola'bor._si{ con la autorid_ad en |de la| de asi.sterlcia que acrediten la
presentd e I el ejercicio .df". sus funciones present_e; capacitacion efe'ctuada_ a su
A AT de supervision acerca de |resolucion | personal; (v) currlculowgae ylo

2 | colicitada por el OEFA |Proporcionar y/lo presentar documentos que acrediten la
durante la supervision oponunamep‘te . la especializacion del_lnstructqr
afeckonls 8 14 e documentacion sollcnaga. en el tem:d a capaclt@r; y, (vi)
octubre del 2014 de acuerdo a lo establecido ofros medios probatorlos_(fotos

en el Articulo 18° del a color ylo videos)

Reglamento de Supervision debidamente fechados.

Directa 2013, mediante un

instructor especializado que

acredite conocimientos en el

tema.
Ingenieria en Cartones y En un plazo no mayor de diez
Papeles S.A.C. excedi6 (10) dias habiles contados a
los Limites Maximos . partir del dia siguiente del
Permisibles establecidos LEE:::E;?; i Igls sisat:?r:gng: En un plazo|término del plazo para cumplir
en el Anexo 1 del bstairiantn da N ssues |20 mayor de| la medida correctiva, remitir a
Decreto Supremo N° Sy provenienteg del sesenta (60)| esta Direccién un informe
003-2002-PRODUCE punto de r,:ontrol wentboado dias habiles| técnico que contenga:
respecto de los sema EED1. de- %4 Transra contados a|i) La metodologia empleada.

3 |parametros potencial de i o vansmelios GH. BT desde el dia|ii) Los reportes de monitoreo de
Hidrogeno (pH) y Solidos q I p f : Ip iJBO siguiente de| efluentes de los parametros
Suspendidos Totales yB%oéeﬁorzxire;:;eia]me: notificada la| pH, SS8T y valores
(SST), en 9.22% y 1 %, [{ om0 T8 e tos | presente referenciales DBOs y DQO
respectivamente y los vigente® resolucion. en el punto de control
Valores Referenciales g identificado como EF-01,
establecidos en el Anexo realizado por un laboratorio
2 del Decreto Supremo acreditado ante la autoridad
N° 003-2002-PRODUCE competente.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionade con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

La obligacién ordenada por esta Direccion no implica necesariamente un cambio o modificacién en el instrumento
de gestién ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacion en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.
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respecto de los
parametros  Demanda
Bioquimica de Oxigeno
(DBO5) y Demanda
Quimica de Oxigeno
(DQO), en 89% y 39%,
respectivamente en el
punto de control
identificado como EF-01,
conforme al monitoreo
ambiental efectuado el

iiEn el punto () se debera

incluir como minimo un
diagrama de flujo, la
capacidad instalada del
sistema de tratamiento, el
caudal de agua de
produccién y los resultados
de monitoreo del punto EF-
01 de los parametros pH,
SST vy valores referenciales
DBOs y DQO.

27 de mayo del 2014
El informe debera ser firmado
por el representante legal.

Articulo 3°.- Informar a Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. que el cumplimiento
de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de
gjecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. en el siguiente extremo y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta conducta infractora
1 Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. no habria presentado ante la autoridad competente los
Informes de Monitoreo correspondientes al afio 2013 y primer semestre del 2014,

Articulo 6°.- Informar a Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se
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‘~concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracién de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

T LR et T LR L L L

£ '*' ranceo Meifa Trujillo

{cacion de Incentivos
genismo de Evaluacion y.
. Lizacion Ambental - OEFA
SPF
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