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MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Trading
Fishmeal Corporation S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No implementd las trampas de hollin en las calderas N° 2 y N° 3, conforme
al compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No implementé un (1) sistema de neutralizacién como parte del sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y planta, conforme al EIA;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(iii) No reusé sus efluentes de limpieza conforme a lo establecido en el EIA;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(iv) No realizé los monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres
2012-l, 2012-ll y 2013 conforme a lo establecido en el EIA; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

(v) No realizé tres (3) monitoreos de emisiones y tres (3) monitoreos de calidad
de aire correspondiente al primer y segundo semestre del 2012 y primer
semestre del 2013; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(vi) No realizé un monitoreo de ruido, correspondiente al afno 2012; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

Asimismo, se ordena que Trading Fishmeal Corporation S.A.C., cumpla con las
siguientes medidas correctivas:
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Respecto de la infraccion (i): En un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
acreditar la implementacion de las trampas de hollin en la caldera N° 2
conforme al EIA.

Respecto de la infraccién (i): En un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion
en el caso de acreditar la desinstalacion e inoperatividad de la caldera N° 3;
o en su defecto, implementar la trampa de hollin en la caldera N°3 conforme
al EIA.

Respecto de las infracciones (iv) y (vi): En un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles contado desde la notificacion de Ia presente resolucion,
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones ambientales respecto a monitoreos
ambientales de efluentes, emisiones y calidad de aire, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas Trading
Fishmeal Corporation S.A.C., en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles

(iii)

contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta Direccion los siguientes documentos:

Un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que acrediten Ila
instalacién de la trampa de hollin en Ia caldera N° 2.

Un informe técnico que contengan las razones por las cuales la caldera N°
3 se encuentra desinstalada e inoperativa, acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84 y
la comunicacion de dicha situacion a la autoridad competente; o en su
defecto, un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacion de la trampa de hollin en la caldera N° 2.

Un informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion,
el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién,
copia de los certificados y/o constancias emitidos por los responsables de
la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el curriculum vitae
o los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Finalmente, se declara la calidad de reincidente de Trading Fishmeal Corporation
S.A.C. respecto del incumplimiento cuya sancion se encuentra tipificada en el
Numeral 73° del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE; configurandose Ila reincidencia
como factor agravante, para efectos de la aplicacion de Ia multa, de ser el caso;
y, se dispone su publicacion en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 27 de julio del 2016

Pagina 2 de 55



o st Eony Resolucién Directoral N° 1137-2016-OEFA/DFSAI
sr'-- % PERU gﬁiﬂi&steé%o ‘
@ LT e Eagalesignankicaa Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

l. ANTECEDENTES

1. El 20 de diciembre del 2007, mediante Certificado Ambiental N° 094-2007-
PRODUCE/DIGAAP! el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
calificé favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
presentado por TRADING FISHMEAL CORPORATION S.A.C. (en adelante,
TRADIFISHC) para la instalacion de una planta de harina de residuos de
productos hidrobiolégicos en el establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) ubicado en la Zona Industrial || Mz. C, Lote 13, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

2 El 17 de junio del 2009, PRODUCE otorgd la Constancia de Verificacion N° 012-
2009-PRODUCE/DIGAAP? mediante la cual se acreditd que TRADIFISHC
implemento las medidas de mitigacion aprobadas en su EIA para operar |la planta
de harina residual.

3. El 31 de julio del 2009, mediante Resolucion Directoral N°569-2009-
PRODUCE/DNEPP®, PRODUCE otorgd a favor de TRADIFISHC licencia de
operacion de la planta de harina residual con una capacidad instalada de 10 t/h
en el EIP ubicado en la Zona Industrial 1| Mz.C Lote 13 del distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura.

El 16 de diciembre del 2013, la Direccion de Supervisiéon del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular al EIP de TRADIFISHC, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion
del ambiente. Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta
de Supervisién N° 00270-2013% y en el Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES® del
27 de diciembre del 2013.

5. En el Informe Técnico Acusatorio N° 413-2014-OEFA/DS°® del 4 de diciembre del

2014, la Direccién de Supervision analizé los hechos detectados durante la

supervision regular efectuada el 16 de diciembre del 2013, concluyendo que

g TRADIFISHC habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa
- ambiental.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 20167, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra TRADIFISHC, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

: Folios 46 al 47 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
2 Folios 50 al 51 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.

Folios 52 al 53 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del Expediente

4 Folios 19 al 20 del Expediente.

s Folios 1 al 29 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
8 Folios 1 2 31 del Expediente.

7 Folios 32 a 51 del expediente.
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Norma que tipifica la

Presunta conducta : . Norma que tipifica la Eventual
i Infractora pr:i’urzit:i;r::;:;::zén eventual sancion sancion
Subcédigo 73.2 del
Cddigo 73 del Cuadro
Numeral 73 del | de Sanciones anexo al
" Articulo  134°  del | Texto Unico Ordenado
No halnta lmpleme{atado Reglamento de la Ley |del Reglamento de
1 Iuna {I:i) "ag'.,pg de hfollm ®N | General de Pesca, Inspecciones y| Multa2 UIT
Ig :sataglrtgcido elncsol:lglg]e 8 aprobado  mediante | Sanciones Pesqueras
’ Decreto Supremo |y Acuicolas, aprobado
N° 012-2001-PE. por Decreto Supremo
N° 019-2011-
PRODUCE.
Subcedige 73.2 del
Cddigo 73 del Cuadro
Numeral 73 del | de Sanciones anexo al
No habria implementado Articulo  134°  del | Texto Unico Ordenado
- Reglamento de la Ley |del Reglamento de
2 una (1) trampa de hellin en General de Pesca, |Inspecciones y| Multa2 UIT
la caldera N° 3, conforme a il :
o aetabiacido:anh su EIA: aprobado mediante Sancpnes Pesqueras
Decreto Supremo |y Acuicolas, aprobado
N° 012-2001-PE. por Decreto Supremo
N° 019-2011-
PRODUCE.
Subcodigo 73.2 del
No habria implementado la Cadigo 73 del Cuadro
tecnologia de  secado | Numeral 73 del | de Sanciones anexo al
indirecto en uno de sus | Articulo 134°  del | Texto Unico Ordenado
secadores, toda vez que, el | Reglamenio de la Ley |del Reglamento de
3 secador con el que contaba | General de Pesca, | Inspecciones y| Multa2 UIT
continuaba  siendo un | aprobado mediante | Sanciones Pesqueras
secador tradicional a fuego | Decreto Supremo |y Acuicolas, aprobado
directo, conforme a lo|N°®012-2001-PE. por Decreto Supremo
establecido en su EIA. N° 019-2011-
PRODUCE.
Sub coédigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
No habria implementado un [ Numeral 73  del|anexo al Texto Unico
(1 sistema de | Articulo  134°  del | Ordenado del
y neutralizacion como parte | Reglamenio de la Ley | Reglamento de
4 del sistema de tratamiento | General de Pesca, | Inspecciones y| Multa2 UIT
de efluentes de limpieza de | aprobado  mediante | Sanciones Pesqueras
equipos y planta, conforme | Decreto Supremo N° |y Acuicolas, aprobado
a lo establecido en su EIA. | 012-2001-PE. por Decreto Supremo
N° 019-2011-
PRODUCE.
Sub codigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
Numeral 73  del|anexo al Texto Unico
; Articulo  134°  del | Ordenado del
:;IJ ? er:;ggna dr;susacljigqpi:;: Reglamento de la Ley Reglam.ento de
5 titittos. Gopfoline. & Ie General de Pesca, | Inspecciones y| Multa2 UIT
satab| ecﬁ do en su EIA aprobado mediante Sam:lgnes Pesqueras
’ Decreto Supremo N°|y Acuicolas, aprobado
012-2001-PE. por Decreto Supremo
N2 019-2011-
PRODUCE.
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Norma que tipifica la

B

o Presunta conducta ; : Norma que tipifica la Eventual
N Infractora Pﬂ': dugitﬁi'grgﬁﬁ,fé" eventual sancién sancién
Sub codigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
No habria realizado los | Numeral 73 del | anexo al Texto Unico
monitoreos de efluentes | Articulo  134°  del | Ordenado del
correspondientes a los |Reglamento de la Ley | Reglamento de
6 semestres 2012-1, 2012-1l y | General de Pesca, | Inspecciones y| Multa 2 UIT
2013-l, conforme a lo|aprobado mediante | Sanciones Pesqueras
establecido en el EIA de |la|Decreto Supremo N°|y Acuicolas, aprobado
planta de harina. 012-2001-PE. por Decreto Supremo
N°® 019-2011-
PRODUCE.
Sub cédigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
No habria realizado dos (2) | Numeral 73 del | anexo al Texto Unico
monitoreos de emisiones y |Articulo  134°  del | Ordenado del
dos (2) monitoreos de |Reglamento de la Ley | Reglamento de
7 calidad de aire | General de Pesca, | Inspecciones y| Multa2 UIT
correspondientes al primer |aprobado  mediante | Sanciones Pesqueras
y segundo semestre del afio | Decreto  Supremo N°|y Acuicolas, aprobado
2012. 012-2001-PE. por Decreto Supremo
N°019-2011-
PRODUCE.,
Cédigo 71 del Cuadro
No habria presentado dos | Numeral 71 del gzgsrgé?gssoigz:g dag
(2) monitoreos de | Articulo  134°  del dol EeaEmeric te
emisiones y dos (2)|Reglamento de la Ley fiig eccic?nes
8 monitoreos de calidad de |General de Pesca, S e P y Multa 2 UIT
aire correspondientes al | aprobado mediante a:m?nels esqubergs
primer y segundo semestre | Decreto Supremo N° ;orcgggr:t% E'SFLrgreamg
del afo 2012. 012-2001-PE. N 019.2011-
PRODUCE.
Sub codigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
) . Numeral 73 del | anexo al Texto Unico
No habria realizado un (1) < %
manores do emisones y ATEL_ 13 1| Orenede
un monitoreo de calida :
28?; r semestre del gfie Decreto Supremo N°|y Acuicolas, aprobado
' 012-2001-PE. por Decreto Supremo
N° 019-2011-
PRODUCE.
Cadigo 71 del Cuadro
Miimarsl 71 del de San;:ic_)nes anexo al
No habria presentado un (1) Atticulo 134°  del Texto Unico Ordenado
monitorec de emisiones y Reslamaiis de.id L del Reglamento de
10 |Yn (1) monitoreo de calidad G 9 y Inspecciones y
de aire correspondientes al eneral de Pesca, Sanciones Pesqueras BbitaZ AT
: aprobado  mediante
primer semestre del afio Decreto Supremo N° y Acuicolas, aprobado
2013. 012-2001-PE por Decreto Supremo
) N° 019-2011-
PRODUCE.
Sub codigo 73.2 del
Numeral 73 del | Cuadro de Sanciones
i Articulo  134° del |anexo al Texto Unico
:‘;nitg?:ga rzzl:zadormdlgl Reglamento de la Ley | Ordenado del
14 . _'|General de Pesca,|Reglamento de| Multa2 UIT
correspondiente  al  afio ; :
2012 aprobado mediante Inspepctones y
Decreto Supremo N°| Sanciones Pesqueras
012-2001-PE. y Acuicolas, aprobado

por Decreto Supremo
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N°019-2011-
PRODUCE.

Con Memorandum N° 747-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 10 de junio del 2016, la
Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si
TRADIFISHC subsané los hallazgos detectados durante la supervision regular
efectuada el 16 de diciembre del 2013. Dicho requerimiento fue respondido
mediante el Informe N° 274-2016-OEFA/DS® del 18 de julio del 2016.

El 21 de junio del 2016'°, TRADIFISHC sefialé que ha solicitado a Produce los
partes de produccion y descarga de materia prima de su planta de harina
residual, requiriendo que se le amplie el plazo establecido en el articulo 5° de la
Resolucién Subdirectoral N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El 4 de julio del 2016", TRADIFISHC present6 sus descargos sefialado lo
siguiente:

(i) Desde el inicio de sus actividades, éstas se realizan apegadas a la
normatividad pesquera y dentro del marco de los derechos que les fueron
otorgados. Asimismo, han solicitado la actualizacion del instrumento de
gestion ambiental ante Produce (mediante el escrito con registro N° 6911-
2016), por lo cual las medidas correctivas propuestas corresponden a la
referida actualizacion.

(i) De otro lado sobre las propuestas de medidas correctivas en la Resolucion
Subdirectoral N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI sefiald que acreditan el
cumplimiento de las siguientes:

La instalacion de una trampa de hollin en la caldera N° 2.

La implementacion de un secador a vapor rotadisk, tecnologia de
secado indirecto que reemplaza al secador tradicional de fuego
directo.

La implementacion de un tanque de neutralizacion como parte del
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipo y planta.
Se acredita el rehiso de los efluentes tratados, los cuales son
evacuados a las areas de regadio de la Asociacién de Titulares
Posesionarios de la Comunidad Campesina San Francisco de la
Buena Esperanza Paita y son utilizadas para el regadio de planta de

tallo alto.

(i) En cuanto a la propuesta de medida correctiva de instalacion de la trampa
de hollin en la caldera N° 3, dicha medida no es necesaria al encontrarse
inoperativa. Asimismo, en cuanto a realizar la medida correctiva de
capacitacion, solicitan que se le otorgue un plazo de treinta (30) dias

1w

1

Folio 53 del expediente.
Folio 75 a 82 del expediente.

Escrito de registro N® 44067 (folios 55 al 56 del Expediente).

Escrito de registro N® 16825 (folios 58 al 70 del Expediente).
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habiles para su cumplimiento, asi como cinco (5) dias habiles para
presentar el informe respectivo.

Con relacién a las medidas correctivas de capacitacién vinculadas a las
imputaciones 7 al 11 de la Resolucién Subdirectoral N°580-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, sefalaron que se les otorgue el plazo de 30 dias para
dar cumplimiento a la citada medida.

Finalmente solicita que se evallien las medidas correctivas teniendo en
cuenta los principios de informalismo, de conducta procedimental vy
razonabilidad establecidos en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iii)

(vi)

Primera cuestion en discusién: determinar si TRADIFISHC incurri6 en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
implementé dos (2) trampas de hollin en las calderas N° 2 y 3, conforme a
lo establecido en el EIA de |a planta de harina residual.

Segunda cuestidon en discusion: determinar si TRADIFISHC incurri6 en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no implementod la tecnologia de secado indirecto en uno de sus secadores
conforme al EIA de |a planta de harina residual.

Tercera cuestién en discusion: determinar si TRADIFISHC incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no instalé un sistema de neutralizacion como parte del sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y planta, conforme al EIA
de la planta de harina residual, asi como no retsa sus efluentes de
limpieza tratados siendo que los vierte al mar.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si TRADIFISHC incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no realizé el monitoreo de efluentes correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11 y 2013-| conforme a lo establecido en el EIA de la planta de
harina.

Quinta cuestion en discusién: determinar si TRADIFISHC incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
que no realizé el monitoreo de ruido correspondiente al afo 2012,
conforme al EIA de la planta de harina.

Sexta cuestién en discusion: determinar si TRADIFISHC incurrié en las
infracciones tipificadas en los Numerales 71 y 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto que no presentd ni realizé los monitoreos de emisiones y
los monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer y segundo
semestre del 2012 y el primer semestre del 2013.
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(vii) Setima cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a TRADIFISHC.

(viii) Octava cuestion en discusion: si corresponde declarar reincidente a
TRADIFISHC.

CUESTION PREVIA

II.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

11,

12

sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

12

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a |a prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion,
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13.

14.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resoluciéon que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resoluciéon
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la “Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

15. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

16. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

18. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

N° | Medios probatorios Contenido Folios

Q?tgﬂgfo_zsgr;r;;?i?g Documento que registra la supervisidon regular

1 ;o efectuada a la planta de harina residual de 12y 13
}? do 5, Neiembre  del | TRADIFISHC el 16 de diciembre del 2013.
Document
o
o - - -
informe N° 371-2013 Documento que recoge el resultado de la conteqtdo
QEFA/DS-PES del 27 i sl en el disco
2 = supervision regular efectuada el 16 de diciembre del
de diciembre del compacto,
2013 y sus anexos.
2013. gue obra a
folio 31 del
Expediente
Informe Técnico

Acusatorio N° 413- | Documento que contiene el analisis de los
3 | 2014-OEFA/DS del 4 | hallazgos detectados durante la supervision regular 1al 31
de diciembre del | efectuada el 16 de diciembre del 2013.
2014,

Escrito de registro
4 | N°46791 del 04 de
julio de 2016.

Documento por el cual TRADIFISHC presentd sus
descargos a las supuestas infracciones contenidas 58 al 70
en la Resolucién Subdirectoral N° 580-2018-
OEFA/DFSAI/SDI.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

19. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
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21.

22.
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administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N° 00270-2013, el Informe N° 371-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 413-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

SAVA. Compromisos ambientales aprobados en los instrumentos de gestidn

ambiental

V.1.1 Marco Normativo aplicable

23,

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente' (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y
compromisos.

Los compromisos ambientales' son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados por la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFAICD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de |a politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus nomas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidon ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
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autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental®.

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante,
RLGP)'7 define al EIA como el estudio que contiene la evaluacion, descripcion y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto
e indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdémicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental —
PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros’®.

17

18

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiendose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gque constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental, la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidén ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizaciéon ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcidn y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistemna y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las
medidas de prevencién de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para
lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental, la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; vy,
en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).
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27. El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
establece que toda la documentacion presentada en el marco del sistema de
evaluacion del impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para
todos sus efectos legales.

Mgt Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

28. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA'™, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

29. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?', establece que
constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

31.  El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir

compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos

en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

H Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante l|a fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligades a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencidn de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos v de los ecosistemas que les
sirven de sustenta.

G Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Pagina 13 de 55



Resolucién Directoral N° 1137-2016-OEFA/DFSAI

o B
y ¥ 1 | Ministerio
% PERU del Ambijente f
i

32. En consecuencia, los titulares de licencias de operacion estan obligados a
cumplir sus compromisos ambientales, referidos entre otros, al monitoreo
ambiental y la implementaciéon de medidas de mitigacion ambiental sefaladas en
el EIA.

Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

V.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar si TRADIFISHC incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
implementod dos (2) trampas de hollin en las calderas N° 2 y 3, conforme a
lo establecido en el EIA de la planta de harina residual

V.1.2.1 Compromiso ambiental establecido en el EIA

33. Enel EIA, TRADIFISHC se comprometié a instalar trampas de hollin en todos los
calderos, conforme se sefiala??:

VL REPORTE SOBRE LOS FLANES DE PREVENCITON A ADOPFEARSE

(INFRAESTRUCTURA SISTEMA O [SUSTANCIAS O [PFEANES DE
D PFIROCESO FTINFRAESTRUCTLURA  RESIDUOS A PREVENCION A
5 1 . -
i P TRATAMIENTO EI{I'III-'('“I. ADOPFTARSE
1:| MNuente de lmpicea de 1 Canaletas con repllas v | Soledos, Salidos  rermrreso al
{pazas de vecepoion (RIRELT RS e erasa { resicdunles, aceite y | proceso productevo
| | 1 | Ilr.||n-1-ew “al colector
i inclustrial
-\“:l_t;\_!f;id-|;l-||'r: de | jCannletas o -|1-f.r_'.|'r!'.-|-'._>.. "," S&idos, Sahidos roingreso al
Iimpicen e planta trasnpas e srass itl'uqht.llr-. ROCHE % proceso productsvo
jrass Lisguigo al solector
§ sty ial
Solidos v geasas de av v | Solidos y grasa | Re “xorlidon
Himpieza de planga i o
i
1
Q' Comnes » ool Calcheron Conmgn L0
CO), Nox chimencas a Sm de

"1 altura sobre ¢l

iimiim 3
l edilic i mbas alto vy se

] irvntalara somlbiresy
! chidios y uampas Jde
i Tesdlen
E.H\r\ ¥ lluln R TET T §LANSEN G SR Y o wiilenra
§ Fisos de harina " st de secado
bl Catderon | Elnbsiones somnoras
| |

wmphementads

;: slenciadores, I.Ju
! asbrc e Y s
i provesra de equirpons
g sepauridad a los
Hosidumales domdsticos Sarvicion Kamitiarios il arpa Diologica Cuerpo receplon
i coboctor domestico
“VIl PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
(-
Medidas de Mitigacion
(e _
7.2 Gases y Finos
(..
= Folios 63 del documento contenido en el disco compacto, que cbra a folio 31 del Expediente.
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35.
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Los calderos contaran con un sistema de trampas de hollin, sombreros chinos
y las chimeneas de una altura minima de 5 m. del edificio més alto de la zona”.

(El &nfasis es agregado)

Asimismo, en el Certificado Ambiental EIA N° 094-2007-PRODUCE/DIGAAPZ,
se aprecia lo siguiente:

“A.5 EQUIPOS DE TRATAMIENTO DE GASES Y FINOS
(..)

<+ Las chimeneas de los calderos estén provistas con trampas de hollin”.

Por tanto, TRADIFISHC asumié como compromiso ambiental el implementar
trampas de hollin en sus calderos.

V.1.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

36.

37.

Durante la supervisién efectuada el dia 16 de diciembre del 2013, la Direccion de
Supervision constatd que TRADIFISHC no contaba con trampas de hollin en las
calderas N° 2 y 3, segun se detalla en el Acta de Supervision N° 00270-2013%:;

“Tratamiento de emisiones

()

° Calderos

Cuenta con 3 calderos que estén disefiados para utilizar como combustible el
gas natural o residual de petréleo N° 6

Caldero 1.- Cuenta con trampa de hollin y deflector de gases.

Caldero 2.- No tiene deshollinador, si cuenta con deflector de gases.
Caldero 3.- No tiene deshollinador, si cuenta con deflector de gases.

Las purgas son evacuadas a las canaletas.

(El enfasis es agregado)

Del mismo modo, en el Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES? se sefiald lo
siguiente:

4,2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales — planta de
harina residual

2.2 CONTROL DE OTRAS EMISIONES
SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
El administrado cuenta con 3 calderos|e Acta de
que utilizan como combustible el gas supervision N°
Control de Ia|jicuado de petréleo o el petréleo 00270-2013,
emision de gases | residual R-600, asimismo, el caldero item 1
2.2.1 | proveniente  de | N° 1 cuenta con su frampa de hollin y
los calderos deflector de gases, mientras que los (Anexo N° 2)
calderos N° 2 y 3 no cuentan con
trampa de holfin, pero si cuentan con (-+)

23

24

25

Folios 46 y 47 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Folios 10 al 11 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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38.

39.

40.

41.

42.

su respectivo deflector de gases.

El administrado incumple Su
compromiso establecido en su EIA,
toda vez que los calderos N° 2 y 3 no
cuentan con ftrampas de hollin
respectivamente.

6 HALLAZGOS

6.1.2 El administrado cuenta con 3 calderos que utilizan como combustible, el gas
licuado de petrdleo o el petréleo residual R-600, sin embargo, los calderos N° 2 y
3 no cuentan con una trampa de hollin, instalados en sus respectivas
chimeneas (...)".

(El énfasis es agregado)

En tal sentido en razon de los medios probatorios aportados por la Direccion de
Supervision y de los documentos que obran en el expediente, mediante la
Resoluciéon Subdirectoral N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccion de
Investigacion de esta Direccion imputé a TRADIFISHC los siguientes
incumplimientos:

() No habria implementado una (1) trampa de hollin en la caldera N° 2,
conforme a lo establecido en su EIA.

(i) No habria implementado una (1) trampa de hollin en la caldera N° 3,
conforme a lo establecido en su EIA

Sobre los hechos imputados antes senalados, TRADIFISHC manifestd en sus
descargos que desde el inicio de sus actividades, éstas se realizan apegadas a
la normatividad pesquera y dentro del marco de los derechos que les fueron
otorgados. Asimismo, han solicitado la actualizacion del instrumento de gestion
ambiental ante PRODUCE (mediante el escrito con registro N° 6911-2016), por
lo cual las medidas correctivas propuestas corresponden a la referida
actualizacion.

Al respecto, debe indicarse que del Acta de Supervision N° 00270-2013 y del
Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, medios probatorios en el procedimiento
administrativo sancionador, durante la supervision regular el 16 de diciembre del
2013 la Direccion de Supervision constaté que TRADIFISHC no habia
implementado las trampas de hollin en sus calderos N° 2 y 3, incumpliendo de
esta manera el compromiso ambiental asumido en su EIA.

Asimismo, debe mencionarse que los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u otra
especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y probados por PRODUCE en su calidad de autoridad
certificadora, razon por la cual toda variaciéon y/o precision de los compromisos
ambientales asumidos debe ser informada oportunamente a la autoridad
certificadora, sin perjuicio realizar el tramite para la modificacion respectiva ante
la citada autoridad.

En el presente caso, TRADIFISHC solo indicé que mediante el escrito con

registro N° 6911-2016, ha solicitado la actualizacion del instrumento de gestion
ambiental sin adjuntar el cargo de presentacion ante PRODUCE, autoridad
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certificadora. No obstante, de la revision en el portal web institucional de la citada
entidad, se observa que dicho documento fue presentado el 20 de enero del
2016, por lo cual dicha situacion no constituiria un hecho eximente de
responsabilidad, en tanto que la solicitud de actualizacion del instrumento de
gestion ambiental seria posterior al hecho constatado durante la supervision (16
de diciembre del 2013).

43. En tal sentido, mientras que TRADIFISHC no obtenga la aprobaciéon de la
modificacién de su instrumento de gestion ambiental, se encontraba en la
obligacion de cumplir con el compromiso ambiental tal como habia sido
aprobado su instrumento, es decir de implementar trampas de hollin en sus
calderos N° 2 y 3, por lo que, dicho compromiso le era exigible al momento de
efectuarse |la supervision regular.

44. De lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente y lo
detectado por la Direccién de Supervision, queda acreditado que TRADIFISHC
no implementé las trampas de hollin en sus calderos N° 2 y 3 conforme se
establece en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134°de la RLGP, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de TRADIFISHC, en este extremo.

;¥.1.3 Segunda cuestion en discusion: determinar si TRADIFISHC incurri6 en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no implemento la tecnologia de secado indirecto en uno de sus secadores
conforme al EIA de la planta de harina residual

V.1.3.1_Compromiso ambiental establecido en el EIA

45. En el EIA de la planta de harina residual, TRADIFISHC se comprometi6 a
instalar la tecnologia de secado indirecto para los gases de secado y finos de
harina, conforme se sefiala?:

i RIEVORTE SODKE LOAS FLANIES DE PFREVESCION A ATHITFTARST
[INFRAFSTRUCTURA I SINTEMA O SUSTANCIAS O [FLANES OF :
(ST AP ETS T RS | JINFRAESTRUCTURA | RESTIDUOS A PREVENOCION A \

LPE TRATAMIENTO REDUCIR P DT AHSE
t i {

i = | Eflnente e limpicca de | Canmlotas con repililas y i YR Solidos ternpEeso a
» | parras e e epeion § traspas de grass | residualos, aconte v [ paocs TSR
| ;

Apums resilluales de { € anmbeias con sejulias y | Solictos
| Hisngraesm sle palanta trampras oI grasa

| Nebdes ¥ geasas dy Canaletas con fejlilas § |
| o geae e e pelinesti trmimapan Oe Lrkee {
| i

| aanes v hsllin ' Caldeson

bt sanes v linos l‘n“..iu. |1_.-.. do socado v | Se utili

L STITY N C alilee | 1opusionmses sOmo g

2 Folio 63 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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Medidas de Mitigacién

[

7.2 Gases y Finos

El control de la contaminacion por gases y finos ha sido prevista en el disefio de
los equipos, la planta operaré con un (01) secador de vapor indirecto rota disk.
Estos secadores son equipos cuya operacion se realiza a bajas temperaturas. La
harina es secada por transferencia de calor indirecta entre los discos del secador y
el érea de contacto de la materia prima, [los) vahos generados durante el proceso,
serd recirculados minimizando su emisién al exterior’.

on Amblental Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

46. Asimismo, en la Constancia de Verificacién N° 012-2009-PRODUCE/DIGAAP, se
aprecia lo siguiente:

Il EQUIPOS DEL PROCESO PRODUCTIVO

4 Han instalado (...) dos (2) secadores, un rotadisk a vapor marca Atlas, para
el primer secado y uno (1) a gases calientes, marca Fabricacion
Nacional, para el segundo secado (...)".

.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la supervisién efectuada el dia 16 de diciembre del 2013, la Direccion de
Supervision constaté que TRADIFISHC contaba con un secador a fuego directo,
segun se detalla en el Acta de Supervision N° 00270-2013%:

“Tratamiento de emisiones

(-)

¢ Secado

El administrado cuenta con 1 secador rotadisk de 10 t/h, el cual sus vahos son
utilizados por la planta evaporadora de agua de cola.

![/ Asimismo, cuenta con un segundo secador a fuego directo de 10 t/h, que
utiliza como combustible el petréleo residual N° 6, el cual incluye un extractor de
gases y 2 ciclones para la recuperacion del material particulado, siendo los vahos
emitidos al ambiente, sin ninguna mitigacién (...)".

(El énfasis es agregado)

48. Del mismo modo, en el Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision sefialo lo siguiente®®:

“4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales — planta de
harina residual

CONTROL DE EMISIONES DE PROCESO

2.1
SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
2 Folios 12 y 13 del Expediente.
= Folios 9 a 10 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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El administrado cuenta con 2 secadores, | e Acta de
de los cuales, un secador es indirecto, supervision N°
denominado rotfadisk, la cual genera 00270-2013,
vahos, que es aprovechado por la planta iterm 1

evaporadora; y el segundo es un
secador tradicional a fuego direcfo, la (Anexo N* 2)
cual incluye un exhaustor de gases y 2
ciclones, estos ciclones estan disefiados (.)
para recuperar el materal particulado y
evacuar los gases y vahos al ambiente
sin ninguna mitigacion. Debido a esto, el
administrado no estarfa cumpliendo con
su compromiso establecido en su EIA, la
cual senala que utilizaria tecnologia de
secado indirecto.

Control de Ia
emision de gases
2.1.1 proveniente del
sistema de
secado

6. HALLAZGOS

6.1.5 El administrado, cuenta con 2 secadores, de los cuales, un secador es
indirecto, denominado rotadisk, la cual genera vahos que es aprovechado por
la planta evaporadora; y el sequndo es un secador tradicional a fuego
directo, la cual incluye un exhaustor de gases y 2 ciclones, estos ciclones
estan disefiados para recuperar el material particulado y evacuar los gases y
vahos al ambiente sin ninguna mitigacién. Debido a esto, el administrado no
estaria cumpliendo con su compromiso establecido en su EIA, la cual sefiala
que utilizaria tecnologia de secado indirecto. (...)".

(El énfasis es agregado)

A fin de acreditar el hecho detectado, la Direccion de Supervisién adjunto las
siguientes fotografias®:

y S Tanque diate  de

Quemador | ' 2 peliieo R-600, a cual
de ! » abastece al quemador
i i | { dal secador a fuego
ey (N T o
Uego f‘! . e AR J : .
! fal] W
i Ly e

= Folios 209 al 210 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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Foto N® 40 -Secador a fuego directo.

En atencion a lo sefialado por la Direccion de Supervisién y los medios
probatorios que obran en el expediente, mediante Resoluciéon Subdirectoral
N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion de esta Direccidn
imputé al administrado como incumplimiento que no se habria implementado la
tecnologia de secado indirecto en uno de sus secadores, toda vez que, el
secador con el que contaba continuaba siendo un secador tradicional a fuego
directo, conforme a lo establecido en su EIA.

Tal como se indicé en el considerando 39 de la presente resolucién
TRADIFISHC en sus descargos senalé que realizan actividades de acuerdo a la
normativa y el titulo otorgado, siendo que han solicitado la actualizacion del
instrumento de gestion ambiental ante PRODUCE.

Al respecto, debe indicarse que del Acta de Supervision N° 00270-2013 y del
Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, medios probatorios en el procedimiento
administrativo sancionador, durante la supervision regular el 16 de diciembre del
2013 la Direccion de Supervision constaté que TRADIFISHC no habia
implementado la tecnologia de secado indirecto en uno de sus secadores para
los gases provenientes del secado y finos de harina, conforme al compromiso
asumido en el EIA.

Sin embargo, en el presente caso, a fin de determinar si se configuré la conducta
imputada, debe de revisarse los alcances del su EIA, en ese sentido como se
sefala en el considerando 49 de la presente resolucion, el compromiso respecto
a las medidas de mitigacion relativas a los gases y a los finos estan
relacionadas con el disefio de los equipos previstos, siendo que se sefala
Unicamente que contara con secador de vapor indirecto rotadisk.

Como parte de sus compromisos, se encuentra también lo sefialado en la
Constancia de Verificacién N° 02-2009-PRODUCE/DIGAAP®, la cual respecto
de los secadores indica que ha implementado dos equipos, uno rotadisk a vapor
marca Atlas y uno a gases calientes de marca de fabricacién nacional, lo cual
coincide con lo verificado por el PRODUCE y consta en el Formulario de

El

Se debe tomar en cuenta que, de acuerdo al Oficio N° 3416-2014-PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 11 de noviembre
del 2014, PRODUCE informé que las Constancias de Verificacién Ambiental pueden incorporar obligaciones
ambientales a los instrumentos de gestion ambiental (IGA), a fin de coadyuvar a la mitigacién de los impactos
ambientales negativos. Sin embargo, no pueden modificar compromisos ambientales del |GA ya aprobado.
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56.

57.
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Inventario Tecnoldgico en la Actividad de Harina y Aceite de Pescado Residual
gue es parte de la Inspeccion Técnico — Ambiental del 10 de junio de 2008.

Asimismo, la citada Constancia, prevé como parte del Programa de Mitigacion
respecto de los equipos de tratamiento de gases y finos, que el secador de
gases calientes contara con ciclones para recuperar los finos del secado ente
otros.

En ese sentido, se considera que TRADIFISHC operaria con dos secadores uno
indirecto y uno directo mejorado (secador de gases calientes), no encontrandose
un compromiso expreso del EIA que como parte de la tecnologia de secado
indirecto se prevea que el secador de gases calientes vaya a ser reemplazado
por en un secador indirecto.

En tal sentido, corresponde archivar en este extremo el presente procedimiento
administrativo sancionador por el presunto incumplimiento de TRADIFISHC del
Numeral 73 del Articulo 134°de la RLGP.

V.1.4__Tercera cuestion en discusion: determinar si TRADIFISHC incurrié en la

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no instalé un sistema de neutralizacion como parte del sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y planta, conforme al EIA
de la planta de harina residual, asi como no retisa sus efluentes de limpieza
tratados siendo que los vierte al mar

V.1.4.1 Compromiso ambiental establecido en el EIA

58.

En el EIA de la planta de harina residual, TRADIFISHC se comprometié a
instalar un sistema de neutralizacion como parte del sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y planta, asimismo, se comprometié a reusar
sus efluentes de limpieza tratados, conforme se sefiala®':

“7.5. Para mitigar el efecto de residuales de limpieza y mantenimiento de
equipos

El mantenimiento de los equipos e instalaciones de la planta de produccién, tales
como son las pozas de recepcién de materia prima, cocinadores, prensas,
separadores de sdlidos, centrifugas y otros. Dan como resultado efluentes, que sin
un respectivo tratamiento adecuado, antes de verterlo, tendrian consecuencias
negativas, por lo que en la empresa TRADI FISH SAC. Estos efluentes, tendran
los tratamientos respectivos, tales como:

(i)

TRATAMIENTO TERCIARIO. A consecuencia de la limpieza de los equipos y
maquinarias de las instalaciones de la planta, es muy probable que estos
contengan ph alterados, por lo que se procede a la neutralizacion, para el
cual se utilizaran, compuestos quimicos especiales, para lograr el fin de
acuerdo al andlisis y caracteristicas de las aguas.

Quedando asi los efluentes completamente limpios y posiblemente para
poder rehusarlos en las actividades de riego de las areas verdes de la planta
de produccioén”.

(El énfasis es agregado)

1]

Folios 70 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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Mediante la Certificacion Ambiental N° 094-2007-PRODUCE/DIGAAP se indico
lo siguiente:

“1.2 TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMPIEZA DE PLANTA, EQUIPOS Y

SUSTANCIAS ALCALINAS Y ACIDAS

4 Dispondran de un sistema integrado por un pretratamiento (filtracion),
tratamiento primario (sedimentacién), tratamiento secundario o biolégico
(separacion de grasa) y neutralizacion.

+ El efluente tratado se emplerara para irrigacion.

Asimismo, por Constancia de Verificacion Ambiental N° 012-2009-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE detallé que el compromiso ambiental a cargo
del titular de la licencia consiste en lo siguiente:

“A.3 TRATAMIENTO DE EFLUENTES CON RESIDUCS, GRASA Y SUSTANCIAS
ALCALINAS Y ACIDAS, PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA DE EQUIPQOS Y
ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL (Que cumplira con el numeral 2.1 del Art. 2 del
D.S. N° 010-2008-PRODUCE).

4 Han implementado un sistema integrado por: cribado, sedimentacion, trampa
de grasa y tanque de neutralizacion”.

De lo sefialado se aprecia que TRADIFISHC se comprometié a implementar un
tanque de neutralizacion como parte del sistema de tratamiento de los efluentes
de limpieza de equipos y de planta. Asimismo, el efluente tratado se emplearia
para irrigacién en las areas verdes del EIP.

V.1.4.2 Analisis de los hechos imputados N° 4y 5

Durante la supervision efectuada el dia 16 de diciembre del 2013, la Direccion de
Supervision constatd que TRADIFISHC no contaba con un sistema de
neutralizacion (tanque de neutralizacién) para el tratamiento de sus efluentes de
limpieza de equipos y planta. Asimismo, vertia dichos efluentes directamente al
mar, segun se detalla en el Acta de Supervision N° 00270-20133%:

“Tratamiento de efluentes

(),

s Tratamiento de efluentes de limpieza de equipos e instalaciones de planta
El administrado vierte sus efluentes de limpieza de planta y equipos a las
canaletas los cuales cuentan con rejillas verticales que van desde 10 mm, 5 mm,
3mm y 1 mm, para luego ser vertidos en 4 pozas de concreto para SuU
sedimentacion, estas pozas tienen las medidas siguientes: 3 m de largo x 3 m de
ancho x 1 m de altura cada uno, disefiadas en serie; luego de sedimentarse, el
efluente es bombeado a la irrigacién de sus dreas verdes ubicadas dentro del
establecimiento, cabe resaltar que el administrado no cuenta con un sistema
de neutralizacion del efluente antes de su vertimiento o rehtiso. Asimismo,
esta dltima poza de sedimentacion cuenta con una tuberia de 4 pulgadas de
digmetro por donde también se evacua el efluente hacia el precipicio (...) los
cuales desembocan en el mar’.

(El énfasis es agregado)

a2

Folio 12 del Expediente.
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63. Del mismo modo, en el Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision advirtio lo siguiente®®:

Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales — planta de
harina residual

2.1 | CONTROL DE EMISIONES DE PROCESO

SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
El administrado, vierte sus efluentes|e Acta de
generados por la limpieza de planta y supervision

equipos, a las canaletas, las cuales N® 00270-
cuentan con rejillas verticales que van 2013, item 1
desde 10 mm, 5 mm, 3 mm y 1 mm,

it o estas canaletas conducen los efluentes (Anexo N° 2)
o améren IP _de| 3 4 pozas de sedimentacion, estas
agua ae limpieza| ,,,as tienen las medidas siguientes: 3 (--)

de planta (pisos,
paredes,
superficies de
equipos,
Gy canaletas, etc) y
equipos (cocina,
centrifugas, y
planta
evaporadora)

m. de largo x 3 m de ancho x 1 m de
altura, cada uno, y estén dispuestas en
serie; luego de sedimentarse el efluente
es bombeado a la irmigacién de sus
dreas verdes ubicados dentro del
establecimiento; sin  embargo, el
administrado no cuenta con una trampa
de grasa, y un sistema de neutralizacién
de efluentes, asimismo, la tltima poza
de sedimentacion cuenta con una salida
de 4 pulgadas de didmetro, por donde
se evacua el efluente al precipicio la
cual llega hasta el mar, debido a esto el
administrado estaria incumpliendo su
compromiso establecido en su EIA.

6. HALLAZGOS

6.1.6 El administrado, para el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y
planta, no cuenta con (..) un tanque de neutralizacion. Asimismo, el
administrado vierte estos efluentes, al mar, a través de una acequia que fluye
por la parte posterior de la planta y cae por el acantilado (...)".

(El énfasis es agregado)

64. Lo sefalado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las siguientes
fotografias®:

. Folios 8 al 9 y 24 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.

s Folios 204 y 206 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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El jefe de tumo
demuestra  como
se abre la valvula.

Foto N° 22.- Compuerta de vélvula tipo mariposa, siendo manipulado por el
jefe de turno, dejando en evidencia, la salida del efluente hacia el
acantilado, a través de una tuberia de 4 pulgadas, que llega hacia la
acequia ubicado en la parte posterior de la planta, esta acequia llega hasta
el mar.

Compuerta que da
salida al efluente hacia
el acantilado [

Foto N° 23.- Compuerta de valvula tipo mariposa, abierto, la cual evidencia
qgue daria salida del efluente hacia el acantilado a través de una tuberfa de
4 pulgadas, que llega hacia la acequia ubicado en la parte posterior de la
planta, esta acequia llega hasta el mar.

Foto N° 29.- Parte posterior de la planta, se observa ia a&equia donde el
administrado vierte sus efluentes; la cual finalmente llega hasta el mar.
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Tuberia, por donde se
vierte el efluente a la
acequia, la cual
conduce al mar,

& 4 ek é? Fig .
z w T el AT
Foto N° 31.- Parte posterior de la planta, se observa la acequia donde el

administrado vierte sus efluentes; la cual finalmente llega hasta el mar.

65. En atencion a lo sefialado por la Direccion de Supervision y los medios
probatorios que obran en el expediente, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 580-2016-OEFA/DF SAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion de esta Direccion
imputé al administrado como incumplimientos los siguientes:

(i) No se habria implementado un (1) sistema de neutralizacién como parte
del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y planta,
conforme a lo establecido en su EIA.

(i) No habria reusado sus efluentes de limpieza tratados, conforme a lo
establecido en su EIA.

66. Sobre los hechos imputados a TRADIFISHC, tal como se indico en el
considerando 38 de la presente resolucion la citada empresa en sus descargos
sefald que realizan actividades de acuerdo a la normativa y el titulo otorgado,

siendo que han solicitado la actualizacion del instrumento de gestion ambiental
ante PRODUCE.

67. Al respecto, debe indicarse que del Acta de Supervision N° 00270-2013 vy del

ﬁf Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, medios probatorios en el procedimiento

administrativo sancionador, durante la supervision regular el 16 de diciembre del

2013 la Direccion de Supervision constaté que TRADIFISHC no habia

implementado un sistema de neutralizacion para el tratamiento de efluentes de

limpieza de equipos y de planta y no reusé sus efluentes de la manera
contemplada en el EIA.

68. Del mismo modo, debe reiterarse lo sefialado en los considerandos 40 y 41 de la
presente resolucion, donde se indicd que los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el
modo, plazo u otra especificacién prevista en los mismos, al haber sido
aprobados por PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora. En tal
sentido, de la revision en el portal web institucional de PRODUCE, se observa
que dicho documento fue presentado el 20 de enero del 2016, por lo cual dicha
situacion no constituiria un hecho eximente de responsabilidad, en tanto que la
solicitud de actualizaciéon del instrumento de gestion ambiental seria posterior al
hecho constatado durante la supervision (16 de diciembre del 2013).
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Por tanto, mientras que TRADIFISHC no obtenga la aprobacion de la
modificacion de sus instrumentos de gestion ambiental, se encontraba en la
obligacion de cumplir con el compromiso ambiental de implementar un tanque de
neutralizacién como parte del sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza
de equipos y de planta, asi como emplear el efluente tratado en la irrigaciéon en
las areas verdes del EIP.

De lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente y lo
detectado por la Direccién de Supervision, queda acreditado que TRADIFISHC
no implementd un tanque de neutralizacion como parte del sistema de
tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta equipos y sustancias
alcalinas, y no empled el efluente tratado en la irrigacién en las areas verdes del
EIP conforme se establece en su EIA. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°de la RLGP, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de TRADIFISHC, en
este extremo.

V.1.5 Cuarta cuestién en discusion: determinar si TRADIFISHC incurrio en la

Tl

2.

73.

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no realizé el monitoreo de efluentes correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11 y 2013-l conforme a lo establecido en el EIA de la planta de
harina

V.1.5.1_ Marco Normativo aplicable

El Articulo 85° del RLGP®*, establece la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP?®® sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en |la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece
que los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a
presentar los resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

35

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 86°- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisionas y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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74.

En el presente caso, TRADIFISHC se comprometié a realizar el monitoreo de
efluentes en la frecuencia y oportunidad establecida en su instrumento de
gestion ambiental, como en su EIA y sus modificaciones.

V.1.5.2 Compromiso ambiental establecido en el EIA

75.

En el EIA de la planta de harina residual de TRADIFISHC se establece lo
siguiente®’:

“VIIl DETERMINACION DE PUNTOS CRITICOS PARA EL MONITOREO

Se identificaran los parametros fisicos, quimicos y biolégicos y otros medios de
control para fines de verificacién de las medidas de mitigaciéon o correccién
adoptadas para mantener el equilibrio ambiental de la zona. Para el caso de esta
empresa, es primordial considerar las medidas de los posibles agentes
contaminantes como los liquidos residuales de la produccién, gases, ruidos,
residuos sdlidos y efluentes residuales de uso doméstico.

8.1 Para los liquidos residuales

A la salida de los efluentes residuales

El punto critico de esta industria, es la evacuacion de las aguas de limpieza de
planta y mantenimiento de equipos. Es preciso manifestar que estos liquidos
residuales de la planta de residuos recibirén tratamiento antes de su vertimiento al
colector industrial de la localidad. El monitoreo se efectuara semestralmente’.

(El énfasis es agregado)

Del compromiso citado se desprende que, TRADIFISHC debe realizar el
monitoreo de sus efluentes con una frecuencia semestral.

En atenciéon a lo sefalado, durante los afios 2012 y 2013 (hasta la fecha de
supervision) TRADIFISHC debié cumplir con lo siguiente:

(i)  Realizar dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres
2012-1y 2012-Il.

(i)  Realizar un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2013-
e,

V.1.5.3 Analisis del hecho imputado N° 6

78.

s

{

Durante la supervision del dia 16 de diciembre del afio 2013, la Direccion de
Supervision solicitd a TRADIFISHC los informes de monitoreo de efluentes del
periodo 2012 y 2013 (hasta el 16 de diciembre del afio 2013), asi como los
cargos de presentacion de dichos monitoreos, conforme consta en el
Requerimiento de Documentacién de la Supervision®®:

N© DOCUMENTACION COMENTARIO

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQO

ar

38

38

Pagina 73 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.

A la fecha de la supervision (16 de diciembre de 2013) aln no era exigible la realizacion y/o presentacion del
monitoreo el semestre 2013-11,

Folio 37 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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(--)

6 | monitoreo de efluentes y cuerpo receptor, a la autoridad No presentd
competente; de todo el afio 2012 y lo que va del afio 2013
; Copia de los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo No presents

receptor de fodo el afio 2012 y lo que va del afio 2013.

79. En el Acta de Supervision N° 00270-2013%, la Direccidn de Supervision sefialo
gue TRADIFISHC no realizo los monitoreos de efluentes, conforme se senala a
continuacion:

2. MONITOREQOS
Monitoreos de efluentes
El administrado no ha realizado el monitoreo de los efluentes antes de su
vertimiento, toda vez que se le solicité los reportes correspondientes al
aro 2012 y lo que va del presente afic 2013 (...)"
(El énfasis es agregado)

80. Asimismo, en el Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de

Supervision sefialé lo siguiente*':

“4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales — planta de harina

residual
3.- REPORTE DE MONITOREO
3.1 REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES
SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
El administrado, no cumple con presentar|s Acta de
los reportes de monitoreo de efluentes a supervision N°*
la autoridad competente, correspondiente 00270-2013,
i a todo el afio 2012 y lo que va del afio item 2
Presentacion de | 5513
3.4.4 los !?repartes g" Asimismo, cabe resaltar que el| (AnexoN°®2)
o mf?m c:r oo € | administrado, ha procesado, residuos de
- craoyon pescado, foda vez que durante la| (-
ﬁ supervision se le solicito los cargos de
haber presentado a [la autoridad
competente, la informacién de produccién,
desde enero a noviembre de 2013.
s Acta de
o supervision N°
; El administrado no cumple con Ia %
Fr ecyenc;a ::;el frecuencia, de monitoreo de los efluentes, ggﬂrg T,
3.1.2 "}?"' t‘;’ a0 € | establecidos en la normativa vigente, toda
QIHRES vez que no ha realizado ningiin monitoreo (Anexo N° 2)
en el afio 2012 y lo que va del afio 2013.
(.-
6. HALLAZGOS
(-]

40

41

Folios 12 y 19 del Expediente.

Folio 12 y 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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6.1.5 El administrado no cumple con la presentacion a la autoridad
competente y la frecuencia de monitoreo de efluentes, correspondientes al
ano 2012 y lo que va del presente afio 2013 (...)".

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo sefalado por la Direccién de Supervision y los medios
probatorios que obran en el expediente, mediante Resolucion Subdirectoral
N°® 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion de esta Direccion
imputé al administrado como incumplimiento el no haber realizado los
monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-1 y
2013-l, conforme a lo establecido en el EIA.

Tal como se indicé en el considerando 39 de la presente resolucion
TRADIFISHC en sus descargos sefialé que realizan actividades de acuerdo a la
normativa y el titulo otorgado, siendo que han solicitado la actualizacion del
instrumento de gestion ambiental ante PRODUCE.

Al respecto, debe indicarse que del Acta de Supervision N° 00270-2013 y del
Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, medios probatorios en el procedimiento
administrativo sancionador, durante la supervision regular el 16 de diciembre del
2013 la Direccion de Supervision constatd que TRADIFISHC no habia realizado
los monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y
2013-1 tal como se comprometié en su EIA de la planta de harina.

Del mismo modo, reiterando lo indicado en los considerandos 40 y 41 de la
presente resolucion, los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u otra
especificacion prevista en los mismos, al haber sido aprobados por PRODUCE
en su calidad de autoridad certificadora. En tal sentido, de la revision en el portal
web institucional de PRODUCE, se observa que dicho documento fue
presentado el 20 de enero del 2016, por lo cual dicha situacion no constituiria un
hecho eximente de responsabilidad, en tanto que la solicitud de actualizacién del
instrumento de gestién ambiental seria posterior al hecho constatado durante la
supervision (16 de diciembre del 2013).

En tal sentido, mientras que TRADIFISHC no obtenga la aprobacién de la
modificacion de sus instrumentos de gestion ambiental, se encontraba en la
obligacion de cumplir con el compromiso ambiental de realizar el monitoreo de
sus efluentes con una frecuencia semestral.

Por otro lado, TRADIFISHC mediante escrito con Registro N° 44067 del 21 de
junio del 2016 sefialé6 que no cuentan con los partes de producciéon y de
descarga de materia prima del periodo de enero del 2012 hasta noviembre del
2013, por lo cual han solicitado a PRODUCE dichos documentos. En tal sentido,
solicitan se les otorgue un plazo adicional de quince (15) dias habiles para
obtener los documentos solicitados. Asimismo, a través del escrito con Registro
N° 48036 del 8 de julio del 2016, la citada empresa sefiala que hasta dicha fecha
no se les ha emitido la informacion solicitada por parte de PRODUCE por lo cual
solicitan un plazo adicional de quince (15) dias habiles para obtener los
documentos solicitados; o, en su defecto solicitarse la informacion a PRODUCE.
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Al respecto, debe indicarse que el Numeral 169.1 del Articulo 169° de la LPAG*2
la autoridad administrativa puede exigir a los administrados la comunicacién de
informaciones, la presentacion de entre otros, de documentos, para lo cual le
cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento. Del mismo modo, el Numeral 4 del Articulo 132° de la citada
norma, dispone que los plazos para actos a cargo de los administrados
requeridos por la autoridad, deben efectuarse dentro de los (10) dias de
solicitados®.

En el presente caso, la Subdirecciéon de Instruccion de esta Direccion en el
articulo 5° de la Resolucion Subdirectoral N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI le
otorgd a TRADIFISHC un plazo improrrogable de diez (10) dias habiles contados
a partir de la notificacion de la referida resolucion para que presente los partes
de produccion y de descarga de materia prima del periodo de enero del 2012
hasta noviembre del 2013, asi como otro documento de valor oficial que acredite
los meses de produccion efectiva durante el periodo antes sefalado.

En tal sentido, se le otorgé un plazo improrrogable de diez (10) dias habiles a
TRADIFISHC para que cumpla con la informacién requerida, cumpliéndose lo
establecido en la LPAG. Ademas, debe tenerse en cuenta que el Articulo 3° de
la Resoluciéon Subdirectoral N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI le otorgd un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles para que presente los descargos
correspondientes a los hechos imputados en dicha resolucion, por lo cual dentro
de dicho plazo también pudo presentar |a informacion requerida.

Por tanto, hasta la fecha de emision de la presente resolucion el administrado no
ha presentado medio probatorio que demuestren que no contaban con
produccién durante los semestres 2012-1, 2012-Il y 2013-1 que le imposibilitara
realizar el monitoreo de efluentes.

De lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente y lo
detectado por la Direccion de Supervision, queda acreditado que TRADIFISHC
no realizé los monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres 2012-1,
2012-11 y 2013l conforme se establece en su EIA. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134°de la RLGP, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de TRADIFISHC, en
este extremo.

V.1.6 Quinta cuestion en discusion: determinar si TRADIFISHC incurrio en la

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
que no realizé el monitoreo de ruido correspondiente al afio 2012,
conforme al EIA de la planta de harina

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 169°.- Solicitud de pruebas a los administrados

169.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicaciéon de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 132°.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los siguientes:

(i)

4. Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de informacion, respuesta a
las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de los diez dias de solicitados.

Pagina 30 de 55



’Y i | Ministerio '
& PERU del/Ambiente

Resolucién Directoral N° 1137-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

V.1.6.1 Compromisoc ambiental establecido en el EIA

92.

93.

96.

96.

94.

De acuerdo a lo establecido en el EIA, TRADIFISHC se comprometié a evaluar
los niveles de presién sonora, conforme se detalla a continuacion:

“VIIl DETERMINACION DE PUNTOS CRITICOS PARA EL MONITOREQO

fd)

8.2 Para los Ruidos

Efectuar una constante evaluacion de los niveles de presion sonora (NPS).
Esto consiste en la medicién de los NPS y la elaboracién de las curvas isosénicas
alrededor de la planta de manera que no superen el limite permisible de (80 db)
establecido por el Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial del sector
pesquero’.

(El énfasis es agregado)

Si bien al establecerse el compromiso ambiental de monitorear los ruidos, en el
EIA de la planta de harina residual de TRADIFISHC no se definid la frecuencia
con la que se llevaria a cabo, esta debe ser efectuada al menos una vez al ano.

V.1.6.2_Analisis del hecho imputado N° 11

Durante la supervision del dia 16 de diciembre del afno 2013, la Direccion de
Supervision solicito a TRADIFISHC los informes de monitoreo de ruido del
periodo 2012 y 2013 (hasta el 16 de diciembre del afio 2013), asi como los
cargos de presentacion de dichos monitoreos, conforme consta en el
Requerimiento de Documentacién de la Supervision*:

N° DOCUMENTACION COMENTARIO

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
(...} o)
Copia de los reportes de monitoreo del ruido del afio
11 | 2012 y lo que va del afio 2013, de las instalaciones de No presenté
la planta de harina.

En el Informe N° 371-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision analizb el
referido hallazgo advirtiendo lo siguiente®:

“6. HALLAZGOS

(.-

6.1.4 El administrado, no ha cumplido con la realizacion del monitoreo del
ruido, toda vez que en su EIA, se compromete a efectuar una constante
evaluacion de los niveles de presion sonora (NPS) (...)".

(El énfasis es agregado)

En mérito a lo anterior, la Subdireccion de Instruccion imputé a TRADIFISHC el
incumplimiento del compromiso contemplado en el EIA al no haber realizado un
monitoreo de ruido correspondiente al afio 2012, por lo cual habria incurrido en
la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

44

45

Folio 37 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.

Folio 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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Cabe indicar que del analisis descrito en el numeral 92 de la presente resolucion,
se observa que TRADIFISHC se comprometid en el EIA de la planta de harina a
efectuar una constante evaluacion de los niveles de presion sonora (ruido); para
lo cual efectuaria el monitoreo de ruido en la planta de harina del EIP.

Conforme a lo anterior, TRADIFISHC no cumplié con realizar un (1) monitoreo de
ruidoe de su planta de congelado, correspondientes al afo 2012.

Tal como se ha mencionado en la presente resolucion, a través de sus
descargos TRADIFISHC solicito el plazo de 30 dias para dar cumplimiento a la
capacitacion propuesta.

De lo actuado en el Expediente, quedod acreditado que TRADIFISHC no cumplio
con realizar el monitoreo de ruidos correspondiente al afio 2012. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°de la
RLGP, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
TRADIFISHC, en este extremo.

Obligacion de realizar y presentar los reportes de monitoreo de emisiones
y calidad de aire

*%2Y.2.1 Marco normativo aplicable

—_—

102.

103.

El Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes
de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad“®, asi como a
presentar los resultados de los monitoreos efectuados. En ese sentido, los
monitoreos deben efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de
gestién ambiental y los protocolos aprobados por PRODUCE#.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para Emisiones de la Industria de
Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos, en cuyo

46

47

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; v,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de manitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobades por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.
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Numeral 7.1%8 del Articulo 7° se establece que los titulares de licencias de
operacion de las plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite
de pescado estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, segun el
Programa de Monitoreo aprobado por la autoridad competente.

En ese sentido, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM*® establece que los titulares de las actividades pesqueras deben
reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los
procedimientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo.

Mediante Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, PRODUCE aprobé el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones) que establece la frecuencia
para realizar los monitoreos, entre otros aspectos.

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca®.

En el caso de plantas de harina residual, se debe considerar que dichas
unidades productivas no estan sujetas a temporadas de pesca y veda como en
el procesamiento de harina de pescado convencional, por lo que las plantas de
harina residual pueden operar durante todo el afio. De este modo, no es posible

49

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobo los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo
especificara la ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros v frecuencia de muestreo para cada
una de ellos.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracién de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de |las actividades
estdn obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y
1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N® 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aireo.

N° de
Medio Caracterizacién Ambiental ensayos o Mmogi;oArnpo
prucbas
Temporada Temporada do
de veda produccion
Emisiones en . .
fuentes fijas 2 al afio 1 corida
Calidad de .
airg 1 al afo 2 al ano 1 corrida

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccion, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (...).
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exigir a estas unidades la realizacion de monitoreos durante la temporada de
veda, pues no estan comprendidas en dicha paralizacion de actividades.
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108. En consecuencia, los titulares de licencias de operacion de plantas de harina
residual deben realizar el monitoreo semestral de sus emisiones conforme a su
Programa de Monitoreo de Emisiones y las disposiciones contenidas en el
Protocolo de Monitoreo, asi como presentar sus resultados ante PRODUCE.

109. En ese sentido, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion
a la omision en la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental segun lo
exija la normativa pesquera o acuicola.

110. Asimismo, se debe senalar que el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, tipifica
como infraccion al incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

111. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emisiones y calidad de aire
segun a la normativa ambiental vigente.

V.2.2 Sexta cuestion en discusion: determinar si TRADIFISHC incurri¢ en las
infracciones tipificadas en los Numerales 71 y 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto que no presenté ni realizé los monitoreos de emisiones y
los monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer y segundo
semestre del 2012 y el primer semestre del 2013

V.2.2.1 Obligacién del monitoreo ambiental de emisiones v calidad de aire

112. Teniendo en cuenta el marco normativo antes descrito, TRADIFISHC se
encontraba en la obligacion de:

(i) Realizar y presentar dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos
de calidad de aire, correspondientes al primer y segundo semestre del afio
2012.
(i) Realizar y presentar un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de
}' calidad de aire, correspondiente al primer semestre del afio 2013,

113. En lo que respecta a la presentacion de los reportes de monitoreo de emisiones
y calidad de aire, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM establece que los titulares de las actividades estan obligados a
reportar peridodicamente los resultados del monitoreo realizado.

114. Ahora bien, al ser una planta de harina residual, pueden operar durante todo el
afno, lo cual implica que pudieron operar durante todo el periodo materia de
analisis (primer y segundo semestre del 2012 asi como primer semestre de
2013.

V.1.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 7, 8, 9y 10

5l Ello teniendo en cuenta la fecha de |la supervision fue el 16 de diciembre del 2013, por lo cual ain no le era
exigible el monitoreo del segundo semestre del 2013.
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115. Durante la supervision del dia 16 de diciembre del arfio 2013, la Direccién de
Supervision solicité a TRADIFISHC los informes de monitoreos de emisiones y
calidad de aire del periodo 2012 y 2013 (hasta el 16 de diciembre del afio 2013),
asi como los cargos de presentacion de dichos monitoreos, conforme consta en
el Requerimiento de Documentacién de la Supervision®:

Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

N° DOCUMENTACION COMENTARIO

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREOQ
i) | )

8 Copia del programa de monitoreo de emisiones
atmosféricas y calidad de aire.

Copia del documento que aprueba el programa de

No presentd

9 monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad No presento
de aire.
Copia de los reportes de monitoreo de las emisiones
10 atmosféricas y calidad de aire de todo el afio No presentd

2012 y lo que va del afo 2013.

116. En el Acta de Supervision N° 00270-2013, la Direccién de Supervision sefiald
que TRADIFISHC no realizd los monitoreos de efluentes, conforme se sefiala a
continuacion®®:

2. MONITOREOS

Monitoreos de emisiones

El administrado no ha presentado su programa de monitoreo de emisiones
y calidad de aire a la autoridad competente de acuerdo a la Resolucion
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, asimismo, no ha realizado monitoreos
de las emisiones atmosféricas y calidad de aire hasta la fecha”.

(El énfasis es agregado)

117. Asimismo, en el Informe N°® 371-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision advirtio lo siguiente®*:
“4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales — planta de harina

residual
g
— 3.- REPORTE DE MONITOREO
3.3 | REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES
SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
El administrado no cumple con la|e Acta de
y presentacion, de los reportes de supervision N°
Presentacion de | monitoreos de las emisiones atmosféricas, 00270-2013,
los Reportes de| g la autoridad competente, item 2
3.3.1 | monitoreo  de correspondiente al afio 2012 y lo que va
emisiones del afio 2013 (...) (Anexo N° 2)
()
= Folio 37 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
E2 Folio 19 del Expediente.
o Folios 13 al 14 y 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del Expediente.
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* Acta de
. El administrado no cumple con Ila supervision N*
Frecuencia del| t0,0ncia, de monitoreo de las emisiones | ~ 00270-2013,
a5 monitoreo  de | iy ocfsricas, toda vez que no ha ftem 2
it | SIRIORES realizado ningtin monitoreo s
acumulados correspondiente al afio 2012 y lo que va (Anexo N* 2)
del presente afio 20713. (..)
()
3.4 | REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA
PLANTA
SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
El administrado no cumple con la|le Acta de
presentacion, de Ilos reporfes de supervision N°
Presentacion monitoreos de la calidad de aire, a la 00270-2013,
del Reporte de| aytoridad competente, correspondiente al item 2
3.4.1 | monitoreo  de | a/i0 2012 y lo que va del afio 2013 (...).
calidad del aire (Anexo N° 2)
(..
e Acta de
n i gey| B! administrado no cumple con la|  supervision N
IRCHenC d f frecuencia, de monitoreo de la calidad de 00270-2013,
2.4.2 mo_mtor eo ae /a aire, establecido en la normativa vigente, item 2
4.2 | calidad del aire | y,4a yey que no ha realizado ningin s
acumulados monitoreo correspondiente al afio 2012 y (Anexo N° 2)
lo que va del afic 2013. Lt

6. HALLAZGOS

6.1.5 El administrado no presenté a la autoridad competente para su aprobacioén el
Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire. Asimismo,
no cumple con la presentacion y frecuencia de los reportes de monitoreo de
las Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, correspondiente al ano 2012 y
lo que va del ano 2013".

(El énfasis es agregado)

118. En atencion a lo sefalado por la Direccion de Supervisiébn y los medios
probatorios que obran en el expediente, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 580-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion de esta Direccion
imputo al administrado como incumplimientos los siguientes:

(i) No habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2)
monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer y segundo
semestre del afno 2012.

(ii) No habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2)
monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012.

(iii) No habria realizado un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de

calidad de aire correspondientes al primer semestre del afio 2013.
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(iv) No habria presentado un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo
de calidad de aire correspondientes al primer semestre del afio 2013.

Sobre Ila realizacién de los monitoreos de emisiones y calidad de aire

119. Cabe mencionar que TRADIFISHC en sus descargos no ha sefialado argumento
alguno respecto a la presente imputacion.

120. Asimismo, tal como se ha sefialado en los considerandos 88 y 89 de la presente
resolucion, TRADIFISHC no ha presentado medios probatorios que demuestren
que no contaba con produccién durante los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-I
que le impidiera realizar los monitoreos de emisiones.

121. En tal sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente y lo
detectado por la Direccién de Supervision, queda acreditado que TRADIFISHC
no realizé los monitoreos de emisiones y calidad del aire correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°de la RLGP, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de TRADIFISHC, en este extremo.

Sobre la presentacién de los monitoreos de emisiones y calidad de aire
En el presente caso, se imputd contra TRADIFISHC, Ia no presentacion de tres

(3) monitoreos de emisiones y tres (3) monitoreos de calidad de aire,
correspondiente a los semestres 2012-1 y 2012-11 y 2013-.

123. De otro lado, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico
Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS®® del 24 de noviembre del 2014, emitido por la
Direccion de Supervision, seglin el cual admitir la posibilidad de sancionar la no
realizacion del monitoreo ambiental y la no presentacion de los resultados de
dichos monitoreos, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta,
puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto
es, el no monitorear.

124, A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

/.d 5 Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS
“lil. ANALISIS
.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes,
emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme

a lo establecido en el IGA.

(.-)

8. A criterio de esta Direccién la acusacion se debe circunscribir a fa no realizacion del monitoreo
ambiental cuya consecuencia légica siempre seréd la falta de presentacidn de sus resultados al OEFA.
Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la
infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexlo, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado
gue pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener en consideracion que esta se
encuentra subsumida a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de presentacién
del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presenfacién de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo
sujeto obligado.” Folios 215 al 218 del Expediente.
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En tal sentido, respecto a la no presentacion de tres (3) monitoreos de emisiones
y tres (3) monitoreos de calidad de aire, correspondiente a los semestres 2012-|
y 2012-ll y 2013-I; es preciso indicar que, al haberse determinado la
responsabilidad del administrado por no realizar dichos monitoreos, no
corresponde determinar la responsabilidad del administrado por la no
presentacion de los mismos.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a:

(i) No presentar dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de
calidad de aire, correspondientes al primer y segundo semestre del 2012,

(i)  No presentar un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondiente al primer semestre del 2013.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

Sétima cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a TRADIFISHC

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

128.

129.

130.

131.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefo ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecologica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,
gue se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizaciéon, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®’.

57

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeio que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asl asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraceidn son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los proceses de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asl
evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el
cierre temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (ii) v (iv) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.
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134. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

gicn Ambieotal Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSA/PAS

135. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtid o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

136. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

137. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

138. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de TRADIFISHC por la comision de las siguientes
infracciones:

()  No implementd dos (2) trampas de hollin en las calderas N° 2 y N° 3.

(i)  No implementd un (1) sistema de neutralizacién como parte del sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y de planta.

(i)  No reuso sus efluentes de limpieza conforme a lo establecido en el EIA.

(iv) No realizé los monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11'y 2013-I.

(v) No realizé dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes al primer y segundo semestre del afo
2012,

(vi) No realizo un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de
aire correspondiente al primer semestre del afio 2013.

(vii) No realizé un monitoreo de ruido, correspondiente al afic 2012.

139. Por tanto, corresponde evaluar |la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.
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V.3.2.1Infracciones 1 y 2: No implementd dos (2) trampas de hollin en las

a)

140.

141.

142.

144.

b)

145.

146.

calderas N° 2y N° 3

Subsanacion de la conducta infractora

En su escrito de descargos, TRADIFISHC sefialé que han cumplido con la
instalacion de una trampa de hollin en la caldera N° 2, tal como se observa de
las fotografias que adjunta; sin embargo, en cuanto a la instalacion de la trampa
de hollin en la caldera N° 3 indicé que se encuentra inoperativa por lo cual no es
necesaria la instalacion de la misma.

De la revision de las fotografias que TRADIFISHC adjunté en sus descargos se
observa la una trampa de hollin instalada en uno de las calderas, segun el
administrado, la caldera N° 2. Sin embargo, el administrado no ha sefialado las
coordenadas geograficas de dicho caldero para poder comprobar si corresponde
al sitio del EIP verificado por la Direccion de Supervision

Asimismo, de las citadas fotografias se observa una base de fierro en donde
presumiblemente se encontraba la caldera N° 3, la cual seglin el administrado se
encuentra inoperativa. No obstante ello, dicha fotografia no se encuentra
georreferenciada, siendo que TRADIFISHC no ha adjuntado medio probatorio
alguno que demuestre fehacientemente la desinstalacién de la caldera N° 3 y las
razones para dicha desinstalacion.

De otro lado, mediante el Informe N° 274-2013-OEFA/DS del 18 de julio del
2016, la Direccion de Supervision sefiald que en la supervision del 21 y 22 de
abril del 2016 realizada al EIP de TRADIFISHC se observé que disponia de dos
(2) calderos con sombreros chinos cada uno, los cuales no contaban con trampa
de hollin.

En ese sentido, el administrado no ha efectuado la subsanacion de la conducta
infractora puesto que no ha cumplido con acreditar la implementacién de la
trampa de hollin en la caldera N° 2. Asimismo, no ha acreditado la desinstalacion
o inoperatividad de la caldera N° 3, o, la implementacion de la trampa de hollin
en dicha caldera.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Las trampas de hollin son dispositivos que forman parte del sistema de
tratamiento de las emisiones que se generan en la industria pesquera, los cuales
deben instalarse en las chimeneas de las calderas®, con la finalidad que las
particulas de hollin que se generan durante el proceso de combustion® queden
adheridas a las trampas, y se prevenga una afectacion a la calidad del aire.

En tal sentido, si dichas trampas no se encuentran instaladas las particulas de
hollin provenientes de las calderas se emitirian directamente al ambiente; siendo
que, dichas particulas se encuentran compuestas de carbono particulado® y

59

&0

Una caldera es un dispositivo que esté disefiada para generar vapor saturado. Este vapor saturado se genera a
través de una transferencia de energia (en forma de calor), en la cual el fluido, originaimente en estado liquido,
se calienta y cambia de estado. La transferencia de calor se realiza mediante un proceso de combustién que
ocurre en el interior de |a caldera, elevando progresivamente su presion y temperatura.

Reaccién quimica entre el oxigeno y cualquier compuesto.

STANLEY E., Manahan. Introduccién a la Quimica Ambiental. México 2007. p 389.
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tienen como particularidad la facilidad de ingresar al aparato respiratorio hasta
los alveolos pulmonares provocando irritacion en las vias respiratorias (lo cual
puede agravar el asma y producir enfermedades cardiovasculares®) e interferir
en las fotosintesis de las plantas®.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 274-2016-OEFA/DS, no se desprende
que TRADIFISHC haya subsanado la conducta infractora. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental

consistente en:

Conducta infractora

Medida Correctiva

Plazo de Forma y plazo para

Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles

contados desde el dia

siguiente de vencido el

En un plazo no|plazo para cumplir con la

No implementé una (1) | Acreditar la|mayor a treinta | medida correctiva, la
trampa de hollin en la|implementacion de|(30) dias habiles |empresa debera remitir a
caldera N° 2, conforme | las trampas de hollin | contados desde | esta Direccion un informe
a lo establecido en su|en las calderas|la notificacion de |técnico acompafado de

EIA.

conforme al EIA.

medios visuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite el
cumplimiento de la medida
correctiva.

la presente
resolucion.

No implementé una (1)
trampa de hollin en la
caldera N° 3, conforme
a lo establecido en su
EIA.

Acreditar la
desinstalacion e
inoperatividad de la
caldera N° 3; o,

Implementar la
trampa de hollin en
la caldera N° 3
conforme al EIA.

&1

B2

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, la
empresa debera remitir a
esta Direccion:

- Un informe técnico que
contengan las razones por
la cual la caldera N* 3 se
encuentra desinstalada e

En caso de
acreditar la
desinstalacién un
plazo no mayor a
treinta (30) dias
habiles contados

desde la | inoperativa, acompanado
notificacion de la | de medios visuales
presente (fotografias y/o videos) de
resolucién. fecha cieta y con

coordenadas UTM WGS 84.
- La comunicacion de la

desinstalacion e
inoperatividad de la caldera
N° 3 a la autoridad
competente.

URIBAZO DIAZ, Pedro Celestino, TITO FERRO, Daria, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Influencia de la
Calderas sobre el Medio Ambiente. Ciencia en su PC, nim, 3. Cuba, julio-septiembre, 2006, p 4.

URIBAZO DIAZ, Pedro Celestine, TITO FERRO, Daria, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Op. Cit. p 6-7
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En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
En caso de|siguiente de vencido el
implementar, un|plazo para cumplir con la
plazo no mayor| medida correctiva, la
de treinta (30)| empresa debera remitir a
dias habiles | esta Direcciéon un informe
contados desde|técnico acompafiado de
la notificacion de | medios visuales (fotografias
la presente | y/o videos) de fecha cierta y
resolucion. con coordenadas UTM
WGS, que acredite el
cumplimiento de la medida
correctiva,

Dicha medida correctiva, tiene por finalidad el cumplimiento del compromiso
establecido en el EIA, respecto al tratamiento de los gases producido en los
calderos, durante el proceso de harina y de esta manera asegurar la mitigacidon
de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas.

Asimismo, el tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva
tiene en cuenta el tiempo necesario para la realizacién y remision del informe
técnico acompafiado de los medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar la realizacién del informe técnico y en el caso de
la caldera N° 3 la presentacion del cargo de la comunicacién de la inoperatividad
de dicha caldera a la autoridad competente, los treinta (30) dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

. En el caso de tener la caldera N° 3 aun instalada en su EIP, a efectos de fijar un

plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el presente caso,
se han considerado las etapas que forman parte de la implementacion de la
trampa de hollin como las obras civiles, montaje y puesta en marcha.

V.3.2.2 Infraccion 4: No implementé un (1) sistema de neutralizacion como parte

a)

161.

152.

153.

del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y de
planta

Subsanacion de la conducta infractora

En su escrito de descargos, TRADIFISHC sefialé que han implementado un
tanque de neutralizacién como parte del sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipo y planta, tal como se observa de las fotografias que adjunta.
Sin embargo, dichas fotografias no cuentan con las coordenadas geograficas
que permitan verificar si corresponde al sitio del EIP observado por la Direccion
de Supervision en la supervision.

De otro lado, mediante el Informe N° 274-2013-OEFA/DS del 18 de julio del
2016, la Direccién de Supervision sefialé que en la supervision del 21 y 22 de
abril del 2016 realizada al EIP de TRADIFISHC se observé que cuenta con un
tangue de neutralizacion.

De lo expuesto, se concluye que el administrado con fecha posterior a las
supervisién corrigié (subsand) la conducta infractora. En ese sentido, en
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aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS, no corresponderia ordenar una medida correctiva en este extremo.

V.3.2.4Infracciéon 5: No reusé sus efluentes de limpieza conforme a lo
establecido en el EIA

a) Subsanacion de la conducta infractora

154. Tal como se ha sefalado precedentemente, en su escrito de descargos,
TRADIFISHC sefiald que implementé el tanque de neutralizacion como parte del
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipo y planta, y acreditan
el rehuso de los efluentes de limpieza tratados, los cuales son evacuados a las
areas de regadio de la Asociacion de Titulares Posesionarios de la Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita y son utilizadas para el
regadio de planta de tallo alto. Sin embargo, solo adjunté fotografias del tanque
de neutralizacion, pero no ha presentado medio probatorio alguno que acredite el
rehuso de los efluentes de limpieza tratados.

155. Asimismo, mediante el Informe N° 274-2013-OEFA/DS del 18 de julio del 20186,
la Direccion de Supervision sefialé que en la supervision del 21 y 22 de abril del
2016 realizada al EIP de TRADIFISHC cuenta con un tanque de neutralizacion,
sin embargo, no realiza la neutralizacién de los efluentes durante su tratamiento,
siendo que dichos efluentes son destinados para el riego de las areas verdes.

. En tal sentido, la Direccion de Supervision comprobé que TRADIFISHC en
términos generales, rehusaba sus efluentes de limpieza de equipos y de planta
al riego de las areas verdes. En ese sentido, en aplicacion de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no corresponderia
ordenar una medida correctiva en este extremo.

157. Sin perjuicio de ello, esta Direccién considera que TRADIFISHC debe cumplir a
cabalidad el compromiso asumido en el EIA respecto al completo tratamiento de
Q’ los efluentes de limpieza de equipos y de planta, cuya etapa final es el sistema
de neutralizaciéon antes de realizar el rehtso del mismo en el riego de las areas

verdes del EIP.

V.3.2.5Infracciones 6, 7, 8, 9 y 11: No realizé los monitoreos de efluentes, asi
como, no realizé los monitoreos de emisiones y de calidad de aire y ruido
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1

a) Subsanacion de la conducta infractora

158. En su escrito de descargos, TRADIFISHC solicitan que se le otorgue un plazo de
treinta (30) dias habiles para su cumplimiento, asi como cinco (5) dias habiles
para presentar el informe respectivo de capacitacion. Por tanto, no se observa
que haya subsanado las conductas infractoras referidas al monitoreo de
efluentes, de emisiones y de calidad de aire.

b) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

159. La realizacion de monitoreos de efluentes permite medir y llevar un control del
indice de contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas Yy residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados
durante el proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero en el

Pagina 44 de 55



- .
Q7 a PERU | Ministerio =
: del’Ambiente <)

160.

161.

162.

164.

165.

Resolucidon Directoral N° 1137-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ecosistema, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que
coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar el monitoreo de efluentes, impide que TRADIFISHC lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de ftratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Por otro lado, la realizacién del monitoreo de calidad de aire permite medir el
indice de contaminacién que podrian provocar las emisiones de los equipos
instalados durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental, asi como efectuar el control de los LMP.

En tal sentido, el no realizar los monitoreos de calidad de aire, impide que
TRADIFISHC lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en las
emisiones que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental para alcanzar los LMP aprobados.

En el caso de los monitoreos de ruido, estos permiten medir los niveles de los
ruidos y vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y
maquinarias utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese
sentido, el incumplimiento de su realizacion imposibilita adoptar las medidas de
mitigacion necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los
excesos de ruido en el ambiente, la vida y la salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse la disminucién de la
capacidad auditiva, perturbacion del suefio y descanso, estrés, fatiga, neurosis,
depresion, molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente, efectos sobre el rendimiento,
alteracion del sistema circulatorio, alteracion del sistema digestivo, aumento de
secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales), trastornos en el sistema
neurosensorial, otros efectos.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 274-2016-OEFA/DS, no se desprende
que TRADIFISHC venga cumpliendo sus compromisos y obligaciones
ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacién ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta infractora Obligacion Plazo de
g cumplimiento
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En un plazo no mayor

; f de cinco (5) dias
No realizd los monitoreos de habiles contado a

efluentes correspondientes a : i
g _ partir del dia
los semestres 2012-1, 2012-11 y siguiente de vencido

2013, conforme a o ;
establecido en el EIA de la|Capacitar al glorflazolgara ﬁ_:ggﬂ"g
planta de harina. personal responsable P e e
gsmplimi\gtlgca r da IaE:sl esta Direccién un
obligaciones En un plazo TR - al

registro firmado por
los participantes de la
capacitacién, el area
a la que pertenecen,

ambientales y de los|no mayor a
compromisos asumidos | treinta (30)
en los instrumentos de |dias  habiles

No realizo dos (2) monitoreos
de emisiones y dos (2)
monitoreos de calidad de aire

: ; estion ambiental | contados .
correspondientes al primer vy g : copia de las
=~ | respecto al monitoreo | desde la| > i
segundo semestre del afio di sfiuentes. de | notiteacisn da diapositivas de la

2012. capacitacion, copia
de los certificados y/o

constancias emitidos

emisiones, calidad de|la presente
aire y ruido, a través de | resolucion.

un instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia®?,

por los responsables
de la capacitacion, el
panel fotografico de
la capacitacion y el

No realizé un (1) monitoreo de
emisiones y un (1) monitoreo

de calidad de aire curriculum vitae o los

correspondientes al  primer documentos que

semestre del afio 2013, acrediten la
especializacién  del
instructor.

No realizd un monitoreo de
ruido, correspondiente al afo
2012.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de
TRADIFISHC a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice
el monitoreo de sus efluentes, de emisiones, calidad de aire y ruido,
presentando los resultados de dichos monitoreos a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacién:
http://www.lamolina.edu.pe/cgta/cursosi.asp.
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169. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo conftrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer |la sancion respectiva.

170. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del

V.4.

Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Octava cuestion en discusion: determinar_si_corresponde declarar
reincidente a TRADIFISHC

1IV.3.1 Marco legal aplicable

171.

La reincidencia es una institucion del Derecho Penal que tiene como funcién
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reprochabilidad. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del Derecho Penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del Derecho Sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiguen un tratamiento distinto®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en
el ejercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion
ylo continuidad en la comisién de la infraccion®

65

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2009-PA/TC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“10. El ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa requiere de un procedimiento legal establecido,
pero también de garantias suficientes para los administrados, sobre fodo cuando es la propia administracion la
que va a actuar como drgano instructor y decisor, lo que conslituye un riesgo para su imparcialidad; y si bien no
se le puede exigir a los drganos administrativos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige al
Poder Judicial, su actuacidn y decisiones deben encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los actos
administrativos son fiscalizables a posteriori.

11. De otro lado, sin dnimo de proponer una definicién, conviene precisar que el objeto del procedimiento
administrativo sancionador es invesligar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados. Si bien la potestad de dictar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del jus puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sélo las sanciones penales son distintas a las administrativas, sino
que los fines en cada caso son distintos (reeducacicn y reinsercion social en el caso de las sanciones penales
y represiva en el caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrativo
sancionador, la intervencién jurisdiccional es posterior, a través del proceso contencioso administrafivo o del
proceso de amparo, segun corresponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en comun, pero tal vez el mas importante
sea el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices, en el derecho
administrativo sancionador. Sin agotar el tema, conviene tener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, proteccién y tutela en sede administrativa.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de |la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(3. i]?azonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor gue curnplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:
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Asimismo, en materia ambiental la Ley General del Ambiente define como
infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo ejercide cualquier
actividad econdémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos
ambientales por incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones
a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestién ambiental®’.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se creé el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccidn de Fiscalizacion del OEFA.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA. Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccién del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®®,

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (El €nfasis es agregado)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 139.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas précticas ambientales,
asi como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya
sido determinada por |a autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
economica o de servicio, cumpla con todas las normas ambientales u obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

139.3 Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestién
ambiental.

139.4 Toda entidad piblica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripciones en el Registro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales.

139.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de inscripcién, el tramite especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro. (El énfasis es agregado)

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD

Ill. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancién en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccién anterior”.

()

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucién consentida o que agote la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...).
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176. Cabe indicar que, segun lo establecido en el RPAS del OEFA la reincidencia es

considerada como una circunstancia agravante especial®®.

177. De otro lado, |a Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando

el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicién de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entendiéndose por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

178. En tal sentido, del andlisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la

o

s

e

reincidencia presenta tres consecuencias:
(i) Lareincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD".

(ii) Inscripcion en el RINA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara

disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y
gratuito”.

69

]

m

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segtin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta
procedimental;

(iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular. (El énfasis es agregado)

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA
son los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI
debera inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2. Elplazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

s Sies la primera reincidencia, la inscripcién estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas
dictadas.

e Siesla segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios.

3. La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4. La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través de una
medida cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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Esta consecuencia deriva de la aplicacion de la Ley N°30230. La
reincidencia sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece
que frente a la determinaciéon de la responsabilidad administrativa
correspondera la imposicién de una sancién y una medida correctiva, de
ser el caso y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

179. Cabe sefnalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.3.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

180. Mediante Resolucion Directoral N° 682-2014-OEFA/DFSAI'?2 del 25 de
noviembre del 2014, esta Direccion declaré consentida la Resolucion Directoral
N° 569-2014-OEFA/DFSAI™ del 30 de setiembre del 2014, a través de la cual se
declard la responsabilidad administrativa de TRADIFISHC, por verter el efluente
producido por la limpieza de su planta de harina residual ubicada en la Zona
Industrial 1l, Mz. C, Lote 13, en el distrito y provincia de Paita, departamento de
Piura a una quebrada que se encuentra en la parte posterior de la planta
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en el EIA, incurriendo en la
infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Dichas
resoluciones fueron emitidas en el marco del procedimiento administrativo seguido
en el Expediente N° 128-2012-OEFA/DFSAI/PAS.

181. De igual manera, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha acreditado |la responsabilidad administrativa de TRADIFISHC por incurrir en la
infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en razén de los
siguientes incumplimientos:

() No implementar las trampas de hollin en las calderas N° 2 y N° 3,
conforme a lo establecido en su EIA.

(i) No implementar un (1) sistema de neutralizacion como parte del sistema
de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y planta, conforme a lo

_Q, establecido en su EIA.

(i)  No reusar sus efluentes de limpieza, conforme a lo establecido en su EIA.

(iv) No realizar los monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-1l y 2013-1, conforme a lo establecido en el EIA.

(v) No realizé los monitoreos de emisiones y los monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y del
semestre del ano 2013.

(vi) No realizé un monitoreo de ruido, correspondiente al afio 2012.

182. En tal sentido, se advierte un antecedente valido de comision del mismo tipo
infractor para la determinacién de la reincidencia de dicha empresa,
configurandose la reincidencia como factor agravante, para efectos de la aplicacion
de la multa, de ser el caso. Por lo tanto, corresponde declarar la calidad de
reincidente de TRADIFISHC, disponiéndose su inscripcion en el RINA.

L Notificada el 1 de diciembre del 2014,

i Notificada el 28 de octubre del 2014.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

Expediente N° 438-2016-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Trading
Fishmeal Corporation S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nn

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No implementé una (1) trampa de hollin
en la caldera N® 2, conforme a lo
establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementoé una (1) trampa de hollin
en la caldera N® 3, conforme a lo
establecido en su EIA

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementd un (1) sistema de
neutralizacion como parte del sistema
de tratamiento de efluentes de limpieza
de equipos y planta, conforme a lo
establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No relsa sus efluentes de limpieza,
conforme a lo establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°®012-2001-PE, madificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd los monitoreos de efluentes
correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11 y 2013-l, conforme a lo
establecido en el EIA de la planta de
harina.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd dos (2) monitoreos de
emisiones y dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes al
primer y segundo semestre del afio
2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de
emisiones y un (1) monitoreo de
calidad de aire correspondientes al
primer semestre del afio 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd un monitoreo de ruido,
correspondiente al afio 2012

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo_2°.- Ordenar a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:
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Medidas correctivas
N° | Conductas infractoras Obligacién Plazo de Formay plazo para
g cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
En un plazo no|plazo para cumplir con la
. ’ Acreditar la| mayor a treinta | medida correctiva, la
r::m:;l;gplggesgcl’li nun:n (g implementaciéon  de | (30) dias habiles | empresa debera remitir a
1 caldaia N* 2 corforie o las trampas de hollin conta(:Jos .desde esta‘ Direccion un informe
Ioestablecidc; s w1 B en la caldera N° 2 |la notificacion de |técnico acompafiado de
" | conforme al EIA. la presente | medios visuales (fotografias
resolucion. y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite el
cumplimiento de la medida
correctiva.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, la
Acreditar lal|En caso de gg:grgﬁicggg?ra romite @
desinstalacion e | acreditar un plazo 4 O
. inoperatividad de la|lno mayor a|’ Un Informe técnico que
No implementé una (1) caldera N° 3: o treinta (30) dias contengan las razones por
trampa de hollin en la R habise eontades la cual la caldera N° 3 se
caldera N° 3, conforme a Implementar ia | lesda a encuentra desinstalada e
lo establecido en su EIA. t : 5 . inoperativa, acompafnado de
rampa de hollin en la | notificacion de la di tstialas Hotoouh
caldera N° 3 | presente medios visuales (fo ografias
conforme al EIA resolucion yio\ideis) ae feaha larta ¥
’ : con coordenadas UTM
WGS 84.
- La comunicacién de la
2 desinstalacion e
inoperatividad de la caldera
N° 3 a la autoridad
competente.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
J/ contados desde el dia
En caso de|siguiente de vencido el
implementar, un|plazo para cumplir con la
plazo no mayor | medida correctiva, la
de treinta (30) |empresa debera remitir a
dias habiles | esta Direccion un informe
contados desde |técnico acompafiado de
la notificacion de | medios visuales (fotografias
la presente | y/o videos) de fecha cierta y
resolucion. con coordenadas UTM
WGS, que acredite el
cumplimiento de la medida
correctiva.
No realizo los monitoreos | Capacitar al|En un plazo no|En un plazo no mayor de
de efluentes | personal responsable |mayor a treinta [cinco (5) dias habiles
correspondientes a los |de verificar el | (30) dias habiles [ contado a partir del dia
6 | semestres 2012-1, 2012-1l | cumplimiento de las |contados desde |siguiente de vencido el
y 2013-1, conforme a lo | obligaciones la notificacion de | plazo para cumplir con la
establecido en el EIA de |ambientales y de los |la presente | medida correctiva, remitir a
la planta de harina. COmpromisos resolucién. esta Direccidbn un informe
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No realizd dos (2)
monitoreos de emisiones
y dos (2) monitoreos de

semestre del afio 2012 y

primer semestre del afio
2013.

asumidos en los
instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo

ruido, a través de un
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con el registro firmado por
los participantes de la
capacitacion, el area a la
gue pertenecen, copia de

gs:jfei?nondier:{gs alz:: de efluentes, cuerpo las diapositivas de la
primer y segundo marino receptor y capacitacién, copia de los

certificados y/o constancias

7-8 No realizé un (1) instructor emitidos por los
; e especializado  que responsables de la
monitoreo de emisiones y 4 o | |
un (1) monitoreo de acred|_te_ capacitacién, e pane
calidad de aire conocimiento de la fotografico de la

e 04 g
correspondientes 4l materia™, capacitacion y el curriculum

vitae o los documentos que
acrediten la especializacion
del instructor,

No realizd un monitoreo
9 | de ruido, correspondiente
al ano 2012

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. respecto de las conductas
infractoras N° 4 y 5, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de esta Resolucion.

Articulo _4°.- Informar a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

1.‘{“’ Articulo 5°.- Informar a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
Trading Fishmeal Corporation S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Lk La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta infractora

No habria implementado |la tecnologia de secado
indirectc en uno de sus secadores, toda vez que,
el secador con el que contaba continuaba siendo
un secador tradicional a fuego directo, conforme a
lo establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No habria presentado dos (2) monitoreos de
emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo semestre
del ano 2012.

Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No habria presentado un (1) monitoreo de
emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondientes al primer semestre del afio

Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado

2013. \ por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 7°.- Informar a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Admlnlstratlvo General, y en los Numerales 24 1, 24 2y 24 3 del Articulo 24" del Texto

Articulo 8°.- Informar a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, cogforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciébn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
j; OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Declarar reincidente a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. por incurrir
en la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; configurandose

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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la reincidencia como factor agravante, para efectos de la aplicacién de la multa, de ser
el caso. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese.

Mo de Evaluacion y
G0N Amthenial ~ QEFA
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