Resolucién Directoral N° 1125 -2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 398-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 398-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : DELISHELL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTA'Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA - MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
DELISHELL S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

No realizé los monitoreos semestrales de media agua y fondo asi como de
sedimentos en los semestres 2012-] y 2013-I; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé6 los monitoreos de sedimentos y media agua y fondo en una
estacion de referencia valida en los semestres 2012- Il y 2013-Il; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que DELISHELL S.A.C.,
cumpla con:

(i)

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, capacitar al personal
responsable de las obligaciones en temas de monitoreo ambiental acuicola
sobre la importancia de cumplir con las obligaciones ambientales,
haciendo énfasis en temas de monitoreo y control de calidad ambiental en
materia acuicola, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas
DELISHELL S.A.C., debera remitir a esta Direccion los siguientes documentos:

(i)

En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccion un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Lima, 27 de julio del 2016
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ANTECEDENTES

El 9 de noviembre del 2001, con Certificado Ambiental N° 016-2001-PE/DINAMA
el Ministerio de Pesqueria (en actualidad, Ministerio de la Produccion y en
adelante, PRODUCE) aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
presentado por SERVICIOS DE MARICULTURA Y EXPORTACION S.A.C.,
correspondiente a la concesién acuicola para desarrollar el cultivo de conchas de
abanico.

El 3 de junio del 2002, mediante Resolucién Directoral N° 067-2002-PE/DNA,
PRODUCE otorgé a SERVICIOS DE MARICULTURA Y EXPORTACION S.A.C.,
concesion para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala en un area
de noventa y ocho hectareas y mil cuatrocientos metros cuadrados (98, 14 ha),
ubicada en la playa Guaynuma, distrito de Samanco, provincia del Santa y
departamento de Ancash, segun las coordenadas geograficas que alli se
establecen.

El 10 de enero del 2005, mediante Resolucién Ministerial N° 006-2005-
PRODUCE, se dio por concluido el proceso de reordenamiento acuicola de la
zona comprendida entre la caleta Los Chimus y Bahia Salinas, modificandose la
ubicacion de las concesiones que interferian con el normal desarrollo de las
actividades extractivas pesqueras artesanales, entre ellas la concesién otorgada
mediante Resolucién Directoral N° 067-2002-PE/DNA.

Segun este nuevo reordenamiento acuicola, el area de la concesion se modificé
de 98,14 a 99,01 hectareas (Ha), determinandose que las nuevas coordenadas
geograficas de la concesion otorgada mediante la Resolucion Directoral citada
son las siguientes:

COORDENADAS WGS84
Zona Vériice Latitud Longitud
1 A 9°20'3.0228" 78°26'48.8076"
1 B 9°20'3.0228" |78°26'34.1988"
1 C 9°20'17.9988" |78°26'30.0012"
1 D 9°20'20.1588" |78°26'28.8528"
1 E 9°20'58.236"  |78°26'28.8528"
1 F 9°20'58.236" 78°26'48.804"

El 7 de setiembre del 2011, con Resolucion Directoral N° 038-2011-
PRODUCE/DGA se aprobé el cambio de titularidad de la concesién a favor de
DELISHELL S.A.C. (en adelante, DELISHELL)', en las mismas condiciones que
las otorgadas al anterior titular. )

Previamente, se realizé un cambio de titularidad a favor de Axxion Capital Partners S.A.C. con Resolucién
Directoral N° 033-2010-PRODUCE/DGA.
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6. Del 20 al 21 de marzo del 2014, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision regular a la concesién de
maricultura de DELISHELL con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccién y conservacion del ambiente, asi como los mandatos
establecidos en la normatividad ambiental vigente.

7. Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervisién Directa
N° 042-2014-OEFA/DS-PES del 20 y 21 de marzo del 20142 (en adelante, Acta
de Supervisién). Los resultados de la supervisién fueron recogidos y analizados
en el Informe de Supervisidon Directa N° 106-2014-OEFA/DS-PES del 27 de junio
del 20143 (en adelante, Informe de Supervision).

8. El 11 de marzo del 2016, la Direccion de Supervision remitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 368-2016-OEFA/DS* (en adelante, ITA), en el cual concluyé que
DELISHELL habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

9. ElI 20 de noviembre del 2015, mediante escrito con registro N° 00453
DELISHELL respondié a las observaciones detectadas como resultado de la
supervision, las que fueran comunicadas por la Direccion de Supervision.

10. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 595-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 1 de
junio del 2016, notificada el 6 de junio del 2016°, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra DELISHELL, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion

2 administrativa

% ¥ Sub Codigo 73.3 del Codigo
Z/}/ 73

Ne Presunta conducta
Infractora

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

’ del Cuadro de
Numeral 73 del Articulo . "
No habria realizado los | 134° del Reglamento de la g?g;oandeos g:: T‘f:t?anggﬁg
monitoreos semestrales, |Ley General de Pesca, g

1 |de media agua y fondo | aprobado por  Decreto gzncion!ar;spesgsonf:ras Y| Multa: 2 UIT
asi como de sedimentos | Supremo N° 012-2001-PE, . q y
. Acuicolas - RISPAC,
en los semestres 2012-1 | modificado por el Decreto
: = aprobado  por  Decreto
TN y 2013l Supremo N° 016-2011- Supremo  N°  019-2011-
EAN PRODUCE. PRODUCE.
No habria realizado los Sub Codigo 73.3 del Codigo
5! monitoreos de | Numeral 73 del Articulo|73  del Cuadro  de

sedimentos y media|134° del Reglamento de la| Sanciones del Texto Unico
2 |agua y fondo en una|Ley General de Pesca,|Ordenado del Reglamento|Multa: 2 UIT

estacion de referencia|aprobado por  Decreto | de Inspecciones y
valida en los semestres | Supremo N° 012-2001-PE, | Sanciones Pesqueras y
2012- 1l y 2013-II modificado por el Decreto | Acuicolas - RISPAC,

2 Folios 11 al 14 del Expediente.

Documento cont~enido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
4 Folios 1 al 14 del Expediente.

5 Folios 34 al 60 del Expediente.

o Folio 61 del Expediente.
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NO

Norma que tipifica la

Presunta conducta ; A Norma que tipifica la Eventual
Infractora pre;s dun:it:ilslz:z&/ (:Oh eventual sancion sancion
Supremo N° 016-2011-| aprobado  por  Decreto
PRODUCE. Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

11.

12,

14.

El 20 de junio del 20167, DELISHELL presenté un escrito mediante el cual
atiende el requerimiento de informacién formulado en la Resolucién
Subdirectoral, presentando los informes semestrales de actividades de cultivo
correspondientes al semestre 2012-l y Il asi como a los semestres 2013-1 y Il.

El 5 de julio del 2016, DELISHELL presenté sus descargos argumentando lo
siguiente:

(i) Su representada ha cumplido con presentar los reportes de monitoreo
semestrales del afio 2012 y 2013 ante PRODUCE, dentro del plazo
establecido en norma.

(ii) Existe un error material en lo relativo a las coordenadas
georreferenciadas de su concesion en los informes de ensayo elaborados
por Acuilab Laboratorios Acuicolas S.A.C. (en adelante, ACUILAB) y
Corporacion de Laboratorios de Ensayos Clinicos, Biologicos e
Industriales S.A.C. (en adelante, COLECBI), laboratorios que realizaron
los monitoreos, los que a su vez han aceptado su error
comprometiéndose a rectificar los informes y comunicar dicha situacién a
DFSAI.

(iii) Los responsables por la informacién contenida en los informes de ensayo
son los laboratorios y no su representada, por lo que solicita el archivo
del procedimiento.

(iv) En atencion al enfoque preventivo el Ingeniero quimico Hugo Gamarra
Chumpitaz realiz6 la capacitacion sobre la importancia de los monitoreos
ambientales, por lo que solicita se tenga por cumplida la misma y se
archive el procedimiento. A fin de acreditar dicha afirmacién presenta dos
fotografias de la citada capacitacion.

Mediante Memorandum N° 821-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 1 de julio del 20168,
se solicité a la Direccién de Supervision informacion sobre la subsanacion de las
conductas imputadas a DELISHELL. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 268-2016-OEFA/DS del 14 de julio del 2016°.

Con Proveido N° 2, 3 y 4 se requiri6 a DELISHELL, ACUILAB y COLECBI la
presentacion del documento original de la solicitud de la orden de servicio N°
2012-00227 de ACUILAB y la orden de servicio correspondiente al monitoreo
efectuado por COLECBI a fin de verificar el documento mediante el cual solicité
la realizacion de los monitoreos analizados en el presente procedimiento.

Ver escrito de registro N° 43673, obrante en el folio x al x del Expediente.
Folio 160 del Expediente.

Folio 177 del Expediente.
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15. El 22 de julio del 2016, DELISHELL presento los siguientes documentos:

(i) Original de la Orden de Servicio N° 00128 emitida por ACUILAB del 29 de
junio del 2012.

(i) Copia simple de la Solicitud de servicio N° 2012000227 del 20 de junio
del 2012.

(iii) Copia legalizada de la Orden de Servicio N° 00246, emitida por COLECBI
el 14 de diciembre del 2012.

(iv) Copia legalizada de la Factura N°002-008708, emitida por COLECBI el 8
de enero del 2013.

(v) Copia simple de la Cotizacion N° 2158-12, emitida por COLECBI el 4 de
diciembre del 2012.

(vi) Copia legalizada de la Orden de Servicio N°000398 del 19 de junio del
2013.

(viij  Copia legalizada de la Factura N°002-009363, emitida por COLECI el 15
de julio del 2013.

(viii)  Copia simple de la Cotizacion N°0839-13, emitida por COLECBI el 31 de
mayo del 2013.

(ix) Copia legalizada de la Orden de Servicio N°000545 el 11 de diciembre
del 2013.

(x) Copia legalizada de la Factura N° 0002- 0063364, emitida por Sociedad
de Asesoramiento Técnico S.A.C. el 12 de diciembre del 2013.

(xi) Copia simple de la Cotizacion/ CH N° 0434-2013 emitida por Sociedad de
Asesoramiento Técnico S.A.C.

16. El 26 de julio del 2016'"°, ACUILAB atendi6é el requerimiento de informacion
anexando los siguientes documentos:

0] Copia simple de la Solicitud de servicio N° 2012000227
(i) Copia simple de la Carta N° 44-2016-ACUILAB dirigida a DELISHELL

Y SAC.

L, (iii) Copia simple de los Suplemento al informe de ensayo N° IEA -186.12, N°
/’ 0166 A.12, N° 0166B.12, N° 0166C.12, N° 0166D.12.
/ (iv) Copia simple del Acta de Inspeccién - Monitoreo N° 000148

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

1 17. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
. 5] sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusiéon: determinar si DELISHELL realizdé los
monitoreos semestrales, de media agua y fondo asi como de sedimentos
en los semestres 2012-1 y 2013-I.

(i) Segunda cuestidon en discusion: determinar si DELISHELL realizé los
monitoreos de sedimentos y media agua y fondo en una estacion de
referencia valida en los semestres 2012- Il y 2013-II.

10 Ver escrito de registro N°52116 del 26 de julio del 2016.
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(i) Tercera cuestién en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a DELISHELL.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'":

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.
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En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“‘Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificaciéon ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:

: Medios ; Folios
N probatorios Contenido
Acta de | Documento que registra la supervision
1 Supervision N° | efectuada a DELISHELL y en la cual consta | Folio 11 al 14 del
0042-2014- las observaciones detectadas durante la | expediente.
OEFA/DS-PES supervision.
Informe  N° 106- " Documento
2014-OEFA/DS- Documento en el cual consta el gnallﬁls de cpntenldo en el
2 los hallazgos detectados por la Direccion de | disco compacto,
PES del 27 de il ;
L Supervision y sus anexos. que obra a folio
junio del 2014 104 :
el expediente.
Informe  Técnico
Acusatorio N° | Analiza los hallazgos detectados durante la | Folio 1 al 9 del
3 | 368-2016- supervision efectuada del 20 al 21 de marzo | expediente.
OEFA/DS del 9 de | del 2014.
marzo del 2016.
Documento mediante el cual el administrado | Folio 131 al 159
. Escrito de registro pre_sc_enta los info'rmes semestrgles de | del expediente.
N° 43673 actividades de cultivo corrgspondlentes al
semestre 2012-1 y |l asi como a los
semestres 2013-l y Il
Folio 162 al 175
5 Escrito de registro | Documento mediante el cual el administrado | del expediente.
N° 47141 formula sus descargos.
6 Escrito de registro | Documento mediante el cual el administrado | Folio 179 al 322
N° 49677 atiende un requerimiento de informacion. del expediente.
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7 Escrito de registro | Documento mediante el cual el administrado | Folio 324 al 349
N°051214 atiende el requerimiento de informacion del expediente.

8 Escrito de registro | Documento mediante el cual ACUILAB | Folio 351 al 360
N° 052116 atiende el requerimiento de informacién del expediente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 042-2014, el Informe N° 106-2014-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N°306-2016-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informaciéon contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir las obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente

V.1.1 Marco normativo aplicable

30.

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados™?,

12

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

(...
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Asimismo, el Régimen Comun de la Fiscalizacion Ambiental'®, establece como
obligaciones ambientales fiscalizables aquellas que se encuentran establecidas
en la legislacion ambiental emanada de los 6rganos competentes de las
autoridades de los tres niveles de gobierno, en los instrumentos de gestion
ambiental; y, asimismo, en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA y
el OEFA.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

En ese contexto, Articulo 87° del RLGP* sefala que los titulares de las
actividades acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de
ejecucion de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo
receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales.

A su vez, el articulo 84° del RLGP" establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental

Resoluciéon Ministerial N° 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Comun de la Fiscalizacion
Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de agosto de 2013.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

(...

2.3. Las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran establecidas en la legislaciéon ambiental
emanada de los 6rganos competentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno, en los instrumentos
de gestion ambiental; y, asimismo, en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA y el OEFA, entre
otras fuentes de obligaciones. Pueden comprender obligaciones de hacer u obligaciones de no hacer
relacionadas a la proteccién del ambiente, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
incluyendo los aspectos socioambientales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 87.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucion de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental seran sufragados por los titulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacién de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a
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para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

35. EIl 15 de junio del 2007, por Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprobd la Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
(en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

36. Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modificé la referida Guia, regulando las condiciones
basicas del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la
frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

37. A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP™® tipifica
como infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

38. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la
realizacion de monitoreos ambientales y la presentacién de sus resultados ante
la autoridad de fiscalizacién ambiental.

V.1.2 Primera cuestion_en discusion: determinar_si DELISHELL realizé los
monitoreos semestrales, de media agua y fondo asi como de sedimentos
en los semestres 2012 y 2013-I

A V.1.2.1 Obligacién Ambiental a cargo de DELISHELL

39. La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo

/ ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se

desarrollen en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria

como langostino, trucha vy tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia,
trucha, etc.

- 40. En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacién de sedimentos, media agua y fondo, y
sera efectuado en dos estaciones de impacto y una de referencia, en los
siguientes términos:

adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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Sedimentos: )
Muestra Unidades E;tacién da| staclan de Analisis a cargo de Informe de! Reperte de Frecuencia
impacto || referencia Monitoreo
Bentos orgim2 XX X Lab. de la empresa (+) Por titulo habilitante
Organoléptico XX b Lab. de la empresa (+) Por fitulo habilitante Semestral
Mat. Organica % XX X Lab Espec. Por titulo habilitante
Media Agua. Fondo:
Muestra Unidadef Esﬁ:;:f:::e dz‘:ﬁ::"::t:e Analisis a cargo de Inlomr;g::‘s'eg.one de Frecuencia
Temperatura agua = X X Preoio (1) Por ntulo hablitante
Tempearatura ambente s XX X Prepio (1) Pcr titulo habilitante
Salinidad ups XX » Propio (1) Por titulo habilitante
Conductindad m3iem xXx %X Preplo (1) Per titulo habilitante
pH XX p.3 Preolo (1) For tutulo habilitante
Tranzparencia cm XX x Proplo (1) Per titulo habilitante
SST mgilL xx x Prepio (1) Par titulo habilitante
Qxigenc disuelio mgiL xx x Proplo (1) Por tituio habilitante
oBOS mgiL XX X Lab Espec Per titulo habilitante
Mitrites mg/L xx X Proplo (1) Por titulo habilitante RamEa
Nitraos mgiL xx x Prcolo (1) Por titulo habilitante
Festatos mg/L XK x Proplo (1) Pcr titulo habilitante
Dureza mg/L X X Prepio (1) Por titulo habilitante
Amon:aco mgiL XX x Prepio (1) Por titulo habilitante
Sulturos mgiL <K x Propio (1) Por titulo habilitante
Fito y Zoop! o2llmL XX x Preolo (1) Por titulo hakilitante
Coliformes Totalas NMP7L XX x Lab Espec Por titulo habilitante
Coliformes Fecales NMPIL XX X Lab Espec Pcr titulo habilitante

41. En ese sentido, DELISHELL tenia la obligacion de realizar el monitoreo
ambiental de sedimentos y media agua y fondo, conforme al siguiente detalle:

Media agua y fondo:

5 i Monitoreo de media agua y fondo
3 . Dos Estaciones de Estacion de
‘V Erecuencis impacto referencia
/ Monitoreos que debia realizar en el 2012 2 por estacion 2
Monitoreos que debia realizar en el 2013 2 por estacioén 2

Sedimentos:

Monitoreo de Sedimentos

A Dos Estaciones de Estacion de
Frecucngin impacto referencia
Monitoreos que debia realizar en el 2012 2 por estacion 2
Monitoreos que debia realizar en el 2013 2 por estacion 2

Elaboracién: Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI

42. La obligacion ambiental de DELISHELL era realizar los siguientes monitoreos:

(i)  Cuatro (4) monitoreos de media agua y fondo en la estacion de impacto |
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-I1).

Cuatro (4) monitoreos de media agua y fondo en la estacién de impacto |l
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-Il, 2013-I, 2013-II).

Cuatro (4) monitoreos de media agua y fondo en la estacion de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-Il, 20131, 2013-11).
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(iv) Cuatro (4) monitoreos de sedimentos en la estacion de impacto |
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-II).

(v) Cuatro (4) monitoreos de sedimentos en la estacion de impacto |l
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 20131, 2013-Il).

(vi) Cuatro (4) monitoreos de sedimentos en la estacion de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-Il, 2013-I, 2013-Il).

V.1.2.2 Andlisis de los hechos detectados

43. De acuerdo a los Informes Semestrales de Actividades de Cultivo de Moluscos
Bivalvos correspondientes al periodo 2012 - 2013 presentados por
DELISHELL'®, se observa que en el periodo materia de imputacion tuvo la
siguiente produccion:

Cuadro N° 01:
Produccién Semestral - Actividad de Cultivo de Concha de Abanico
de DELISHELL S.A.C. - Concesion de 99.01 Ha
Anos 2012-2013

) Cultivo Intermedio Cultivo Final
Sémestre Ca;pmt:{qeol..:srv*)as (manojos) Suspendido (manojos)
! Siembra Cosecha Siembra Cosecha
2012 -1 0 35,487 0 116,942 0
2012 -1l 167,388 183,722 0 40,326 0
2013 -1 0 61,450 0 94,160 0
2013 = 11(*) 0 87871 0 389398 0
(*) 96 unidades = 1 manojo
(**) resultados determinados a partir de lo
CV manifestado por el administrado
/’ 44. Es decir en los semestres 2012-1 al 2013-ll se observé que el administrado
/

realizé actividades acuicolas susceptibles de generar impactos en el ambiente,
/ por lo que se encontraba obligado a realizar los monitoreos establecidos en la
Guia de Monitoreo Acuicola.

. 45. Mediante Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa® la Direccion
A de Supervision solicité a DELISHELL la presentacién de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de su concesién de 99,01 ha. Siendo que el administrado
presentd una serie de informes de ensayo que no correspondian a la informacién
sefalada en los reportes de monitoreo presentados, en tanto las estaciones de
impacto correspondian a otra concesion, conforme al siguiente detalle:

19 Escrito con registro N° 43673 del 20 de junio de 2016 que obra a folios 131 al 159 del Expediente.

0 Pagina 69 del documento contenido en el disco compacto (Tomo 1), que obra a folio 10 del Expediente.
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Formato de Informe semestral 2012 | Coordenadas geolocalizadas

2.1.1 Estaciones de Monitorao

SN

COORDENAS GEOGRAFINS
LATITUD LONGITU

Zona Imp.1 09° 20' 26,8" 78°26' 351"
Zona mp.2 09° 20' 55,2" 70° 26' 30,8"
Zona Rel. 09°19'50,9" 78° 26' 36,0"

T ‘ \_/

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI

ESTACION'

46. No obstante, al revisar los Informes de ensayo presentados en la supervision,
correspondientes al 2012-1, 2012-1l y 2013-l, las estaciones de monitoreo y
puntos de referencia no correspondian a la concesion objeto de supervisién. De
otro lado, las estaciones de impacto de los citados Informes de Ensayo se
encuentran fuera de la concesion de 99,01 ha, conforme se observa a
continuacion:

Monitoreos de calidad ambiental correspondientes al primer semestre del 2012:

Informes de | Ubicacion de los puntos de Monitoreo:
Ensayos
IEA-186.12
0166A.12
0166B.12
0166C.12

0166D.12

Estaciones de
impacto fuera de la
concesién de 99,01
ha
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Monitoreos de calidad ambiental correspondientes al sequndo semestre del 2012:

Expediente N° 398-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Informes de | Ubicacion de los puntos de Monitoreo:
Ensayos

3646-12
3649-12
3650-12

3651A-12
3651B-12

3651C-12

Estaciones de
impacto fuera de la
concesion de
99,01 Ha

Fechas'de undgenes: 2/18/2016. - 922040,85° S 78

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI

Monitoreos de calidad ambiental correspondientes al primer semestre del 20132":

Informes de | Ubicacion de los puntos de Monitoreo:
Ensayos

1571-13
1572-13
1573-13
B 1574-13
y 1575-13
/ 1576-13

5 Estaciones de
impacto fuera de la
concesion de
99,01 ha

Fechasy delimogerin: 2/18/2016° 99201408575 781

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI

47. En el Informe de Supervision?? se sefiald lo siguiente:

21 El administrado declara que el monitoreo realizado corresponde al primer semestre del 2013; sin embargo, fue
efectuado el 3 de julio del 2013, siendo que por la fecha corresponde al segundo semestre del 2013.

Pagina 15 de 32



an PERU | Ministerio : : 5;
@ del Ambiente o

8. HALLAZGOS

Resolucioén Directoral N° 1125 -2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 398-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(...)Hallazgo N° 03:

De la revision en gabinete del
contenido de los informes de
monitoreo ambiental  de los
semestres 2012-1l (Anexo N° 3.34) y
2013-1 (Anexo N° 3.35), se
evidencia que el administrado no
ha  presentado  correctamente
dichos informes, ya que el
contenido de estos corresponde a
las coordenadas de los puntos de
monitoreo de la concesién de 98,49
ha otorgada a Delishell S.A.C. (ex
SOMEX del Peru S.A.C.) mediante la
R.D. N° 036-2011-PRODUCE/DGA
(Anexo N° 3.57) con fecha
07/09/2011, segun se evidencia al

Sustento:
Medio probatorio documental.

- Copia del informe semestral de monitoreo
ambiental 2012-1l (Anexo N° 3.34)

- Copia del informe semestral de monitoreo
ambiental 2013/ (Anexo N° 3.35)

-(..)

- Mapa de la concesiéon y puntos de
monitoreo informes de monitoreo de los
semestres 2012-11 y 2013-1 (Anexo N°6.6).

Base legal.
- Resolucion Ministerial N°019-2011-

PRODUCE del 18/01/2011. Articulo 2 y 3.
(...)

realizar el contraste de coordenadas
descritas en las resoluciones de
otorgamiento de la concesion marina
de 98,49 ha., de la empresa Delishell

(-:hs

Anadlisis Técnico: El no monitorear las estaciones de monitoreo requerido, tal cual se
requiere en la normatividad vigente puede incurrir a la incorrecta interpretacion del
estado de la concesién respecto a un &rea cercana a la misma, y el correcto
seguimiento de los parametros a evaluar.

(Enfasis agregado)
48. Enel ITAZ, la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“lll. ANALISIS

1.3 Determinar si no presentar los monitoreos ambientales del segundo
semestre del 2012 y primer semestre del 2013 en una zona que no
corresponde al area de su concesién, configura la infraccién establecida en el
numeral 71 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE

(...)

39. Durante la supervision el administrado presenté cuatro (4) monitoreos
realizados en el 2012 y 2013. De la revisién de dicha documentacién, se
verific6 que en el reporte de monitoreo del segundo semestre del 2012 y del
primer semestre del 2013, no se registran los resultados del monitoreo
efectuado a la concesién acuicola - de 99,01 hectareas- que es objeto de
supervision, por el contrario registran los resultados de otra concesion
con un area de 98,49 hectareas (...)"

(Enfasis agregado)

n Pagina 36 del documento contenido en el disco compacto (Tomo I), que obra a folio 10 del Expediente.

2 Folio 6 al 8 del Expediente.
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El 20 de noviembre del 2015, el administrado presenté una serie de informes de
ensayo conducentes a subsanar las observaciones detectadas por la Direccion
de Supervision, es asi que remitio los Informes de ensayo N° 3639-12, 3643-12,
3644-12, 3645A-12, 3645B-12,3645C-12%*, por lo que se ha verificado la
realizacion del monitoreo de media agua y fondo y sedimento correspondiente al
semestre 2012-1l respecto de su concesiéon de 99,01 Ha. Sin embargo, respecto
de los otros periodos, el administrado no presenté los informes de ensayo que
correspondan a los monitoreos de la concesion de 99,01 ha.

Es asi que en atencién al documento presentado el 20 de noviembre del 2015,
se observa que los puntos de monitoreo realizado en el semestre 2012-Il se
efectud conforme al siguiente detalle:

Informes de Ensayos Ubicacion de los puntos de Monitoreo:

3639-12

3643-12

3644-12

3645A-12

3645B-12

3645C-12

Ambas zonas de impacto se encuentran
dentro de la concesion de 99,01 ha

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aliacién de Incentivos - DFSAI ‘

En sus descargos relativos a las imputaciones efectuadas mediante Resolucion
Subdirectoral N° 595-2016-OEFA/DFSAI/PAS DELISHELL sefialé6 que hubo un
error material en los informes de ensayo elaborados por COLECBI y ACUILAB,
en lo relacionado a las coordenadas georreferenciadas de la concesion que fue
objeto del monitoreo que dio lugar a los informes de ensayo presentados. Asi
también, sefiala que los referidos laboratorios han aceptado su error
comprometiéndose a rectificar los informes asi como comunicar dicha situacién a
esta Direccion.

En esa misma linea, presenté dos cartas rectificatorias emitidas por ACUILAB
como COLECBI, en las cuales indicaban que existieron errores materiales en los
informes de ensayo correspondientes a los monitoreos del semestre 2012-I,
2012-1l y 2013-. Ademas, DELISHELL también presenté los Suplementos a los
Informes de Ensayo N° IEA -186.12, 0166 A.12, 0166 B.12, 0166C.12, 0166

24

Paginas 283 al 327 del documento contenido en el disco compacto (Tomo Ill), que obra a folio 10 del
Expediente.

Pagina 17 de 32




&2

o Organismoide 1
84 PERU | Ministerio® =i ‘ ! : :
: del'’Ambiente - Fiscalizacion Ambienta

53.

54.

55.

56.

57.
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D.12, correspondientes al monitoreo realizado por ACUILAB en el primer
semestre del 2012.

Los informes de ensayo son documentos oficiales de interés publico cuya
adulteracion o uso indebido constituye delito contra la fe publica?®. En ese
sentido, teniendo en consideracion los documentos que obran en el expediente y
con la finalidad de verificar el contenido de los nuevos informes de ensayos
presentados por DELISHELL adjuntos a sus descargos, se le requirié tanto al
administrado como a COLECBI y ACUILAB la presentaciéon del documento
original correspondiente a la Solicitud de Servicio que dio origen a los monitoreos
cuyos informes de ensayo supuestamente contendrian errores materiales.

Sin embargo, pese a que en los requerimientos se indicé expresamente que la
finalidad del mismo era obtener informacién primigenia en la que consten los
datos de los muestreos realizados por COLECBI y ACUILAB, DELISHELL, no
presentd la documentacion solicitada por la Subdireccion de Instruccion. Ello
debido a que tanto DELISHELL como ACUILAB han presentado copias simples
de la Solicitud de Servicio N° 2012000227.

Ademas, en dicho documento no figura ningun tipo de informaciéon que permita
identificar la concesion respecto de la cual se solicita el monitoreo, siendo dicho
dato de suma importancia en tanto DELISHELL cuenta con 3 concesiones en la
zona.

Sobre el particular, el unico documento en el que figuran las coordenadas de la
concesion de 99, 01 Ha y correspondientes puntos monitoreados (estaciones de
impacto y referencia monitoreados con fecha 26 de junio de 2012, es el
documento MC-IM-004- ACTA DE INSPECCION- MONITOREO Acta N°
000177% de ACUILAB; sin embargo, esta fue presentada en copia simple por lo
que no resulta suficiente para convalidar las afirmaciones vertidas por el
administrado ni acreditar la certeza del contenido de la misma.

En similar situacion se encuentra la documentacion relacionada a los monitoreos
efectuados por COLECBI (que por la fechas del monitoreo sefalado estarian
referidas al 2012-11 y 2013-l) toda vez que en la Carta N° 0021-16-COLECBI
SAC? referida al Informe de monitoreo de agua y sedimento de cuerpo marino
receptor realizado el dia 27 de diciembre del 2012 se sefiala que en vez de decir
concesion de 98,49 ha deberia decir concesion de 99,01 ha. Sin embargo,

25

28

27

Directriz para la acreditacion de laboratorios de ensayo y calibracion

5.10 Informe de Resultados

(...)

5.10.2 Generalidades

Los informes de ensayo o los certificados de calibracién, que emitan los laboratorios de ensayo o calibracion,
respectivamente, deben contener ademas de lo indicado en la norma, la fecha de emisién del informe de
ensayo/certificado de calibracion. (...)

El informe de ensayo o certificado de calibraciéon es un documento oficial de interés publico, su adulteraciéon o
uso indebido constituye delito contra la fe publica y se regula por las disposiciones penales y civiles en la
materia. Sin perjuicio de lo sefialado, dicho uso puede configurar por sus efectos una infraccién a las normas
de proteccion al consumidor y las que regulen la libre competencia.

Documento que obra a folio 360 del Expediente.

Documento que obra a folio 229 del Expediente.
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DELISHELL también presenta una carta rectificatoria?® correspondiente al
semestre 2013-l, pero la enumeracién de dicho documento es la misma que la
de la carta rectificatoria correspondiente al semestre anterior. A continuacion se
adjuntan los encabezados de ambas cartas:

Rectificacién( mc_)niftqreo 201 2-l1

e

Nuevo Chimbalte, 05 do Julic del 2016

[ Carla N7 0092115 COLECRLSAC

s Pt e
SEO0es

CELISHELL S.M.0

Referpetii: informe SEMQAoren de agua y sediments de cuerno manns reeantor tealizady

27 de Julio dal 2012 bara ia empresa DELISHELL §.A.C - Concestan de 99,01Ha

Rectificacion monitoreo 201 3-I

T

Ny e o 5
dueva Chipshote, 05 (e Juliadel 2016

[ 2ot N2 .96 COLECBISAD

Sefe

DELISHELL S A

&0 de agua v sexliments tlo susma ranne recepiorn aatizadc
ra g empresa DELISHELL 8.A.C ¢ Concesion de 99,01 Ha

Adicionalmente, en la carta rectificatoria del monitoreo correspondiente al
semestre 2013-| se sefiala que alcanzan informes de monitoreo corregidos; sin
embargo, se presentan los Informes de Ensayo N° 1565-13, 1566-2013,1567-
13,1568-13, 1569-13 y 1570-13, los cuales no habian sido presentados
anteriormente.

Sobre el particular, de acuerdo a la Directriz para la acreditacion de laboratorios
de ensayo y calibracion, las modificaciones a los informes de ensayo se realizan
mediante la generacién de un nuevo documento identificado con el nombre de
“suplemento”. Ademas, estos suplementos deben identificar el documento al cual
modifican. Sin embargo, pese a sefialar que se han elaborado correcciones a los
Informes de Ensayo no se indica si se trata de suplementos, si se estaria
modificando informes previos o si se ha emitido nuevos informes.

De lo expuesto, los muestreos correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-II
y 2013-I fueron realizados por dos laboratorios distintos y en tres fechas distintas
dependiendo del periodo a monitorear; sin embargo, es preocupante el nivel del
imprecision de esta entidades acreditadas, pues de acuerdo al administrado en
la totalidad de los informes presentados habrian sendos errores materiales,
respecto de la localizacion geografica del area objeto de monitoreo. Cabe
sefialar que el administrado en su calidad de titular de la concesion acuicola es
responsable por la informacién que presenta ante la administracion, debiendo
verificar que la misma sea congruente con sus obligaciones ambientales.

28

Documentos que obran a folio 229 y 261 del Expediente.
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61. Por lo antes manifestado respecto a los medios probatorios actuados en el
expediente se observa que DELISHELL no ha acreditado fehacientemente que
realizara los monitoreos semestrales, de media agua y fondo asi como de
sedimentos en los semestres 2012-] y 2013-1. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

DELISHELL.

V.1.3 Segqunda cuestion en discusion: determinar si DELISHELL realiz6 los
monitoreos de sedimentos y media agua y fondo en una estacion de
referencia valida en los semestres 2012- 11y 2013-ll

V.1.3.1 Obligacion Ambiental a cargo de DELISHELL

62. DELISHELL en tanto acuicultor de conchas de abanico debia realizar los
S|gu1entes monitoreos:
ANEXO |
CUADRO N° 1: MONITOREQS AVBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico, estras, otros)
N’ de estaciones: 2deimpacto y 1 8= referencia
Sedimentos: (—\
. Estacion d acion de - Informe e de .
Muestra Unidades |, EI Est on Analisis a cargo de de! Repiost Frecuencia
impacto | referencia Monitoreo
Bentos org/m2 XX X Lab. de la empresa (+) Por titulo habilitante
Organoléptico XX X Lab. de la empresa (+) Por titulo habilitante Semestral
Mat. Organica % XX X Lab Espec. Por titulo habilitante
Media Agua. Fondo:
i Muestra Unidades Esi::‘:;i?:r"ode Ersel'n;iei‘)_lncge Analisis a cargo de Inlorm:ng::tgf;::ne a8 Frecuencia
% Temperatura agua °C X% X Preplo (1) Per titulo habilitante
Temperatura ambiente b XX x Prepio (1) Por titulo habilitante
Balinidad ups XX x Prepio (1) Por titulo habllitante
Conductindad maicm *X. X Preplo (1) For titulo habilitante
pH Xx X Preplo (1) Por titclo habilitanite
Transparencia cm xx x Prepio (1) Por titulo habilitante
88T mgiL o X Preplo (1) Por titulo habilitante
Oxigenc disuaito mgL xX 23 Preopio (1) Per titulo habilitante
DBOS gl X% X Lab Espec Paor titulo habilitante
Semestral
Mitrites mgil XX x Proplo (1) Per titulo habilitante
Nitratos mgil XX X Prepio (1) Per tituio habilitante
Fostatos mg/l XX X Preplo (1) Por titulo habilitante
Dureza mgil XX x Prepio (1) Per titulo nabilitante
Amoniaco mgiL XX X Prepio (1) Poer titulo habilitante
Sulturos mgil XX x Prepio (1) Per titulo habilitante
Fito y Zocpl oel/mL XX X Prepio (1) Per titulo habilitante
Collformes Totales NMPrL XX X Lab Espec. Per titulo habilitante
Coliformes Fecales NMPL XX X Lak Espec Fer titzlo habilitante
63. En ese sentido, DELISHELL como titular de la concesién acuicola de conchas de

abanico tenia la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de sedimentos y
media agua y fondo, tanto en estaciones de impacto y en la estacién referencia.

Pagina 20 de 32



4 Resolucién Directoral N° 1125 -2016-OEFA/DFSAI

Ministerio:

del Ambiente Expediente N° 398-2016-OEFA/DFSAI/PAS

64. En este caso, con relacion a la estacion de referencia debid realizarlo conforme
al siguiente detalle:

Media agua vy fondo:

Monitoreo de Media Agua y Fondo

Estaciéon de

referencia y
unidad

medible (*)

Monitoreos que debia realizar en el 2012 2

Monitoreos que debia realizar en el 2013 2

(*) Media Agua y Fondo

Frecuencia

Sedimentos:

Monitoreo de Sedimentos

Estacion de
referencia

Monitoreos que debia realizar en el 2012 2

Monitoreos que debia realizar en el 2013 2

Frecuencia

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI

65. De ello se desprende que la obligacion ambiental de DELISHELL era realizar los
siguientes monitoreos:

(i)  Cuatro (4) monitoreos de media agua y fondo en la estacién de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-II).

(i) Cuatro (4) monitoreos de sedimentos en la estacién de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-II).

66. Ahora bien, teniendo en cuenta las coordenadas geograficas de la concesion de
DELISHELL fijadas en la Resolucion Ministerial N° 006-2005-PRODUCE de la
concesion de 99,01 ha que fuera materia de la supervision, se observa que la

- ubicacion del area es la siguiente:

Image ©2016 DigitalGlobe
Image © 2016 CNES / Astrium
©2016 Gopgle

Wl a0 | e
@ | 1970 Fechas de imagenes: 2/18/20
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI

Ademas, es preciso indicar que las estaciones de monitoreo de la concesién de

99.01 ha que DELISHELL declara en sus Reporte de Monitoreo Ambiental tal
como se sefialara en el considerando 45 de la presente Resolucién.son:

Denominacién Latitud Longitud

Zona de Impacto 1 (Z1 1) | 090 20°26.8"" S 780 26°35.1" W
Zonade Impacto 2 (Z12) | 090 20°55.2"" S 780 26°30.8" W
Zona de Referencia (ZR) | 090 19'50.9" S 780 26°38.8" W

V.1.3.2 Analisis de los hechos detectados

68.

69.

Conforme al Requerimiento de Documentacion de Supervisién Directa®®, se
solicité a DELISHELL respecto de su concesion de 99,01 Ha, lo siguiente:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL

Copia del cargo de presentacion a la autoridad

20 compelente, del Reporte de Monitoreo Ambiental,
con su respectivo Informe de Ensayo,

correspondiente a los semestres, 2012 | y 2012 Il.

Alcanza |a copia del:

- Escrito con registro N® 00059928-2012 de fecha
20.07.2012 e Informe de Ensayo N° [EA-
186.12, Informe de Ensayo N° 166A.12, Informe
de Ensayo N° 0166B.12, Informe de Ensayo N°
0166C.12. (24 folios).

- Escrito con registro N° 00010139-2013 de fecha
29.01.2013, adjunto Informe de Monitoreo SS
001984-12 de diciembre 2012. (32 folios).

En el Informe de Supervision®, se sefiald lo siguiente:

8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 02:

De la revisiéon en gabinete de los
informes de monitoreo de (...) y
2013-ll (Anexo N° 3.36), se
evidencia que el administrado no
cumple con las consideraciones
establecidas en la Resolucion

Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE y la Resolucién
Ministerial N° 871-2008-

PRODUCE al respecto de las
condiciones que implicitamente
corresponden a una zona de
referencia.

De lo antes expuesto se evidencia
que la estacion Illl o zona de
referencia, se ubica dentro de
otra concesion acuicola
propiedad de Acuacultura y
Pesca S.A.C. (ex Industrias del
Congelado S.A. “INDICSA”) (...)
(Anexos N° 3.48, 3.49, 3.50 y
3.51), la gréfica contenida en la
Resolucion  Ministerial N° 006-
2005-PRODUCE (Anexo N° 3.5) Y
el mapa elaborado por el édrea de

Sustento:

- Medio probatorio documental.

- Copia del informe semestral de
monitoreo ambiental 2012-II (Anexo N°
3.34)

- Copia del informe semestral de
monitoreo ambiental 2013-1 (Anexo N°
3.35)

- Cd (conteniendo los archivos digitales
del cuadro SIG, y cinco mapas del
desarrollo de la supervision) (Anexo N°
6.1)

- Copia del cuadro SIG (ficha SIG)
(Anexo N° 6.2)

- Copia de la Resolucion Directoral N°
007-2012-PRODUCE/DGA  (Anexo N°
3.52)

- Copia de la Resolucién Directoral N°
079-2002-PE/DNA (Anexo N° 3.51).

- (.

- Mapa de la concesion y puntos de
monitoreo informes de monitoreo de los
semestres 2012-1 y 2013-1l (Anexo N°6.5).

Base legal.

Pagina 69 del documento contenido en el disco compacto (Tomo |), que obra a folio 10 del Expediente.

Pagina 35 del documento contenido en el disco compacto (Tomo I), que obra a folio 10 del Expediente.
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SIG del OEFA. - Resolucién  Ministerial N°019-2011-

PRODUCE del 18/01/2011. Articulo 2 y 3.
(-..)
Anélisis Técnico: Al realizarse el monitoreo sobre estaciones o puntos referenciales
que se ven influenciados directamente por la actividad, cabe la posibilidad que estos
datos no cumplan con el propésito previsto, es decir el contraste entre un area
aledaria a la actividad influenciada directamente y un é&rea no influenciada
directamente.

(Enfasis agregado)
70. Asimismo, en el ITA% se indica lo siguiente:

“IIl. ANALISIS

()

.2 Determinar si no presentar (...) monitoreos ambientales (primer semestre del 2012 y
segundo semestre del 2013) en un punto de referencia que se encuentre ubicado en
un area libre fuera de la concesién acuicola configura la infraccién establecida en el
numeral 71 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE

(...)

24. De la revision de gabinete efectuada a los (...) monitoreos ambientales (...) de
DELISHELL, se verificé que en relacion al punto de referencia, este fue efectuado
fuera de la concesion acuicola; sin embargo, se observé que dicho punto de
monitoreo se encuentra ubicado sobre una concesion contigua a la de DELISHELL
(...).

32. Por consiguiente, los (...) monitoreos (...) de DELISHELL no se presentaron en la
correcta ubicacién del punto de monitoreo de la estacion de referencia, debido a
que fue ubicado sobre otro establecimiento acuicola (...)".

(Enfasis agregado)
71. Con relaciéon a la realizacion de los monitoreos DELISHELL presenté los
siguientes informes de ensayo respecto de los semestres 2012-11 y 2013-Il, los
cuales tienen las siguientes coordenadas:

Monitoreos de calidad ambiental correspondientes al semestre del 2012 - II:

(=1 A
é, o Fecha del Informes de Ubicacién de los puntos de Monitoreo:
/ muestreo Ensayos
/
/ 3646-12 Denominacion Latitud Longitud
g7iiamote | 964912 AGU-DLSE-021 0020484~ S | 780270327
3650-12 (Zona de Impacto 1) ) W
9 AGU-DLSE-022 . . 7801 26°53.3"
\ 3651A-12 (Zona de Impacto 2) 090120'54.9"" S W
\t, 3651B-12 AGU-DLSE-023 090120°48.7 s | 780 27724.9”
: \: 3651C-12 (Zona de Referencia) w
of Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos — DFSAI

Fuente: Informes de Ensayo COLECBI

Monitoreos de calidad ambiental correspondientes al semestre del 2013- :

A Folio 4 y 5 del

Expediente.
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Fecha del Informes de Ubicacién de los puntos de Monitoreo:
muestreo Ensayos
DT-05694-01-2013 Denominacién Latitud Longitud
¥ -02- Zona de Impacto | 090 20°26.8"" S 780 26°35.1" W
18/12/2013 DT-05694-02-2013 1@ p

L-Uon894-05-2019 Zona de Impacto | 090 20552 S | 780 26°30.8" W

2(Z12)

Zona de | 090 19°50.9” S 7801 26°38.8” W
Referencia (ZR)

| DT-05694-04-2013
DT-05694-05-2013
DT-05694-06-2013

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos — DFSAI
Fuente: Informes de Ensayo - Sociedad de Asesoramiento Técnico - SAT

72. Con relacion al semestre del 2012-1l DELISHELL presenté un Cuadro resumen
de los monitoreos®?; sin embargo en el mismo se indicaron coordenadas que no
coincidian con las sefaladas en los informes de ensayo presentados. No
obstante el 20 de noviembre del 2015 presentd Informes de ensayo adicionales
en los que se observa que si se efectud el monitoreo dentro de la concesion de
99,01 ha, conforme al siguiente detalle:

Monitoreos de calidad ambiental correspondientes al semestre del 2012 -l
presentados en la subsanacion:

Fecha del Informes de Ensayos Ubicacién de los puntos de Monitoreo:
muestreo
3639-12 Denominacién Latitud Longitud
3643-12 . = ; I
27/12/2012 AGU-DLSE-021 090 20°26.8 780 26°35.1
3644-12 (Zona de Impacto 1) S W
3645A-12 AGU-DLSE-022 090 20°55.2°" | 780 26°30.8"
(Zona de Impacto 2) S w
3645812 AGU-DLSE-023 090 19'50.9” | 7801 26'38.8"
3645C-12 (Zona de Referencia) | § w

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos — DFSAI
Fuente: Informes de Ensayo COLECBI

73. En ese sentido, si bien las coordenadas mencionadas en los informes de ensayo

de COLECBI y de Sociedad de Asesoramiento Técnico S.A.C., correspondientes

a los semestres 2012- Il del 27 de diciembre del 2012 y 2013-ll del 18 de

diciembre del 2013 coinciden con las coordenadas de la concesion de 99,01 ha

de titularidad de DELISHELL; sin embargo, la ubicacion de la estacién de

A referencia en ambos casos se encuentra sobrepuesta al area de concesién de

Acuacultura y Pesca S.A.C. (en adelante, ACUAPESCA), por lo que el monitoreo

no se habria realizado conforme a las disposiciones contenidas en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

74. Sobre el particular corresponde sefialar que la finalidad de monitorear
sedimentos y media agua y fondo en una estacién de referencia de determinada
concesion, la cual se ubique dentro de su corriente predominante es poder

32 Pégina 221 al 225 del documento contenido en el disco compacto (Tomo 3), que obra a folio 10 del Expediente.
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obtener resultados de una zona que no haya sido impactada por la actividad, por
lo que al ubicar la estacion de referencia dentro del area de impacto de otra
concesiébn no se estarian obteniendo resultados que puedan servir de
comparacién al titular de la concesion ni a la autoridad ambiental.

En sus descargos, DELISHELL alega la existencia de un error material por parte
de los laboratorios que elaboraron los informes de ensayo; sin embargo, las
cartas rectificatorias de ACUILAB y COLECBI fueron rechazadas en la medida
gue no se encontraban acompafiadas de documentos que sustenten la orden de
servicio en los que consten las coordenadas monitoreadas, conforme se sefiald
en los considerandos 57 al 60 de la presente resolucién.

Adicionalmente, en el caso de los monitoreos efectuados en el semestre 2013-Il,
DELISHELL no ha presentado documentacion adicional que acredite que se
realizé el monitoreo en una estacion de referencia valida conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Sin perjuicio de lo expuesto, incluso en los nuevos informes de ensayo
presentados por DELISHELL la estaciéon de referencia no ha variado, la cual por
su ubicacién georreferenciada, se ubica sobre el area de concesién de
ACUAPESCA por lo que no pueden ser consideradas validas, al no ser
referenciales del impacto que pueda ocasionar la actividad acuicola de
DELISHELL.

De lo expuesto se encuentra acreditado que DELISHELL no realizé el monitoreo
semestral de media agua y fondo asi como de sedimentos en una estacion de
referencia valida en los semestres 2012- Il y 2013-ll. Dichas conductas se
encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de DELISHELL.

Tercera cuestion en discusion: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a DELISHELL

VI1.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

79.

80.

81.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,

33

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios

En ese mismo sentido, el Articulo 29°del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA34, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-CD, establecidé que para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Considerando la suspensiéon del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perijuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continlie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando
si el administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las
infracciones detectadas.

VI.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

88.

8s.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de DELISHELL en la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No realizd los monitoreos semestrales, de media agua y fondo asi como
de sedimentos en los semestres 2012-l y 2013-I.
(i) No realizé los monitoreos de sedimentos y media agua y fondo en una

estacion de referencia valida en los semestres 2012- 11 y 2013-l.

Conforme se observa ambos incumplimientos se encuentran referidos a
obligaciones formales relacionadas a la realizacion y presentacion de
documentos relacionados a la actividad acuicola de DELISHELL.

V.3.2.1 No realizé los monitoreos de efluentes, calidad de aire y ruido

V.3.2.1.1 Subsanacion de la conducta

90.

91.

De la revision del Informe N° 268-2016-OEFA/DS no se cuenta con informacién
sobre la posible subsanacién de las infracciones imputadas.

En sus descargos, el administrado present6 la siguiente documentacioén a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva:

() Registro de induccion y reinduccién del 3 de mayo®.

(i) Programa de capacitacién de DELISHELL que detalla cuales seran las
capacitaciones a realizarse en un afio.

(i) Diapositivas de la capacitacion denominada “Monitoreos ambientales-
Impactos de la acuicultura”.

(iv) Un (1) Certificado en el cual se indica la relacion de asistentes.

(v) Hoja de vida del sefior Néstor Gamarra Chumpitaz.

(vi) Certificados de trabajo del sefior Néstor Gamarra Chumpitaz.

35

En el documento no se hace referencia al afio en el que se habria realizado la capacitacion.
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(vii) Copia del titulo profesional de ingeniero quimico del sefior Néstor Gamarra
Chumpitaz emitido por la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrién.

(viii) Copia del certificado de la capacitacion “Fiscalizacion ambiental para el
cambio — provincia de Santa, Casma y Huarmey” emitido por OEFA.

(ix) Copia del certificado de capacitacion N° CH- 050-2012 “Uso y manejo de
compuestos toxicos”, emitido por la empresa SACOMER.

(x) Copia del certificado del taller “Identificacion de sefales de seguridad y
salud en el trabajo”, emitido por la empresa CULTIMARINE S.A.C.

(xi) Copia del certificado del taller “IPER- Identificacién de peligro y evaluacion
de riesgo”, emitido por la empresa CULTIMARINE S.A.C.

(xii) Copia del certificado del taller “Fundamentos de las normas de seguridad
alimentaria BRC e IFS”, emitido por la empresa CULTIMARINE S.A.C.

(xiiiy Copia del certificado del taller “Implementacion del Sistema de Analisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control - HACCP”, emitido por la empresa
GRUPO FS por encargo de la empresa CULTIMARINE S.A.C.

(xiv) Copia de la Constancia de capacitacién de personal N° 068-2015 “Analisis
sensorial de productos hidrobiolégicos (concha de abanico), emitido por
encargo de la empresa CULTIMARINE S.A.C.

92. Sobre el particular corresponde sefialar que el objetivo de la medida correctiva
de adecuaciéon es que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales
en el ambiente o la salud de las personas. En ese sentido, mediante el dictado
de la capacitacion se busca que el personal a cargo del cumplimiento de las
obligaciones ambientales como los monitoreos ambientales conozca los plazos y
formas en las que debe dar cumplimiento a las mismas.

93. Sin embargo, la capacitacion efectuada por DELISHELL formaba parte de su

e i plan de capacitacién anual, el cual tiene como objetivo facilitar la adopcion de
/s . . . . rye
j/ nuevo trabajador informando las normas procedimientos y politicas de la

empresa DELISHELL segun el Manual de Recursos Humanos y Seguridad
Patrimonial, es decir hubiera sido realizado independientemente del sentido de la
presente resolucién y del inicio del presente procedimiento. Por otro lado, de la
revision del contenido de las diapositivas presentadas se observa que la
capacitacion desarrollada no era sobre temas de monitoreo y control de calidad
ambiental en materia acuicola (aunque se denominé Monitoreos Ambientales —
Impactos de la Acuicultura), sino sobre impactos de la acuicultura y manejo de
residuos sélidos.

Adicionalmente, la documentacién presentada por el conferencista es en su
mayoria certificados de charlas asistidas en su calidad de ex trabajador de la
empresa CULTIMARINE S.A.C. siendo que ninguno de ellos se encuentra
relacionado directamente con las cuestiones en discusion en el presente
procedimiento.

95. En ese sentido, la propuesta de medida correctiva no ha sido cumplida. Por lo
que corresponde determinar la medida correctiva a fin de mitigar los efectos
nocivos de las conductas infractoras.
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V.3.2.1.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

96.

97.

98.

99.

El cultivo de concha de abanico en sistema suspendido (long line) puede generar
impactos en el ambiente al incrementar la turbidez del agua por heces y
pseudoheces, incrementandose la sedimentacion sobre el fondo dando origen a
la disminucion de la concentracion del oxigeno disuelto y el incremento del acido
sulfhidrico (Barg,1994; Emerson, 1999 y Silvert, 2001), por lo tanto los
monitoreos de calidad ambiental en las areas o concesiones acuicolas revisten
de gran importancia a fin de tomar acciones de manera oportuna para reducir el
impacto hacia el agua y el sedimento.

A su vez, la produccion de heces y pseudoheces acumulada estimula la
produccién bacteriana, cambiando la composicidén quimica, la estructura y
funciones del sedimento. Algunos efectos son la disminucién de la concentracion
de oxigeno y el incremento de la demanda bioquimica de oxigeno.

El impacto negativo generado por el cultivo suspendido de Argopecten
purpuratus sobre el medio marino es sobre la biodiversidad y la calidad de agua,
evidenciandose en el incremento de los sélidos en suspensién, disminucion de la
concentracion de oxigeno del fondo, incremento de la DBO y la variacién de los
indices de biodiversidad.

En conclusién, el hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que
DELISHELL lleve un control objetivo del nivel de contaminaciéon que podria
provocar como consecuencia de sus actividades acuicolas.

V.3.2.1.3 Medida correctiva a aplicar

100.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente
y (ii) dicha conducta no ha sido subsanada.

101. En ese sentido, corresponde ordenar a DELISHELL la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:
Medidas Correctivas
N° Conducta infractora Obliaacién Plazo de Forma y plazo para
9 cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Capacitar al | En un plazo no | En un plazo no mayor a
No realizé los monitoreosl personal mayor a treinta | cinco (5) dias habiles
1 |semestrales, de media agua y| *¥responsable de |(30) dias | contado a partir del dia
fondo asi como de sedimentos|las obligaciones | habiles siguiente de vencido el
len los semestres 2012-1y 2013-l| en  temas de | contado desde | plazo para cumplir con la
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monitoreo la notificacion | medida correctiva, remitir a
ambiental de la presente | esta Direcciéon un informe
acuicola sobre la | resolucion. con el registro firmado por
importancia de los participantes de la
cumplir con las capacitacion, el area a la
obligaciones que pertenecen, copia de
ambientales, las diapositivas de la
No realizd los monitoreos de| haciendo énfasis capacitacion, copia de los
edimentos y media agua ylen temas de certificados ylo
ondo en una estacion de| monitoreo y constancias emitidos por
referencia  valida en los| control de calidad los responsables de la
emestres 2012- 1l y 2013-II ambiental en capacitacion, el panel
materia acuicola, fotografico de la
a través de un capacitacion y el
instructor curriculum vitae o los
especializado documentos que acrediten
que acredite la  especializacion  del
conocimientos en instructor.
el tema.

102.

103.

104.

105.

Esta medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de DELISHELL
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo
de sedimentos y media agua y fondo en estaciones validas conforme a la
normativa ambiental vigente, a efectos de que conozca e interiorice sus
obligaciones ambientales y como cumplir con las mismas, a efectos de evitar
futuros incumplimientos.

Asimismo la capacitacién en temas relacionados al monitoreo ambiental
acuicola, permitira que el personal encargado realice una labor adecuada al
solicitar la realizaciéon de dichos servicios y tenga pleno conocimiento de cuales
deben ser las estaciones y parametros que deben ser monitoreados, pudiendo
asi verificar la informacién que presente a la autoridad.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para la organizacién de la actividad, el proceso de
contratacion de personal necesario y la duracién de la capacitacién. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta veinticuatro (24)
horas de duracién cada uno®.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, , y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

a7

De esa manera, a titulo referencial fue revisada la siguiente pagina web del siguiente centro de capacitacion:
http://www.lamolina.edu.pe/cgta/especializaciones.asp (fecha de revision: 25 de julio del 2016)
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de DELISHELL
S.A.C. por la comisidn de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

No realiz6 los monitoreos semestrales, | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
1 |de media agua y fondo asi como de|Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
sedimentos en los semestres 2012-1 y| Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
2013-| Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
N?n;?j?gz: IL?: rr}gnléoreﬁs de Sef'“’.‘.e”tgs Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
e I)’Ieferenciagvéliga gn (Ijoz s‘;r:eztsr:sc l28‘126— Ley Cenersl ds Pused, EprebEce por Degrels
'y 2013-II Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2.- Ordenar a DELISHELL S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N° Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para

9 cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Capacitar al | En un plazo no | En un plazo no mayor a
No realizd los monitoreos| personal mayor a treinta | cinco (5) dias habiles
1 |semestrales, de media agua Y| 3®responsable de | (30) dias | contado a partir del dia
fondo asi como de sedimentos| las obligaciones | habiles siguiente de vencido el
en los semestres 2012-l y 2013-I| en temas de | contado desde | plazo para cumplir con la
monitoreo la notificacién | medida correctiva, remitir a
ambiental de la presente | esta Direccion un informe
acuicola sobre la | resolucion. con el registro firmado por
importancia  de los participantes de la
. cumplir con las capacitacion, el area a la
7 o obligaciones que pertenecen, copia de
ol ambientales, las diapositivas de la
/ No realizé los monitoreos de| haciendo énfasis capacitacion, copia de los
/ sedimentos y media agua ylen temas de certificados ylo
/ 2 ffondo en wuna estacion del monitoreo y constancias emitidos por
referencia  valida en los| control de calidad los responsables de la
semestres 2012- 1l y 2013-1I ambiental en capacitacion, el panel
materia acuicola, fotografico de la
a través de un capacitacion y el
instructor curriculum vitae o los
especializado documentos que acrediten
que acredite la  especializaciéon  del

conocimientos en instructor.

el tema.

Articulo 3°.- Informar a DELISHELL S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva,

<8 La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisiéon del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Informar a DELISHELL S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la
segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a DELISHELL S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a DELISHELL S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

...............
.............
-----------

fanco Mejia Trujillo
Iscalizacion, Sancién
LPugacion de Incentivos

.. -*83nismo de Evaluacidn
Frisealizacion Ambiental - OEFA
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