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EXPEDIENTE N° :  505-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : JEVAROS.AC:!

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Jevaro
S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé6 el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del ano 2012 en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, al haberlo realizado sélo en un (1) punto de
monitoreo cuando se comprometio a ejecutarlo en dos (2) puntos de
monitoreo.

(ii) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del ano 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Se ordena a Jevaro S.A.C., que cumpla con la siguiente medida correctiva:

\;(l) Respecto de la infraccion administrativa detallada en el numeral (ii) se ordena
G que en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, capacite al personal
responsable de verificar el cumplimiento del marco normativo ambiental en
temas orientados al cumplimiento de las obligaciones establecidas en las
normas y compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental referidos a monitoreos a través de un instructor especializado que
acredite conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, los siguientes documentos: el
programa de capacitacion impartido, copia del registro firmado por los
participantes de la capacitacion donde se indique el area a la que pertenecen,
copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los responsables de la capacitacion y el curriculum
vitae o copia de los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

~" Por otro lado, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la infraccion

L Registro Unico de Contribuyente N° 20471203816.
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administrativa detallada en el numeral (i), toda vez que se ha verificado la
subsanacion de la referida conducta infractora.

Expediente N° 505-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Lima, 27 de julio del 2016
l. ANTECEDENTES

1. Jevaro S.A.C. (en lo sucesivo, Jevaro) realiza actividades de comercializaciéon de
hidrocarburos en la estacién de servicio ubicada en la Avenida 200 millas, esquina
con la Avenida Micaela Bastidas, Manzana C5, Lote 12, Grupo Residencial 31,
Sector 3, distrito de Villa el Salvador, provincia y departamento de Lima (en lo
sucesivo, Estacién de Servicio).

2. El 21 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervisiéon regular a las instalaciones de la
Estacion de Servicio de titularidad de Jevaro, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

3.  El resultado de dicha supervision fue recogido en el Acta de Supervision N°
00759223 (en lo sucesivo, Acta de Supervision); y, analizado por la Direccion de
Supervisiéon en el Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID* del 24 de julio del 2013
(en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N°
1215-2015-OEFA/DS5 del 31 de diciembre del 2015 (en lo sucesivo, ITA),
documentos que contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Jevaro.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 561-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2016° (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) y notificada el 3 de junio
del 20167, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de esta Direccién (en lo
sucesivo, Subdireccién de Instrucciéon) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Jevaro por supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

< Pagina 72 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en
adelante, CD) que se encuentra en el folio 9 del Expediente.

(N’G'>:\ 3 Mediante el Acta de Supervisién del 21 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervisién detecté hallazgos
) referidos al monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en la Estacién
de Servicio de titularidad de Jevaro.

Al respecto, a la fecha de la supervisién atn no habia concluido el tercer trimestre del afio 2012, por lo que se
verificé en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA que Jevaro no presenté alguin informe de monitoreo
ambiental adicional correspondiente al tercer trimestre del afio 2012. En tal sentido el informe de monitoreo
materia de hallazgo de la Direcciéon de Supervision y cuya copia digital obra en el expediente es el tnico que
corresponde al referido trimestre.

4 Folios 9 del Expediente (CD).
5 Folios 1 al 9 del Expediente.

8 Folios 12 al 20 del Expediente.
4 Folio 21 del Expediente.
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Norma que tipifica
N° Presuntas conductas la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractoras infraccion eventual sancion sancion
administrativa
Jevaro S.A.C. no habria realizado Numeral 344 de |Ia
el monitoreo ambiental de calidad | Articulo 9°  del | Tipificacion y Escala de
de aire correspondiente al tercer | Reglamento para la | Multas y Sanciones de
trimestre del afio 2012 en todos los | Proteccién Hidrocarburos, contenida en
puntos de monitoreo establecidos | Ambiental en las | la Tipificacion de Infracciones Hagta
1 | en su instrumento de gestién | Actividades de | y Escala de Multas y 10 UIT
ambiental, al haberlo realizado sélo | Hidrocarburos Sanciones de OSINERGMIN,
en un (1) punto de monitoreo | aprobado por | aprobada por Resolucion de
cuando se comprometi6 a | Decreto SupremoN° | Consejo Directivo N° 028-
ejecutarlo en dos (2) puntos de | 015-2006-EM. 2003-0S/CD y sus
monitoreo. modificatorias.
Numeral 344 de |Ia
Articulo  9°  del | Tipificacion y Escala de
: Reglamento para la | Multas y Sanciones de
Jevaro_S.A.C. 1o .habrla reall;ado Proteccién Hidrocarburos, contenida en
el monitoreo ambiental de calidad Ambiental | la Tiificacién de Infracci
de aire correspondiente al tercer molenial ‘en: Jas’ | ‘a lipmeacion.celniraceiones Hasta
2 < g Actividades de | y Escala de Multas vy
trimestre del afio 2012 en todos los Hid : 10 UIT
parametros establecidos en su idrocarburos Sanciones de OSINERQMIN,
instrumento de gestion ambiental aprobado por | aprobada por Resolucién de
* | Decreto SupremoN° | Consejo Directivo N° 028-
015-2006-EM. 2003-0S/CD y sus
modificatorias.

5.  EI 23 de junio del 2016, Jevaro presentd sus descargos? alegando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1

(i)

No se contaba con la informacién contenida en la Declaracién de Impacto
Ambiental del establecimiento, por tal motivo se desconocia los
compromisos asumidos, como el compromiso de realizar los monitoreos
ambientales en dos (2) puntos.

Hecho Imputado N° 2

(ii)

No se contaba con la informacién contenida en la Declaracién de Impacto
Ambiental del establecimiento, por tal motivo se desconocia los
compromisos asumidos, como el compromiso de realizar los monitoreos
ambientales en los parametros consignados en dicha Declaracion de
Impacto Ambiental.

(i) Desde hace afnos se viene realizando monitoreos ambientales de calidad de
aire en los parametros monoéxido de carbono (CO) dioxido de azufre (SO2),
material particulado con didametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
diéxido de nitrégeno (NOz), ozono (Os), plomo (Pb), sulfuro de hidrégeno
(H2S), normados por el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y nunca fuimos
objeto de observacion siendo los resultados minimos en comparacion con el
ECA para aire.

(iv) Se debe tomar en cuenta lo sefialado por la Direcciéon de Supervision del
OEFA en la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS de fecha 23 de diciembre del
2014 remitida a la Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicio del Peru —
AGESP, donde sefalaria que la mayoria de establecimientos dedicados a
la comercializacion de combustibles tienen comprometido en su instrumento
de gestién ambiental realizar monitoreos de calidad de aire en todos los

B Escrito con Registro N° 44634 presentado el 23 de junio del 2016. Folios 23 al 29 del Expediente.
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parametros regulados en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM vy el
Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM aun cuando no todos estos
parametros estén relacionados directamente con el combustible que
expende en cada estacion, por lo tanto, habria recomendado realizar
monitoreos de calidad de aire sbélo de los parametros que emite los
productos que comercializa.

Expediente N° 505-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(v) Para acreditar sus afirmaciones adjunto copia de la Carta N° 2099-2014-
OEFA/DS®.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Jevaro realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012
en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, al haberlo realizado sélo en un (1) punto de monitoreo cuando se
comprometioé a ejecutarlo en dos (2) puntos de monitoreo.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Jevaro realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012
en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Jevaro.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

7. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

8.  ElArticulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA

Folio 25 del Expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiaréa las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativat".

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Pagina 5 de 28



,30*'3 4 | Ministerio
é@) PERU |\ el Ambiente

11.

12.

Resolucién Directoral N° 1123-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 505-2016-OEFA/DFSAI/PAS

OEFA de
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

afecta la potestad del imponer multas coercitivas frente al

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

1 g\g;asgge %:Tem;én zle Documento en el cual constan las observaciones detectadas durante la
setiembre del 2012 supervision del 21 de setiembre del 2012.

2 gg’é?/%s-”m d7egl9_22401§ é Documento que analiza los hallazgos detectados durante la supervision
julio del 2013 del 21 de setiembre del 2012.
Informe Técnico

3 Acusatorio N° 1215-2015- | Documento en el que la Direccién de Supervision identificé los presuntos
OEFA/DS del 31 de | incumplimientos de Jevaro a la normativa ambiental.
diciembre del 2015.

4 Escrito presentado el 27 de | Documento mediante el cual el administrado presenté el levantamiento
setiembre del 2012. de observaciones.

. Documento en el cual constan los descargos a la Resolucién

5 Eici:;ltge;?rze&egtado ol ds Subdirectoral alegados por Jevaro y que contiene copia del Oficio 2099-
] : 2014-OEFA/DS

6 Z:?;gﬁtal de d e|Mon:}3(;Lee;()r Documento en el cual constan los resultados del monitoreo ambiental
ttimestie del afio 2012 efectuado en el tercer trimestre del afio 2012 en la Estacion de Servicio.
K‘rf:t:?;ﬁtsal dedeIMon:_ti;rgl? Documentos en los cuales constan los resultados de los monitoreos

7 saminds. larcar pcuartc; ambientales efectuados en el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
o bt el B del afio 2015 en la Estacién de Servicio.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
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sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informaciéon contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y seqgunda cuestion en discusion: Determinar si Jevaro realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre
del afio 2012 en todos los puntos de monitoreo y parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental

Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM'2 (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH™", sefala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los andlisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el dltimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion seré de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seréan
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada perfodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo tanto, Jevaro en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacion) tiene la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en
su estudio ambiental’, incluso los concernientes a la realizacién de monitoreos
ambientales de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
De acuerdo a ello, a continuacion se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente's. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado’s.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental'” establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin

15

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

),

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...)"

Lanegra, Ivan. “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demas instrumentos
de gestion ambiental, deberén contener:
a) Una descripcidn de la accién propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacién y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracién del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestion ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segtn el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de patrticipacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
f) La valorizacién econémica del impacto ambiental;
g) Un resumen ejecutivo de fécil comprension; y,
h) Otros que determine la autoridad competente. (...)."
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corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos2.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefalados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de
Jevaro

Mediante Resolucién Directoral N° 009-2011-MEM/AAE del 12 de enero del
20112", la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé la Declaracién de Impacto
Ambiental de la Estacion de Servicio de titularidad de Jevaro (en adelante, DIA).

En la mencionada DIA Jevaro asumié el compromiso ambiental de realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire en los términos que se detallan a

21

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacién Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacién Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancién de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

69

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitiqar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacién Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”.

P4ginas 59 y 60 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.
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31.

continuacion??:

“El titular se compromete a realizar con una frecuencia trimestral los monitoreos de
Calidad de Aire, y de Ruido de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N°
074-2001-PCM, D.S. 003-2008-MINAM y D.S. N° 085-2003-PCM.”

A través del Informe N° 120-2010-MEM-AAE/AVS del 16 de diciembre del 2010
se evalud la solicitud de aprobacion de la DIA de Jevaro en los siguientes
términos?:

“19. Sobre el Programa de Monitoreo de Calidad de Aire la empresa, se compromete
realizar el control trimestralmente segtin el D.S. N° 074-2001-PCM y el D.S. 003-
2008-MINAM.”

Sobre el particular, cabe sefalar que el Articulo 4° del Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM2* (en adelante, Decreto Supremo N° 074-2001-PCM)
establece siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire,
conforme se detalla a continuacion:

a) Dioxido de Azufre (SOy)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
c) Monodxido de Carbono (CO)

d) Dibxido de Nitrégeno (NO>)

e) Ozono (O3)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

Asimismo, mediante Decreto Supremo 003-2008-MINAM25 se aprobaron los

23

24

Paginas 7 y 113 del Archivo denominado “DIA R.D.009-2011-MEM-AAE JEVARO".

Pagina 100 del Archivo denominado "DIA R.D.009-2011-MEM-AAE JEVARO".
Pagina 67 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM
“Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los estédndares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracion méaxima de los siguientes contaminantes del aire:
a) Dioxido de Azufre (SO,)
b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
¢) Mondxido de Carbono (CO)
d) Didxido de Nitrégeno (NO2)
e) Ozono (05)
f)  Plomo (Pb)
g) Sulfuro de Hidrégeno (H,S)
[
Decreto Supremo 003-2008-MINAM, mediante el cual se aprueban los Estandares de Calidad Ambiental
para Aire
“Anexo 1
Tabla 1
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA EL DIOXIDO DE AZUFRE SO;

Valor Formoto Método de
ug/m* analisis

1 de Enero de
2009

Paramotro Periodo

24 horas 80 Fluorescencia UV

Media
meétodo
1de 5310;0 del aritmética mftom:llco)

Tabla 2
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES (COV);
HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS (PM:.5)

Di6xido da azufre
(80,)

24 horas 20

Pagina 10 de 28
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Estandares de Calidad Ambiental para Aire, el cual considera los siguientes
parametros: '

a) Dibdxido de Azufre (SO,)

b) Benceno

c) Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano

d) Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMz;s)
e) Hidrégeno Sulfurado (H2S)

Por otro lado, en el Plano A — 01 que forma parte de la DIA de la Estacion de
Servicio de titularidad de Jevaro, se establecié dos (2) puntos de monitoreo de
calidad de aire, conforme se advierte en el siguiente detalle?527;

Plano A - 01
Puntos de Monitoreo
CUADRO DE DATOS TECHICOS l
gt S R S e e f:"::’l
CQORDEMADAS \
NESCRIPCION {
HORTE | ESTE
CALIDAD DE RUIDO
@ B 647 50195 2849 987
@ B G647 495,26 { 289 95685 {
. . ( ~ i
® 4647 91075 | 289 96505 |
@_ 8647 88,64 ! 289 043,81
@ 3 647 502,23 {l 289 959.60
(CALIDAD DE GASES )
@ (soravetmo) ) 2547 524.41 l 290 aGnN?
\__ O wanovenio) i 3647 w62 [ owa aamen —'M

De lo sefialado, se desprende que Jevaro asumid, entre otros, los siguientes
compromisos:

i) Realizar monitoreos ambientales de calidad de aire en los parametros

establecidos en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-
MINAM.

i) Realizar monitoreos ambientales de calidad de aire en dos (2) puntos de

26

27

monitoreo.
Parametro Periodo Valor Vigencia Formato Método de analisis
1 de enero
3
) 4.ug/m de 2010 |Media Cromatografia do
Benceno! Anual + " et
2 /m? 1 de enero|aritmélica gases
s de 2014
Hidrocarburos Totales (HT) 24 horas | 100 mg/m? 1 de enero|Media lonizacion de la llama

Expresado como Hexano de 2010 |aritmética de hidrogeno

; Separacion
5 1 de enero|Media : +
s
Material Particulado con| 24 horas | S0 bg/m* " 45610 |aritmetica ‘("‘f;‘alﬂg::‘;:‘;"""
diametro menor a 2.5 Sg S
micras (PM, ;) 1 de enero|Media oparacion

- 5 inercial filtracion
de 2014 |aritmética (gravimetria)

Fluorescencia UV
(método automaéatico)

24 horas 25 pg/m?

Hidrégeno Sulfurado
( 2

1 de enero|Media
de 2009 | aritmética

24 horas 150 pg/m?

n

Pé.g.i.n.a 56 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

Cabe precisar que el Plano A-01 descrito en la presente resolucién fue extraido del extracto del instrumento de
gestion ambiental que la Direccion de Supervision remitié a este Despacho mediante ITA.
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V.1.4 Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

35.

36.

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el ambiente, identificar fuentes de los
contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

La presencia de contaminantes en el aire puede deberse al desarrollo de una
actividad productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacién), siendo
importante conocer en qué condiciones ingresa el aire a un area donde se
encuentra la fuente de emisiéon de contaminantes (estaciéon de servicio) y como
sale de la misma, para asi determinar en qué medida afecta la actividad de
comercializacion de hidrocarburos al ambiente»#, conforme se puede graficar a
continuacion:

Cuadro N° 2: Ubicacién de punto barlovento y sotavento

Direccién predominante del viento

s I 0 S T

Barlovonto Smavemq
Ingreso del aire Salida dol aire

£ | ]

Fuente

- = Sitio de muestreo

Fuente: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

En ese sentido, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de aire resulta
razonable que el titular de la actividad de hidrocarburos analice la presencia y
concentracion de todos los parametros que le son aplicables, los cuales deben ser
medidos en los puntos de monitoreo comprometidos en el instrumento de gestion
ambiental.

28

29

Protocolo de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energia y Minas

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que no se ha adoptado ningtin procedimiento uniforme general
respecto a la ubicacion de las estaciones meteorolégicas y del control de la calidad ambiental del aire debido a
la infinita diversidad de situaciones que pueden encontrarse; sin embargo, el referido protocolo sefiala que
cuando menos se debe tener una estacién de monitoreo de aire a 300 metros a sotavento de la fuente principal
de emisiones.

Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/institucional/regionales/Publicaciones/GUIA%20HIDROCARBUR
085%20I.pdf

http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/procaliaire.pdf

(Ultima revisién: 15 de enero del 2016)

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos de la Direccién General de Salud
Ambiental - DIGESA

“10. Seleccién de sitios de monitoreo

La seleccion del sitio de monitoreo es importante y requiere la ubicacién mas representativa para monitorear las
condiciones de la calidad del aire.

(oss)

Para seleccionar los lugares méas apropiados de acuerdo a los objetivos propuestos del monitoreo, es necesario
tomar en consideracion factores generales como la informacion relativa a la ubicacion de fuentes de emisiones,
a la variabilidad geogréfica o distribucion espacial de las concentraciones del contaminante, condiciones
meteoroldgicas y densidad de la poblacion.”

Disponible en:

http://www.digesa.sld.pe/norma_consulta/protocolo calidad de_aire.pdf

(Ultima revision: 15 de enero del 2016)
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V.1.5. Analisis del hecho imputado N° 1: Jevaro no realizé el monitoreo ambiental

38.

39.

de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos
los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, al haberlo realizado s6lo en un (1) punto de monitoreo cuando se
comprometio a ejecutarlo en dos (2) puntos de monitoreo

Durante la supervision realizada el 21 de setiembre del 2012 a la Estacion de
Servicio de titularidad de Jevaro, la Direccion de Supervisidn detecté que el
administrado no ejecuté el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente
al tercer trimestre del afio 2012 en los dos (2) puntos de monitoreo establecidos
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que sélo consideré un (1) punto
de monitoreo, conforme consta en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervisién?°,

En atencion a ello, mediante ITA la Direccién de Supervision sefialé6 que Jevaro
habria incurrido en una presunta infraccién administrativa toda vez que habria
incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, conforme detalla a
continuacion3:

“18. (...) del andlisis del Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire del
Tercer Trimestre del periodo 2012 y del plano A-01 adjunto al DIA, se observa que
el administrado no realizé el estudio de monitoreo ambiental de calidad de aire en
el punto 8 647471.62 N; 289 948.36 E, incumpliendo el compromiso establecido en
su estudio ambiental, en el que se establece la realizacién de los monitoreos de
calidad de aire en dos puntos dentro de la estacion de servicio.

(...

20. Por tales motivos, Jevaro habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa por no haber efectuado su Monitoreo de Calidad de Aire del tercer
trimestre de 2012, en los puntos de monitoreo establecidos en su DIA, incumpliendo
de esta manera lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH.”

30

31

Acta de Supervisién N° 007592
“El monitoreo de calidad de aire lo realiza en un solo punto. El compromiso es 02 ptos.”

Pagina 72 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID

“(...)
Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 - Lista de Verificacion de Gabinete
Andlisis de la Observacién Levantamiento de Observaciones
Item Descripcién de la Observacion (...) | Andlisis de la Evidencia Estado
Las Coordenadas de monitoreo de calidad de
aire establecido en la mencionada DIA son:
8647 524.41 N; 289 962.07 E y 8 647 471.62 El administrado en el
N; 289 948.36 E. Sin embargo de la revision levantamiento de
del Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer observaciones, confirma NO
2.2 Trimestre 2012, se verifica que la empresa | (...) | que realiza el monitoreo LEVANTADA
estd monitoreando en una sola estacion de de calidad de aire en un
monitoreo, en la coordenada: 8 647 524 N; solo punto, dado que es el
289 962 E; diferente a lo aprobado en su punto mas critico.
instrumento de gestion ambiental.
()
(..)"

Pagina 85 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

Folio 3 del Expediente.
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Sobre el escrito de levantamiento de observaciones

Al respecto, de los medios probatorios que obran en el expediente se advierte que
el 27 de setiembre del 2012 Jevaro presenté un escrito de levantamiento de las
observaciones al Acta de Supervisiéon (en adelante, escrito de levantamiento de
observaciones)®2.

En el referido escrito Jevaro sefialé que desde el inicio de sus operaciones ha
venido cumpliendo estrictamente sus compromisos ambientales, habiendo
realizado monitoreos ambientales de calidad de aire y analisis de ruidos
trimestralmente, manejo de residuos solidos peligrosos, presentacion del Informe
Ambiental Anual y habiendo capacitado a su personal tanto en seguridad como en
medio ambiente.

Al respecto, cabe indicar que en especifico el hecho imputado materia del presente
analisis versa sobre el supuesto incumplimiento por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el tercer trimestre del afio 2012, por lo
gue, no corresponde emitir pronunciamiento sobre argumentos que no versen
sobre el hecho imputado.

El administrado agregé que ha sido fiscalizado por el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN en diversas oportunidades,
entidad que habria constatado el cumplimiento ambiental pues no formulé ninguna
observacién al respecto.

Al respecto, se debe tener en consideracién que los compromisos asumidos por
el titular de la actividad de hidrocarburos en su instrumento de gestién ambiental
tienen la calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto, Jevaro debe cumplirlos
en los términos en que hayan sido establecidos. En ese sentido, el cumplimiento
no esta condicionado a la exigencia de la autoridad fiscalizadora competente.

Jevaro afiadié que el punto de monitoreo de calidad de aire seleccionado para la
Estacion de Servicio es el mas critico ya que esta situado a sotavento y siempre
se realizé el monitoreo de calidad de aire en el punto mas critico y no consideré
una estacioén a barlovento porque, segun indica, en sus inmediaciones no existen
generadores que aporten concentraciones de contaminantes que pudieran
modificar los resultados en la estacidon a sotavento, lo que se advierte de los
resultados de los monitoreos de calidad de aire de los ultimos afos.

Asimismo, indicé que si bien el punto de monitoreo de calidad de aire adicional
sefialado en su DIA esta situado en la trayectoria en donde converge el punto de
monitoreo a sotavento, este capta todas las concentraciones de contaminantes
siendo sus resultados siempre insignificantes en comparacién con los Estandares
de Calidad Ambiental establecidos por el Decreto Supremo 074-2001-PCM y el
Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, las concentraciones en este punto
adicional sera mas insignificante. Finalmente, Jevaro sefialé6 que demostrara lo
indicado con la ejecucion de los monitoreos en el punto adicional formulado en la
DIA.

Al respecto, cabe sefialar, que independientemente de los resultados obtenidos
en los monitoreos de calidad de aire y de la existencia o no de generadores

32

Péaginas 1 al 33 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.
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externos de contaminantes, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de
aire es necesario analizar la concentracion de contaminantes en un punto de
barlovento y sotavento de tal manera que permita conocer en qué condiciones
ingresa el aire a un area donde se encuentra la fuente de emision de
contaminantes (estacion de servicio) y como sale de la misma, para asi determinar
con un mayor grado de certeza en qué medida afecta la actividad de
comercializacion de hidrocarburo al ambiente.

Sobre lo sefialado por el administrado respecto a que no consideré un punto de
monitoreo a barlovento debido a que en sus inmediaciones no existen
generadores que aporten contaminantes que modifiquen los resultados, es preciso
indicar que las emisiones producto de la combustién de los vehiculos que transitan
en la avenida principal donde se ubica la estacién de servicio son consideradas
como fuentes aportantes de contaminantes, asi mismo, un punto de monitoreo en
barlovento permitiria evidenciar cuales son las concentraciones y tipos de
contaminantes de las inmediaciones.

Finalmente es necesario sefialar que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas en su calidad de
autoridad certificadora evalia y aprueba los compromisos contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental teniendo en consideracion las particularidades
de cada actividad, siendo que en el presente caso aprobd el compromiso de
realizar el monitoreo de calidad de aire en dos (2) puntos de control.

De lo sefalado, Jevaro no puede alegar que la obligacion de realizar el monitoreo
de calidad de aire en dos (2) puntos de control no es necesaria y que soélo es
suficiente realizar el referido monitoreo en un (1) solo punto de mediciéon, mas aun
si dicha obligacién proviene de la propia declaraciéon del administrado frente a la
autoridad certificadora, por lo que la misma le es exigible en tanto que se
encuentre aprobada, salvo que la autoridad certificadora en ejercicio de sus
competencias apruebe, a solicitud de parte, la modificacién del citado instrumento
estableciéndose de ser el caso nuevos compromisos ambientales.

Con respecto a que Jevaro ejecutaria de los monitoreos en el punto adicional
formulado en la DIA, cabe sefialar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS, el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados®.

Es asi que, las acciones ejecutas por Jevaro con posterioridad a la deteccion de
la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran evaluadas para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Sobre el escrito de descargos

En su escrito de descargos, Jevaro sefialé que no contaba con la informacion

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero seré considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

Pagina 15 de 28
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contenida en la DIA de la Estacién de Servicios, por tal motivo desconocia los
compromisos asumidos, como el compromiso de realizar los monitoreos
ambientales en dos (2) puntos.

Al respecto, el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru
establece que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida®. Dicha manifestacion constitucional demanda
del Estado el deber de tutela del ambiente.

El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®
establece el deber de todas las personas, naturales y juridicas, de contribuir a una
efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las politicas, principios y
regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un ordenamiento
efectivo.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades causen o puedan causar al
ambiente.

En el caso en particular, el Articulo 9° del RPAAH establece que previo al inicio de
Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual
luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

En este contexto, el administrado no puede alegar el desconocimiento de su DIA
toda vez que:

(i) Para la realizacion de sus actividades de comercializacién de hidrocarburos
el administrado tiene la obligacién de contar con un instrumento de gestion
ambiental el cual es de obligatorio cumplimiento a partir de su aprobacion;

(i) A efectos de prevenir impactos ambientales que se puedan generar como
producto del desarrollo de su actividad Jevaro tiene el deber de realizar sus
actividades observando las obligaciones contenidas en su DIA; y,

(ili) La obligacion materia de analisis, contenida en la DIA de la Estacion de
Servicio, proviene de la propia declaracion del administrado frente a la
autoridad certificadora.

Sobre el informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del
afio 2012

En este punto, corresponde analizar el informe de monitoreo ambiental materia de

134

35

Constitucion Politica del Peru

“Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo |.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais”.
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analisis, a efectos de determinar si el administrado realiz6é el monitoreo de calidad
de aire en los dos (2) puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de
gestién ambiental durante el tercer trimestre del afio 2012.

60. De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire efectuado
en la Estacién de Servicio de titularidad de Jevaro se realizé sélo en un (1) punto
de monitoreo, conforme se observa a continuacion®:

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 2012
Punto de Monitoreo de Calidad de Aire

4.1 Ubicacién del punto de monitoreo de Inmisiones

Estacién F-1:

La EESS estd ubicado en la Av. 200 Millas esquina con la Av.
Micaela Baslidas, Distrilo de Villa el Salvador, Provincia y
Departamento de Lima: y el punto de monitoreo para la
calidad de aire tiene las siguientes coordenadas UTM.

N : 8647524

E : 289962

Allitud 136 msnm

61. Del informe de monitoreo correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 se
advierte que la evaluacién de calidad de aire se realizé en un (1) solo punto de
monitoreo (F-1), lo cual guarda correspondencia con el respectivo informe de
X ensayo de laboratorio N° 2655-12%7 donde se observa un (1) solo resultado de los
parametros evaluados:

INFORME DE ENSAYO N°2655-12

Solicitante : ECOTEC CONSULTORES S.A.C
Di ion del : Av. Marginal N° 151
Atencioén : Srta, Wendy Guerra Esplritu K
Proyecto * Monitoreo Ambiental d Presenta un (1) solo
Lugar de Muestreo : Av. 200 Millas Esquina con Avenida Micaela Baslidas, Villa el .
ugar de Mu . 200 Mllas Eeg HRARIEAs S d resultado de monitoreo
Tipo de Muestra : Soluciones
Fecha de Monitoreo 1 16/07/12 para los parémetros
Fecha de Recepcién de Muestra : 02/08/12 evaluados. Resultados
Fecha de Iniclo de Anélisls :+ 03/08/12
Fecha do Término do Andlisls  : 03/08/12 que corresponden a un

(1) solo punto de

CALIDAD DE AIR ¥
il E . monitoreo.
" Cédigo de Cédigo de co NOx
Laboratorlo Cliente _ug/muestra ug/muestra
2655-1 JEVARO SAC 9357 <01 N
Limito do Deteccién 45,0 03

Conclusiones

62. De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Jevaro
efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre del afio 2012
en sélo un (1) punto de monitoreo cuando correspondia ejecutarse en dos (2)

Pégina 47 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

Informe de ensayo contenido en el informe de monitoreo ambiental del tercer trimestre del afio 2012 presentado
por el administrado el 20 de agosto del 2012 mediante Escrito con Registro N° 17990.

Pagina 39 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.
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puntos de control conforme al compromiso establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Jevaro incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH debido a que no realizé el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental, al haberlo
realizado sélo en un (1) punto de monitoreo cuando se comprometié a ejecutarlo
en dos (2) puntos de monitoreo por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Analisis del hecho imputado N° 2: Jevaro no realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos
los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental

Durante la supervision realizada el 21 de setiembre del 2012 a la Estacion de
Servicio de titularidad de Jevaro, la Direccion de Supervisién detecté que el
administrado no ejecuté el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente
al tercer trimestre del afo 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental, conforme consta en el Acta de Supervisién y en
el Informe de Supervision?®.

En atencion a ello, mediante ITA la Direcciéon de Supervisién concluyé que Jevaro
habria incurrido en una presunta infraccion administrativa toda vez que habria
incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, conforme detalla a
continuacion®®:

“31. (...), Jevaro habria incurrido en una presunta infraccién administrativa, debido
a que no efectué su monitoreo de calidad de aire, tomando en cuenta los parémetros
establecidos en su compromiso ambiental, contraviniendo de esta manera lo
establecido en el articulo 9° del RPAAH.”

Mediante la Resolucion Subdirectoral se precisé que en el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 Jevaro sélo
monitored un (1) parametro comprometido en su DIA, esto es Monoxido de

38

39

Acta de Supervisién N° 007592
“Solo controla CO y NOyx; mientras el compromiso lo obliga otros parémetros sefialados en el D.S. 074-2001-

PCMy el D.S. 003-2008-MINAM.”

Pagina 72 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.

Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID

i)
Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 - Lista de Verificacién de Gabinete
Anadlisis de la Observacién Levantamiento de Observaciones
tem Descripcién de la Observacién (...) | Anaélisis de la Evidencia Estado
El administrado, solo monitorea dos (02) 5
pardmetros de calidad de aire (CO y NO); Elesggggéstrado m he
23 mientras que el compromiso ambiental lo (..) zocumen P NO
: obliga a monitorear todos los pardmetros (...) | '™ sustents af | evangtamieqn to LEVANTADA
contenidos en el D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. déila GBSarEcIoh
N° 003-2008-MINAM (...). )
(=" (sic)

Paginas 85 y 86 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.

Folio 4 reverso del Expediente.
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Carbono (CO), cuando se comprometié a realizarlo en todos los parametros
establecidos en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-
MINAM?.

Sobre el escrito de levantamiento de observaciones

Mediante el escrito de levantamiento de observaciones*!, Jevaro sefialé que
desde el inicio de sus operaciones ha venido cumpliendo estrictamente sus
compromisos ambientales, habiendo realizado monitoreos ambientales de calidad
de aire y analisis de ruidos trimestralmente, manejo de residuos sélidos peligrosos,
presentacion del Informe Ambiental Anual y habiendo capacitado a su personal
tanto en seguridad como en medio ambiente.

Al respecto, cabe indicar que en especifico el hecho imputado materia del presente
andlisis versa sobre el supuesto incumplimiento por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el tercer trimestre del afio 2012, por lo
que se reitera que, no corresponde emitir pronunciamiento sobre argumentos que
no versen sobre el hecho imputado.

Asimismo, el administrado agregé que ha sido fiscalizado por OSINERGMIN en
diversas oportunidades, entidad que habria constatado el cumplimiento ambiental
pues no formulé ninguna observacién al respecto.

Al respecto, se reitera que se debe tener en consideracion que los compromisos
asumidos por el titular de la actividad de hidrocarburos en su instrumento de
gestidon ambiental tienen la calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto,
Jevaro debe cumplirlos en los términos en que hayan sido establecidos. En ese
sentido, el cumplimiento no estd condicionado a la exigencia de la autoridad
fiscalizadora competente.

Sobre el escrito de descargos

En su escrito de descargos, Jevaro sefialé que no contaba con la informacién
contenida en la DIA de la Estacién de Servicios, por tal motivo desconocia los
compromisos asumidos, como el compromiso de realizar los monitoreos
ambientales en los parametros consignados en dicha DIA.

Al respecto, se reitera lo desarrollado en los paragrafos 54 al 57 de la presente
resolucion. En tal sentido, el administrado no puede alegar el desconocimiento de
su DIA toda vez que:

(iv) Para la realizacion de sus actividades de comercializaciéon de hidrocarburos
el administrado tiene la obligaciéon de contar con un instrumento de gestién
ambiental el cual es de obligatorio cumplimiento a partir de su aprobacion;

(v) A efectos de prevenir impactos ambientales que se puedan generar como

41

Cabe precisar que mediante la Resolucién Subdirectoral, la Subdireccién de Instruccion precisé al administrado
que los parametros Diéxido de Nitrégeno (NO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOx) son diferentes, acotando que el
Decreto Supremo N°074-2001-PCM regula el parametro Diéxido de Nitrégeno (NO.) y no el parametro Oxidos
de Nitrégeno (NOx).

Folio 18 del Expediente.

Péaginas 1 al 33 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.
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(vi) La obligacion materia de analisis, contenida en la DIA de la Estacién de
Servicio, proviene de la propia declaracion del administrado frente a la
autoridad certificadora.

73. En su escrito de descargos el administrado afiadié que ha venido realizando
monitoreos ambientales de calidad de aire en los parametros monodxido de
carbono (CO) diéxido de azufre (SO2), material particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10), diéxido de nitrégeno (NO.), ozono (Os), plomo
(Pb), sulfuro de hidrégeno (H2S), normados por el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM y nunca fueron objeto de observacién siendo los resultados minimos en
comparacion con el ECA para aire.

74. Al respecto, se reitera que se debe tener en consideracion que los compromisos
asumidos por el titular de la actividad de hidrocarburos en su instrumento de
gestiébn ambiental tienen la calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto,
Jevaro debe cumplirlos en los términos en que hayan sido establecidos. En ese
sentido, el cumplimiento no esta condicionado a la exigencia de la autoridad
fiscalizadora competente.

75. Con relacién a los resultados de los monitoreos de calidad de aire, cabe indicar
gue en especifico el hecho imputado materia del presente analisis versa sobre el
supuesto incumplimiento por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental
durante el tercer trimestre del afio 2012 y no sobre exceso del Estandar de Calidad
Ambiental para aire, por lo que lo alegado por el administrado no lo exime de
responsabilidad por no haber cumplido con su compromiso ambiental.

Finalmente, Jevaro indicé que se debe tomar en cuenta lo sefalado por la
Direccion de Supervision del OEFA en la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS del 23 de
diciembre del 2014 remitida a la Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicio del
Peru — AGESP, donde sefalaria que la mayoria de establecimientos dedicados a
la comercializacién de combustibles tienen comprometido en su instrumento de
gestiébn ambiental realizar monitoreos de calidad de aire en todos los parametros
regulados en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y el Decreto Supremo N°
003-2008-MINAM aun cuando no todos estos parametros estén relacionados
directamente con el combustible que expende en cada estacién, por lo tanto,
segun indica el administrado, habria recomendado realizar monitoreos de calidad
de aire solo de los parametros que emite los productos que comercializa. Para
o acreditar sus afirmaciones Jevaro adjuntd copia de la Carta N° 2099-2014-
/\_?jgﬁ%‘”“i?% OEFA/DS.
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Al respecto, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas en su calidad de autoridad certificadora evalua y
aprueba los compromisos contenidos en los instrumentos de gestion ambiental
teniendo en consideracion las particularidades de cada actividad, siendo que en
el presente caso aprobo el compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire
observando las disposiciones contenidas en los Decretos Supremos N° 074-2001-
PCM y N° 003-2008-MINAM.

78. De lo sefalado, Jevaro no puede alegar que la presente obligaciéon no le es
aplicable a su actividad de hidrocarburos mas auln si la misma proviene de la
propia declaracion del administrado frente a la autoridad certificadora, por lo que

Pagina 20 de 28
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la misma le es exigible en tanto que se encuentre aprobada, salvo que la autoridad
certificadora en ejercicio de sus competencias apruebe, a solicitud de parte, la
modificacién del citado instrumento, estableciéndose de ser el caso, nuevos
compromisos ambientales.

Sobre el informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del
afio 2012

En este punto, corresponde analizar el informe de monitoreo ambiental materia de
analisis, a efectos de determinar si el administrado realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el tercer trimestre del afio 2012.

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire efectuado
en la Estacion de Servicio de titularidad de Jevaro se realizd sélo respecto de un
(1) parametro comprometido en su DIA, esto es Mondxido de Carbono (CO),
conforme se advierte en el siguiente grafico*?;

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 2012
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

Parametro 5.1 Cuadro de Resultados: Calidad del Aire
monitoreado Cuadro N° 01
comprometido Estacion Concentracién | Limite Maximo ‘
en laDIA \ “F-1” (Hg/Nm®) Permlsibale |
{ua/ |
Monéxido de Carbono 1624.47 10 000 !
Oxidos de Nitrégeno ND 200
(NOx)

Fuente: Calculo proveniente de los resultados del Informe de Ensayo N° 2655-12,
del Laboratorio acreditado en INDECOPI LABECO ANALISIS AMBIENTALES
SRL.

Conforme se aprecia en los parrafos precedentes, Jevaro no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondientes al tercer trimestre del afio 2012 en
todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental, al no
haber incluido los parametros Diéxido de Azufre (SO;), Material Particulado con
diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NO,),
Ozono (O3z), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S), Benceno, Hidrocarburos
Totales (HT) Expresado como Hexano y Material Particulado con diametro menor
a 2,5 micras (PMas).

Conclusiones

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Jevaro
efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre del afio 2012
en soélo un (1) parametro comprometido en su DIA, esto es Mono6xido de Carbono
(CO), cuando se comprometié a realizarlo en todos los parametros establecidos
en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Jevaro incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH debido a que no realizé el monitoreo ambiental de calidad

42

Pagina 45 del archivo digitalizado del Informe N° 799-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
en el folio 9 del Expediente.
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de aire correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental al no haber incluido los
parametros Diéxido de Azufre (SO2), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (Os), Plomo
(Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT)
Expresado como Hexano y Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras
(PM2s), por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en el presente extremo.

V.2. Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Jevaro

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

84. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

85. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

86. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

88. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar

\

/,&/" %\ en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
o -%

o4

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dario y la infraccién
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Jevaro, por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i) No realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012 en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestién ambiental, al haberlo realizado sélo en un (1) punto de
monitoreo cuando se comprometié a ejecutarlo en dos (2) puntos de
monitoreo.

(i) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre del afo 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

A fin de determinar la procedencia de medidas correctivas corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Jevaro, conforme se sefiala a
continuacién:

Conducta infractora N° 1: No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, al haberlo realizado sélo en
un (1) punto de monitoreo cuando se comprometio a ejecutarlo en dos (2) puntos
de monitoreo.

Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 18 de julio del
2016 se insert6 al Expediente los informes de monitoreo ambiental de la Estacion
de Servicio de titularidad de Jevaro correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2015%.

Asimismo, mediante Razén de Subdireccion de Instruccién e Investigacion del 26
de julio del 2016 se insert6 al Expediente el informe de monitoreo ambiental de la
Estacion de Servicio de titularidad de Jevaro correspondientes al primer trimestre
del afio 2016.

De los citados documentos se advierte que en el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2015, asi como en el primer trimestre del afio 2016 Jevaro viene
realizando los monitoreos ambientales de ruidos en dos (2) puntos de monitoreo,
como lo sefala su DIA.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Jevaro, y toda vez que la
conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccién considera
gue no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

44

Folio 34 del Expediente.
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Conducta infractora N° 2: No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental

Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 18 de julio del
2016 se insertd al Expediente los informes de monitoreo ambiental de la Estacion
de Servicio de titularidad de Jevaro correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2015%°.

Asimismo, mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 26
de julio del 2016 se inserté al Expediente el informe de monitoreo ambiental de la
Estacién de Servicio de titularidad de Jevaro correspondientes al primer trimestre
del afio 2016.

De los informes de ensayo que forman parte de los informes de monitoreo del
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015 asi como del primer
trimestre del afio 2016 se observa que en dichos periodos el administrado sélo
realizé la evaluacion de siete (7) de los diez (10) parametros comprometidos en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que solo monitore6 los parametros
Dioxido de Azufre (SO.), Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO>),
Ozono (O3), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y no realizé el monitoreo de
los parametros Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y
Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMz,s) “6.

En este punto, cabe indicar que uno de los tipos de medidas correctivas son las
de adecuacion ambiental que tienen como objetivo que el administrado adapte sus
actividades a estandares determinados, para asi asegurar la mitigacién de
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Un
ejemplo de estas medidas son las capacitaciones*.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®.

De lo expuesto, se aprecia que Jevaro no subsané la infraccion materia de
analisis; en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de

45

46

48

Folio 34 del Expediente.

Cabe indicar que en el cuarto trimestre del afio 2015 Jevaro tampoco realizé el monitoreo del parametro Didxido
de Nitrégeno (NOz). Como se sefialé precedentemente este parametro es diferente al parametro éxidos de
nitrégeno (NOy).

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

111.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

(..)

Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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adecuacion ambiental:
Por lo tanto, considerando que de los medios probatorios obrantes en el

expediente se aprecia que Jevaro no subsano la infraccion materia de analisis,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Plazo para acreditar el

Obligacién cumplimiento

Remitir a la Direccion de

Capacitar al personal Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion

\r/eesr%zr;s;able d; de Incentivos del Organismo de

cumplivitanio del Evaluacion y Fiscalizacién

marcpo noative Ambiental, en un plazo maximo de

awibleral an leias cinco (5) dias habiles contado a

Jevaro no realizd el | orientados al E | plartllr deldin sliguientlg c!e \:er:jcidlo
. z A n un plazo no | el plazo para el cumplimiento de la
rCT;c;ir:;c&reo ar:;:lental aic:': ggﬂ;ﬂgﬁg? do les mayor de treinta | medida correctiva, los siguientes
correspondiente al tercer | establecidas en las {BC) dian héblle§ docun}entlos: ; el progrania de
trimestrs del afis 2012 ef | honnas y contado a partir | capacitacion impartido, copia del

del dia siguiente
de notificada la

registro firmado por los

fehe Joa peAmRs participantes de la capacitacion

establecidos en su

compromisos
ambientales asumidos

instrumento de gestion
ambiental.

en su instrumento de
gestion ambiental
referidos a monitoreos
a travées de un
instructor

especializado que
acredite conocimiento

presente
resolucion.

donde se indique el area a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los
responsables de la capacitacién y
el curriculum vitae o copia de los

documentos que acrediten la

de la materia. e .
s geite, especializacién del instructor.

La medida ordenada tiene por finalidad corregir las deficiencias del administrado
en los procesos relacionados con los monitoreos ambientales. Asimismo se busca
adecuar las actividades del administrado a la normativa ambiental para prevenir
impactos ambientales que se puedan generar como producto del desarrollo de su
actividad.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado a titulo referencial el tiempo*® necesario para que el
administrado realice la planificacién, programacion, contratacién del instructor
especializado y la ejecucion de la capacitacién a su personal responsable del
cumplimiento del marco legal ambiental de la unidad supervisada.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de treinta
(30) dias habiles para que el administrado realice la capacitacion correspondiente.
Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA los documentos que acrediten la realizacidén de la referida
capacitacion.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que la documentaciéon presentada por
Jevaro puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores
supervisiones de campo o de gabinete.

Tiempo referencial obtenido de: Programa Anual de Capacitacion — PAC 2016. Curso Técnico- Legal de
Actualizacion en Legislacion Ambiental del Subsector Hidrocarburos, realizado por la empresa Ada Alegre
Consultores S.A.C.

Disponible en:
http://www.carec.com.pe/images/documents/pdf/FichasDeCursos/13FichaCursoTecnicolLegalActLegislacionAm
bientalAdaAlegre.pdf

(Ultima revision: 20/07/16)
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107. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Expediente N° 505-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucién
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

108.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Jevaro S.A.C.

por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la
~ ™., parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la infraccién

N Conducta infractora PR

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion ~ Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Jevaro S.A.C. no realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los puntos
1 | de monitoreo establecidos en su instrumento de gestién ambiental, al
haberlo realizado sélo en un (1) punto de monitoreo cuando se
comprometié a ejecutarlo en dos (2) puntos de monitoreo.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion ~ Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Jevaro S.A.C. no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
2 | correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 2°. - Ordenar a Jevaro S.A.C. en calidad de medida correctiva, lo siguiente:

5 z IS Plazo de Forma y plazo para acreditar el
N Conducta infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento

Capacitar al personal Remitir a la Direccion de

responsable de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién

verificar el de Incentivos del Organismo de

cumplimiento del Evaluacion y Fiscalizacién

Jevaro S.A.C. no | marco normativo Ambiental, en un plazo maximo de

realizé el monitoreo | ambiental en temas cinco (5) dias habiles contado a

ambiental de calidad de | orientados al En un piazo 5 partir del dia siguiente de vencido

aire correspondiente al | cumplimiento de las mayor da trel'nta el plazo para el cumplimiento de la

1 tercer trimestre del afio | obligaciones (c?)%)ta dgia: a?g?':je; medida correctiva, los siguientes

2012 en todos los | establecidas en las dia siguie‘;te de documentos: el programa de

B on ou | omsos ) | Molfeasa ' | cabsclacio e, crie de

instrymento de gestion | ambientales asumidos P " | participantes de la capacitacion

ambiental. en su instrumento de donde se indique el area a la que

gestion ambiental pertenecen, copia de |las

referidos a monitoreos diapositivas de la capacitaciéon,

a través de un copia de los certificados y/o

instructor constancias emitidos por los
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= A AR Plazo de Forma y plazo para acreditar el
N Conducta infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
especializado que responsables de la capacitacion y
acredite conocimiento el curriculum vitae o copia de los
de la materia. documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Articulo 3°.- Informar a Jevaro S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sanciéon respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Jevaro S.A.C. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
-Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°045-2015-OEFA/PCD.
Articulo 5°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
L " “medidas correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Numeral 1 del cuadro
detallado en el Articulo 1°, toda vez que se ha verificado la subsanacion de la referida
conducta infractora de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°. - Informar a Jevaro S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
.. OEFA/PCD?'.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacién

2.(.)'7.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

51

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 7°.- Informar a Jevaro S.A.C. que el recurso de apelacién que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 505-2016-OEFA/DFSAI/PAS

\ Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
-/ Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon
de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Elli '"anco Mejia Trujilio

3
i .-' Fiscalizacion, Sanciony
Kplicacion de Incentivos
coanisne de Evaluacion y
D oeohacdn Ambiental - OEFA

24.1 El administrado podréa presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

(..)"
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