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Expediente N° 1043-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1043-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE TITAN S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA HUACHIPA

UBICACION : DISTRITO LURIGANCHO-CHOSICA,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO Y SEGREGACION DE

RESIDUOS SOLIDOS

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

MONITOREOS AMBIENTALES
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Titan S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(iii)

No segrego ni acondiciono los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
generados en la planta Huachipa de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de peligrosidad, toda vez que estos se encontraban
acopiados y mezclados sobre el terreno en distintas zonas de la planta. Esta
conducta contraviene lo dispuesto en los Articulos 10°, 38° y 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con los Literales d), g),
h) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No almaceno adecuadamente los residuos solidos peligrosos generados en
la planta Huachipa, toda vez que los lodos y virutas producto del tratamiento
de aguas residuales y raspado de cueros de curtido se encontraban
almacenados en terreno abierto, a granel y sin contendores. Esta conducta
contraviene lo dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con los Literales d), g)
y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos de la planta Huachipa, toda vez que estos se encontraban
acumulados y mezclados a la intemperie sobre el terreno de la planta sin
ubicacion definida. Esta conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral 2
del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos, el
Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento de Ia Ley General
de Residuos Sodlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM; en concordancia con el Literal d), g) y h) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sodlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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No cumplié con presentar ante la autoridad competente la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012. Esta conducta contraviene lo
dispuesto en el Articulo 37° de Ia Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en
concordancia con el Literal c) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No cumplié con presentar ante la autoridad competente el Plan de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2013. Esta conducta contraviene lo dispuesto
en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos y el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sodlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia
con el Literal c) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

No efectud los monitoreos ambientales (calidad de aire, efluentes liquidos,
emisiones atmosféricas, ruido ambiental, ruido interior y residuos sdlidos)
que genero su actividad durante el primer y segundo semestre del afio 2013.
Esta conducta contraviene lo dispuesto en Numeral 4 de Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-
ITINCI; en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No utilizé briquetas de carbén como combustible para calentar agua dulce
para su proceso productivo, conforme al compromiso asumido en su
Diagndstico Ambiental Preliminar, toda vez que se observo residuos de
cenizas de pieles no curtidas (carnazas) para el calentamiento de agua dulce
en la planta Huachipa. Esta conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral
1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI; en concordancia con el Literal i) del Articulo 21°
del mismo Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Curtiembre
Titan S.A. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i)

En un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada Ila presente resolucion, acreditar el
acondicionamiento y segregacion de los residuos solidos en dispositivos de
almacenamiento correspondientes a su naturaleza y caracteristicas;
considerando para la presente obligacion lo establecido en el Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Pagina 2 de 59



(i)

(iv)

Resolucién Directoral N° 1113-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1043-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccién un
informe técnico donde detalle las acciones ejecutadas para implementar los
contenedores rotulados, acompanado de los medios visuales (fotografias a
color y/o videos debidamente fechados.

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar la disposicion final
de los residuos solidos peligrosos encontrados en la planta (virutas de cuero
y lodos), a fin de demostrar que dichos residuos se retiraron del terreno
abierto a través de una Entidad Prestadora de Servicios de Residuos Solidos
en cumplimiento de la normatividad vigente.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion un
informe técnico donde detalle: copia de los manifiestos y los certificados de
disposicion final de residuos sélidos peligrosos(viruta de cuero y lodos),
facturas, boletas y guias de remision que se emitieron para la realizacion del
actividad (si fuera el caso) y medios probatorios (fotografias a color y/o
videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS84). El informe
técnico debera ser firmado por el representante legal.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, implementar el almacén
central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos de la planta Huachipa,
con las siguientes condiciones: sistema de drenaje ante posibles derrames
o fugas de liquidos residuales, con piso liso e impermeabilizado, sistema
contra incendios y senalizacion del almacén, entre otras condiciones
establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direcciéon un
informe técnico detallado adjuntando los medios visuales (fotografias a
color y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84
que acrediten las acciones adoptadas para la implementacion del almacén
central de residuos peligrosos. El informe técnico debera ser firmado por el
representante legal.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién:

° Capacitar al personal responsable de la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con
la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
al tratarse de una obligacion formal, como parte de una efectiva gestion
de residuos sdlidos, la cual debe ser dictada por un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

° Capacitar al personal responsable de la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, sobre Ia importancia de cumplir con
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la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos al tratarse de
una obligacién formal, como parte de una efectiva gestion de residuos
solidos, la cual debe ser dictada por un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

. Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental en
temas de monitoreo ambientales (calidad de aire, efluentes liquidos,
emisiones atmosféricas, ruido ambiental, ruido interior y residuos
solidos) y control de calidad ambiental, a través de un instructor
especializado.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion un
informe detallado que contenga: (i) copia del programa de capacitacion; (ii)
copia de la ponencia dictada (presentacion de diapositivas); (iii) lista de
asistentes (firmado por el personal asistente y el area a la que pertenecen);
(iv) los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acreditacion la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (vi)
Medios audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente
fechados).

.. (v) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia

TN siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar el uso briquetas de

3 carbon como material combustible utilizado en el proceso de curtido de

.1 pieles de acuerdo al compromiso ambiental establecido en su instrumento

' de gestion ambiental. (Adjuntar fotografias a color y/o videos debidamente
fechadas).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion un
informe técnico que detalle: facturas, boletas y guias de remision que se
emitieron por la compra del material combustible y medios probatorios
(fotografias a color y/o videos debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS84). El informe técnico debera ser firmado por el representante
legal.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de la supuesta infraccion por no haber presentado los Informes de
Monitoreo correspondientes al primer y segundo semestre del ano 2013 ante la
autoridad competente.

Lima, 27 de julio del 2016

L. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

El 18 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de
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Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de la planta
Huachipa', de titularidad de Curtiembre Titan S.A. (en adelante, Curtiembre Titan).
Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 18 de setiembre del 2013? y analizados en el Informe N° 0132-
2013-OEFA/DS-IND del 31 de diciembre del 2013 (en adelante, el Informe de
Supervision)®.

El 26 de febrero del 2015%, la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 067-2015-OEFA/DS
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 588-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2016° y notificada el 9 de junio del 20168, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de esta Direccion inici6 este procedimiento administrativo
sancionador contra Curtiembre Titan por la presunta comisiéon de ocho (8)
infracciones a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

Norma que tipifica Eventual
N° Hechos imputados Norm? supuels-::jamente la eventual sancion
LUl sancion aplicable
Curtiembre Titan S.A. | - Articulos 10°, 38° y 55°
no habria segregado ni del Reglamento de la
acondicionado los Ley General de
residuos solidos Residuos Solidos,
peligrosos y no aprobado mediante | Numeral 2  del
peligrosos generados Decreto Supremo N° | Articulo 147° del
en la planta Huachipa 057-2004-PCM. Reglamento de la
1 de acuerdo a su |- Literales d), g), h) yk) | Ley General de Multa
naturaleza y del Numeral 2 del | Residuos Sdlidos, 51 UIT
caracteristicas de Articulo  145°  del | aprobado mediante
peligrosidad, toda vez Reglamento de la Ley | Decreto  Supremo
que estos se General de Residuos | N° 057-2004-PCM.
encontraban acopiados Solidos, aprobado
y mezclados sobre el mediante Decreto
terreno en distintas Supremo N° 057-2004-
zonas de la planta. PCM.

La planta Huachipa se encuentra ubicada en la Quinta Avenida Mz. E, Lote 7-A de la urbanizacién La Capitana,
distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima.

Folio 25 del Informe de Supervision N* 0132-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio
9 del Expediente.

Folios 42 al 49 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD gue obra
a folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 9 del Expediente.
Folios 17 al 35 del Expediente.

Folio 36 del Expediente.
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Curtiembre Titan S.A.
no habria almacenado
adecuadamente los
residuos solidos
peligrosos  generados
en la planta Huachipa,
toda vez que los lodos y
virutas producto del
tratamiento de aguas
residuales y raspado de
cueros de curtido se
encontraban
almacenados en
terreno abierto, a granel
y sin contendores.

Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Literales d), g) y k) del
Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento
de la Ley General de

Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM.

Numeral 2  del
Articulo  147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.

Multa
51 UIT

Curtiembre Titan S.A.
no contaria con un
almacén central para el
acopio de los residuos
solidos peligrosos de la
planta Huachipa, toda
vez que esios se

encontraban
acumulados y
mezclados a la

intemperie sobre el
terreno de la planta sin
ubicacion definida.

Numeral 2 del Articulo
16° de la Ley N°
27314, Ley General de
Residuos Solidos.
Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 057-
2004-PCM.

Literal d), g) y h) del
Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento
de la Ley General de

Residuos Sélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM.

Numeral 2  del
Articulo  147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°®
057-2004-PCM.

Multa
51 UIT

Curtiembre Titan S.A.
no habria cumplido con
presentar ante la
autoridad competente la
Declaracion de Manejo
de Residuos Solidos del
afio 2012.

Articulo 37° de la Ley
N® 27314, Ley General
de Residuos Solidos y
el Articulo 115" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Literal ¢) del Inciso 1
del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Numeral 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Multa
0.5 hasta
20 UIT

Curtiembre Titan S.A.
no habria cumplido con
presentar ante Ia
autoridad competente el
Plan de Manejo de

Articulo 37° de la Ley
N° 27314, Ley General
de Residuos Solidos y
el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Numeral 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Multa
0.5 hasta
20UIT
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Residuos Sodlidos del
ano 2013,

- Literal ¢) del Inciso 1
del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Curtiembre Titan S.A.
no habria presentado

- Articulo - g del

Reglamento de
Proteccibn Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°

- Numerales 1 o0 2

del Articulo 22°
del Régimen de

Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion

Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado

los Informes de mediante Decreto
cqrrespondlentes al 21° del Régimen de 2001-ITINCI. uIT
primer y  segundo - g . - Articulo 29° del
= Sanciones e Incentivos P
semestre del afio 2013 Régimen de
” del Reglamento de ;
ante la autoridad Protécos 4 Sanciones e
competente. roteccion Amblental Incentivos del
para el Desarrollo de Haaliments: de
Actividades en la Prcﬁeccién
Industria :
Manufacturera, gg‘sba'fgua; pam dE:
aprobado mediante s
Decreto Supremo ﬁg:fslfr?:es en la
N° 025-2001-ITINCI. I —
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 025-
2001-ITINCI.
- Numerales 1 o 2
: del Articulo 22°
- Numeral 4 de Articulo :
6° del Reglamento de gzlncgig:;:’len de
Proteccion Ambiental g - d:i
para el Desarrollo de
Actividades en la Ef{ﬁs:;g:o de
Industria :
Curtiembre Titan S.A. Manufacturera, gmb'entﬁl el del
no habria efectuado los | aprobado  mediante Aetga!go d° Ie
monitoreos ambientales Decreto Supremo N° I%Wlt? LRl
(calidad  de  aire, | 019-1997-ITINCI. ,J“ e
eflu_e_ntes liquidos, | - Literal i) del Articulo aig';::;rera' Hasta 20
emisiones 21° del Regimen de pd. te D t uIT
atmosféricas, ruido Sanciones e Incentivos i LU

ambiental, ruido interior
y residuos solidos) que
generd su actividad
durante el primer y
segundo semestre del
afio 2013.

del Reglamento de
Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Supremo N°® 025-

2001-ITINCI.
Articulo 29° del
Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades en la
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Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

Curtiembre Titan S.A.
no habria utilizado
briquetas de carbon

de agua dulce en la
planta Huachipa.

- Numeral 1 del Articulo
8° del Reglamento de
Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Aclividades de |la
Industria

Industria
Manufacturera,

Numeral 2 del
Articulo 22° del

N® 025-2001-ITINCI.

como combustible para Manufacturera, Régimen de

calentar agua dulce aprobado  mediante | Sanciones €

para su proceso Decreto Supremo N° | Incentivos del
productivo, conforme al 019-97-ITINCIL. Reglamento de
compromiso  asumido | - Literal i) del Articulo | Proteccion Hasta 20
en su Diagnostico 212 del mismo | Ambiental para el UIT
Ambiental Preliminar, Régimen de Sanciones | Desarrollo de

toda vez que se & Incentivos del | Actividades en la

observé residuos de Reglamento de | Industria

cenizas de pieles no Proteccion Ambiental | Manufacturera,

curtidas (carnazas) para el Desarrollo de | aprobado mediante

para el calentamiento Actividades de la | Decreto Supremo

aprobado por Decreto
Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

Acciones de instruccion y descargos

El 9 de marzo del 2016, mediante Carta N° 480-2016-OEFA/DFSAI/SDI” la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion solicité a Curtiembre
Titan remita informacion actualizada sobre los supuestos incumplimientos
detectados durante la supervision efectuada el 18 de setiembre del 2013.

B El 11 de marzo del 2016, Curtiembre Titan presentd un escrito sefialando que a la
fecha no realiza actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de
liquidez, por tanto, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas del
OEFA. Precis6 que solo realiza el trabajo de lijado, pintura y planchado de cuero,
actividad que no cubre para mantener la planta, por lo que se ha optado por la
suspension temporal de la planta Huachipa®.

6. El 7 de julio del 2016° Curtiembre Titdn presenté su escrito de descargos
manifestando lo siguiente:

(i) Desde el 20 de octubre del 2015 a |la fecha |la empresa se encuentra cerrada
temporalmente, es decir, sobre el terreno de la planta no se realiza ninguna
operacion de produccién, por tanto, no genera efluentes, emisiones ni
residuos solidos. Agrego, que debido al cierre temporal no genera ingresos
econdémicos que le permitan cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en su instrumento de gestién ambiental

i Folio 10 del expediente.
Folios 11 al 12 del expediente.

Folios 37 al 53 del expediente.
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Los monitoreos que se puedan realizar en la planta no reflejarian la
contaminacion que ha existido en el area, puesto que al no tener ninguna
actividad productiva no se ocasionan impactos.

Considerando el cierre temporal de la planta y que los gastos para cumplir
todos los compromisos ambientales establecidos en su Diagnostico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) son cuantiosos, no ha podido
cumplir los compromisos asumidos®.

Existe una vulneracion al debido procedimiento, toda vez que la Cédula de
Notificacion N° 663-2016 no ha sefialado la fecha, hora, nombre y firma de
la persona a quien fue notificada. Agregd, que no le ha sido notificada la
documentacion en la fecha y plazos previstos por Ley. Por tanto, la autoridad
ha incurrido en una de las causales de nulidad del acto administrativo,
correspondiendo declarar la nulidad del procedimiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iii)

(iv)

(V)

Unica cuestion procesal: determinar si la Cédula de Notificacién N° 663-2016
ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

Primera cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria
segregado y acondicionado los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos
generados en la planta Huachipa de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de peligrosidad, toda vez que estos se encontraban
acopiados y mezclados sobre el terreno en distintas zonas de la planta; v,
de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Segunda cuestion en_discusion: determinar si Curtiembre Titan habria
almacenado adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en
la planta Huachipa, toda vez que los lodos y virutas producto del tratamiento
de aguas residuales y raspado de cueros de curtido se encontraban
almacenados en terreno abierto, a granel y sin contendores; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Tercera cuestién en discusién: determinar si Curtiembre Titan contaria con
un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos de la
planta Huachipa, toda vez que estos se encontraban acumulados y
mezclados a la intemperie sobre el terreno de la planta sin ubicacion
definida; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria
cumplido con presentar ante la autoridad competente la Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos del afo 2012; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas.

De acuerdo al administrado dicho argumento encuentra sustento en lo establecido por Constitucion Politica del
Pert, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444, |a Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, Ley N°
30230 y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.
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(vi) Quinta cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria
cumplido con presentar ante la autoridad competente el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas.

(vii) Sexta cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria
efectuado los monitoreos ambientales (calidad de aire, efluentes liquidos,
emisiones atmosféricas, ruido ambiental, ruido interior y residuos sélidos)
que genero su actividad durante el primer y segundo semestre del afic 2013;
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(viii) Sétima cuestion _en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria
presentado los Informes de Monitoreo correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2013 ante |la autoridad competente; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

(ix) Octava cuestién en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria utilizado
briquetas de carbéon como combustible para calentar agua dulce para su
proceso productivo, conforme al compromiso asumido en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar, toda vez que se observo residuos de cenizas de pieles
no curtidas (carnazas) para el calentamiento de agua dulce en la planta
Huachipa; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion, de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

8. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

9. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones’":

1 Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
"Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme |a resolucion
que sancioné la primera infraccion.

10.  En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en laresolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’? que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.
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sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 18 de setiembre del 2013, el Informe
de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N° 067-2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados en la planta Huachipa de Curtiembre Titan, al presumirse como cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: determinar si la Cédula de Notificacion N° 663-2016
ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

Curtiembre Titan indicé que existe una wvulneracion al principio del debido
procedimiento, toda vez que, la Cédula de Notificacion N° 663-2016 no ha
sefalado la fecha, hora, nhombre y firma de la persona a quien fue notificada.
Asimismo, alego no haber sido notificado con documentacién en la fecha y plazos
previstos por Ley, Por tanto, la autoridad ha incurrido en una de las causales de
nulidad del acto administrativo, correspondiendo declarar la nulidad del
procedimiento.

Al respecto, el Numeral 1.2. del Articulo IV de la LPAG establece comao principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de debido
procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran sanciones

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario."

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una ‘carga" del presunto responsable gue nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismas».
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso’®.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancién de la administracion’®.

En este sentido, el principio del debido procedimiento comprende a todos los
derechos y garantias del administrado en un procedimiento administrativo. Entre
estos, se encuentran el derecho a obtener una decision motivada y fundada en
Derecho (derecho a gue no se restrinjan las posibilidades de defensa del

administrado).

En razon a la normativa citada, debe considerarse que durante toda la tramitacién
del presente procedimiento administrativo sancionador se ha respetado el debido
procedimiento, toda vez que la Resolucion Subdirectoral N° 588-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, mediante la cual se inicio el procedimiento, fue debidamente
notificada a Curtiembre Titan el 9 de junio del 2016, mediante Cédula de
Notificacién N° 663-2016", en la cual se le otorgd un plazo de veinte (20) dias
después de recibida la notificacion para que el administrado pueda presentar sus
descargos, y, de esta forma, poder ejercer su derecho de defensa.

Dicha notificacién cumplié con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de
la LPAG™®, pues consignan: (i) la fecha y hora en que se efectuo6 la notificacion; y,
(i) el nombre, nimero de documento de identidad y firma de |a persona que recibié
la copia de la referida resolucién subdirectoral.

La Cédula de Notificacion N° 663-2016 fue recibida en la direccion de la planta
Huachipa, sito en Av. Quinta Avenida, Mz. E, Lote 7-A, Urb. La Capitana, distrito
de Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima; por el sefior Alberto
Chacon Leandro, identificado con documento nacional de identidad N° 04205850,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(..)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC
(fundamento 21) y en el Expediente N° 03076-2012-PA/TC (fundamentos 4 y 5), el Tribunal Constitucional sefialé
lo siguiente:

“El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracion. Implica, por
ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no
pueden significar _restricciones _a_las posibilidades de defensa del administrado y menos adn

condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la practica”.

Folio 36 del expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniendose por bien
notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.

Pagina 14 de 59



26.

27.

28.

Iv.2

29.

Resolucion Directoral N° 1113-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

elAmbiente |FiscaliEioR bRt Expediente N° 1043-2015-OEFA/DFSAI/PAS

suscribiendo el documento en calidad de trabajador de Curtiembre Titan'®.

Sumado a ello, se encuentra el hecho de que Curtiembre Titan presentd su escrito
de descargos el 7 de julio del 2016, lo cual implica, que a través de la Cédula de
Notificacion N°® 663-2016 tomé conocimiento del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por lo tanto, la notificacion de la Cédula de Notificacion N° 663-2016 no ha
vulnerado el principio del debido procedimiento ni mucho menos se ha restringido
el derecho de defensa con el que cuenta el administrado. Por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Curtiembre Titan en este extremo.

En ese orden de ideas, corresponde desestimar la pretension de nulidad
planteada por Curtiembre Titan y, en consecuencia, declararla improcedente.

Analisis de la primera a la quinta cuestiones en discusion respecto al manejo
de residuos soélidos

El Articulo 119° de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)*® establece
que los residuos que no sean de origen doméstico ni comercial o que siendo de
origen distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

El Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos?', modificada
por Decreto Legislativo N* 1065 (en adelante, LGRS) sefiala que el generador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo

20

21

De la busqueda en linea del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, se verifico que el
documento nacional de identidad N® 04205850 pertenece al sefior Alberto Chacén Leandro.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos soélidos

119.1 La gestion de los residuos s6lidos de origen domeéstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. (...).

119.2 La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su disposicién final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacién vigente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de |a gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
Los generadores de residuos sdlidos del &mbito no municipal son responsables de:
1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.
2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.
El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacién vigente,
El tratamiento vy la adecuada disposicién final de los residuos que genere.
Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.
6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.
La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la
responsabilidad de verificar |a vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de
contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los
mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.
o)

oA w
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seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la
legislacion y normas técnicas correspondientes.

31. ElArticulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en adelante,
RLGRS) establece que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera
ser sanitaria y ambientalmente adecuada de manera tal de prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccion de la salud.

IV.2.1 Primera cuestiéon en discusién: determinar si Curtiembre Titan habria
segregado y acondicionado los residuos sodlidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta Huachipa de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de peligrosidad, toda vez que estos se encontraban
acopiados y mezclados sobre el terreno en distintas zonas de la planta; vy,
de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho
imputado N° 1)

32, El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, RLGRS)? dispone que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
sodlidos previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos, a la Entidad Comercializadora de Residuos Sdlidos o la Municipalidad,
para continuar con su manejo hasta su destino final.

Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS? establece la obligacion de acondicionar
los residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS?* define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condiciéon o calidad

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como |las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidén, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas qgue emanen de éste,

2 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias Y Finales

(...)

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicion o calidad a los residuos para un manejo
seguro segtin su destino final.
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a los residuos soélidos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo,
define al almacenamiento intermedio como el lugar o instalacién que recibe
directamente los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para
su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

El Articulo 55° del RLGRS? sefiala que la segregacioén de residuos solidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Hecho detectado

Durante la supervision realizada el 18 de setiembre del 2013, personal de la
Direccién de Supervision verifico que Curtiembre Titan no segregé ni acondiciono
los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Huachipa,
conforme se detalla en el Acta de Supervision®®:

“

i)

4. HALLAZGOS
4.1. | Los residuos sdlidos peligrosos (residuos de hidrocarburos, envases
vacios de insumos quimicos) y no peligrosos son acopiados en diversas
areas de la planta inclusive sobre el suelo natural dentro de la propiedad
del administrado. (...)".

En el Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND?, la Direccion de
Supervisidon sefalo lo siguiente:

“5. HALLAZGOS

]

INADEACUADA SEGREGACION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y

NO PELIGROSOS
Hallazgo N° 1 Sustento

Los residuos sélidos peligrosos (envases vacios de insumos
quimicos, lodos de tratamiento de aguas residuales) son
acumulados a la infemperie sobre el terreno de la planta; y )
residuos del raspado o rebajado de cueros (viruta), residuos (-
de pieles no curtidas (carnazas) dispersos en el patio principal
de la planta.

Analisis Técnico

(...) en la supervision se observé que el administrado no segrega ni
acondiciona sus residuos dispersos en varias zonas de la planta, sin ser
colocados en contenedores adecuados y sin diferenciar los residuos
peligrosos de los no peligrosos (...).

(...) dicha condicion de acumulacion de residuos sdélidos sin considerar sus
caracleristicas de peligrosidad, representa un riesgo potencial de afectacién al

25

(i)
1. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacién que recibe directamente los residuos generados por la

fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el aimacenamiento
central.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

Articulo 55°.- Segregacién de residuos
La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,

mediante |la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

Folio 25 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.

Folios 45 y 44 (reverso) del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IN.
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suelo y por consiguiente una posible afectacion a la salud publica, debido a que
cualquier persona puede manipular y hacer uso indebido de dichos residuos.

(.-)"

(El énfasis es agregado)

38. A fin de sustentar los hallazgos encontrados, la Direccién de Supervisién adjunté
al Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND, las siguientes vistas
fotograficas que fueron captadas en la accion de supervisién regular 28:

Foto N° 7: Residuos de pieles no curtidas | Foto N° 8: Residuos de pieles no curtidas (carnazas,
(carnazas, descarnes y grasas de las pieles) | descarnes y grasas de las pieles) acumulados a la
acumulados a la intemperie sobre el terreno de la | intemperie en el patio principal de la planta (sobre el
planta, junto a residuos de chatarra y madera. terreno).

Reskdogs | om de
CAriparas, Sealmay

Foto N° 9: Residuos de pieles no curtidas secas
(descarnes y grasas de las pieles) acumulados a la
intemperie junto a los residuos de cenizas de
carnazas y residuos de virutas de cuero, en el patio
central donde también se encuentran las pieles
curtidas para el secado. No se observa
segregacion ni acondicionamiento de dichos
residuos.

Foto N° 10: Acumulacion de pieles no curtidas
secas (carnazas) a la intemperie, sobre el terreno en
otro punto de la planta, sin acondicionamiento
adecuado.

Folios 20, 19, 18, 17 y 16 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.
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Foto N° 11: Residuos organicos (pieles no
curtidas, descarnes y grasas) acumulados a la | Foto N®13: Residuos de envases vacios de insumos
intemperie junto a residuos plasticos, residuos de | quimicos acumulados a la intemperie sobre el
papel, sobre el terreno, sin segregacion ni | terrenc de la planta.

acondicionados adecuadamente.

Foto N° 14: Residuos de envases vacios de
insumos quimicos acumulados a la intemperie en
otro punto del terreno de la planta.

Foto N° 16: Residuos de cartones, papeles,
chatarra, acumulados junto con los lodos de
sedimentacion del tratamiento del efluente industrial
de la curtiembre.

39. De las fotografias mostradas se puede observar lo siguiente:

v

En fotografia N° 7, residuos sdlidos como carnazas, descarnes y grasas
que provienen del proceso del descarnado, acumulados, a la intemperie
sobre el terreno abierto en la planta, junto a residuos de chatarra y madera
colindantes a la pared.

En la fotografia N° 8, residuos de pieles no curtidas como carnazas,
descarnes y grasas de las pieles acumuladas a la intemperie y dispuesto
sobre suelo natural. Alrededor de estos residuos se observa un tanque de
color negro, una maquina y al costado de estas una bolsa de color verde y
columna de concreto.

En la fotografia N° 9, residuos de pieles secas no curtidas acopiadas a la

intemperie y al alrededor de estos se observa residuos de cenizas de
carnazas y residuos de virutas de cuero ubicados en el patio central, y junto
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a estos se encuentran las pieles curtidas para el secado. Los residuos se
encuentran sobre suelo natural y cielo abierto.

v En la fotografia N° 10, pieles secas no curtidas (carnazas) a la intemperie
sobre el terreno natural ubicado en otro punto de la planta sin contar con un
acondicionamiento adecuado. Estos residuos se encuentran combinados
con piedras de un tamano reducido y un tubo de plastico. Al costado de las
carnazas se aprecia bolsas de polipropileno.

v' En la fotografia N° 11, pieles no curtidas, descarnes y grasas acopiados a
la intemperie sobre terreno abierto junto a residuos plasticos, carton, bolsas,
esteras, plasticos de forma cuadrada, botellas de vidrio, tapas y baldes de
plastico colindantes a la vegetacion.

v En la fotografia N° 13, residuos de envases de insumos quimicos como
galones de color azul, galoneras de color verde y negro sin contenido
alguno, acumulados a la intemperie sobre el terreno abierto. Estos residuos
se encuentran combinados con plasticos, ladrillos y virutas de cuero.

v En la fotografia N° 14, residuos de envases vacios de insumos quimicos
acumulados a la intemperie en otro sector de la planta. Estos residuos se
encuentran al costado de un estante de madera y encima de ellos cimulos
de tierra.

v Enla fotografia N° 16, cartones, papeles, un cilindro metalico colmatado de
residuos, todos estos se encuentran combinados con los lodos provenientes
del proceso productivo. Estos residuos se encuentran al cielo abierto y sin
dispositivo que los contengan.

En mérito a lo detectado durante la inspeccién, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 067-2015-OEFA/DS?, la Direccion de Supervisién concluyo lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

75. (...) CURTIEMBRE TITAN S.A. no segregaria ni acondicionaria sus residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos (...), toda vez que en la supervisién realizada se
encontraron -en diferentes areas de la planta- residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
acumulados directamente sobre el piso, en algunos casos mezclados y acopiados unos
junto a otros y no estaban dentro de contenedores (...)"

(El énfasis es agregado)

Adicionalmente a lo sefialado por la Direccion de Supervision, en el DAP de la
planta Huachipa, Curtiembre Titan se comprometio a que los residuos generados
en la etapa de descarnado seran acopiados en bolsas de polipropileno para luego
ser retirados semanalmente por terceros®. Asimismo, indicé que los residuos
solidos que se generan principalmente en las etapas de descarnado y recorte de
pieles seran acopiados y retirados de la planta por terceros. Estos residuos
(grasas y tejidos biodegradables) seran destinados al relleno sanitario
Huaycoloro®'.

Folio 8 del expediente.
Pagina 9 del Diagnéstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Titan.

Pégina 13 del Diagnéstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Titan.
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Analisis del hecho imputado N° 1

La presente imputacion se encuentra referida a la inadecuada segregacion y
acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos, obligaciones
que se encuentran establecidas en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS.

En su escrito del 11 de marzo del 2016, Curtiembre Titan sefialé que a la fecha no
realiza actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, por
ende, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas del OEFA.
Precisé que sélo realiza el trabajo de lijado, pintura y planchado de cuero, actividad
que no cubre para mantener la planta, por lo que se ha optado la suspension
temporal de la planta Huachipa®2.

Asimismo, en su escrito de descargos presentado el 7 de julio del 2016%,
Curtiembre Titan indicé que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la empresa
se encuentra cerrada temporalmente, es decir, sobre el terreno de la planta no se
realiza ninguna operacion de produccion, por tanto, no genera efluentes,
emisiones ni residuos sdlidos. Agregd, que debido al cierre temporal no genera
ingresos econémicos que le permitan cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Concluye, que considerando
el cierre temporal de la planta y que los gastos para cumplir todos los compromisos
ambientales establecidos en su DAP son cuantiosos, no ha podido cumplir los
compromisos asumidos®.

Sobre el particular, si bien el administrado afirma que a la fecha no realiza
actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite esta situacion.

Sumado a ello, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite
haber informado a la autoridad competente respecto a la paralizacion de sus
actividades productivas y el cierre temporal de la empresa.

En ese sentido, conforme lo indicado anteriormente, los administrados se
encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el
desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de la normas, puesto que solo
se eximen de responsabilidad si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
un tercero.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que Curtiembre
Titan no cumplié con segregar ni acondicionar los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta Huachipa de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de peligrosidad, toda vez que estos se encontraban acopiados y
mezclados sobre el terreno en distintas zonas de la planta. Esta conducta
contraviene las obligaciones contenidas en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS;

3z

33

Folios 11 al 12 del expediente.
Folios 37 al 53 del expediente.

De acuerdo al administrado dicho argumento encuentra sustento en lo establecido por Constitucion Politica del
Pert, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, la Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, Ley N°
30230 y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°* 045-
2015-OEFA/PCD.
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en concordancia con los Literales d), g), h) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del
referido cuerpo normativo®.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Titan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Titan, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos del 11 de marzo y 7 de julio del 2016, Curtiembre Titan sefiald
que a la fecha no realiza actividad productiva de pelambre ni de curtido por falta
de liguidez, por tanto, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas
del OEFA. Asimismo, indicé que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la
empresa se encuentra cerrada temporalmente.

Conforme a lo sefalado en los parrafos precedentes, el administrade no ha
presentado medio probatorio que acredite que a la fecha no realiza actividades de
produccion, motivo por el cual no generaria residuos solidos.

Sin perjuicio de ello, en las supervisiones realizadas el 9 de abril y 19 de setiembre
del 2014, la Direccién de Supervisién sefialé que Curtiembre Titan no realizaba
una adecuada segregacion y acondicionamiento de sus residuos sélidos,
conforme se sefiala a continuacién:

« INFORME DE SUPERVISION N° 043-2014-OEFA/DS-IND:
o
8. HALLAZGOS
8.1 HALLAZGOS DE CAMPO
INADECUADA SEGREGACION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO
PELIGROSOS

Hallazgo N° 1 Sustento
Se observo, residuos de envases vacios de insumos
quimicos, los lodos de las pozas de tratamiento de|e Fotos N° 10, 11,12, 13y
agua residual, se encuentran acumulados sobre el 14 del anexo N° 10.
terreno a la intemperie, residuos de virutas de cuero|s (...).
dispersas y pedazos de pieles no curtidas, a la
intemperie sobre el terreno de la planta.

» INFORME DE SUPERVISION N° 0128-2014-OEFA/DS-IND:
“8. HALLAZGOS
8.1 HALLAZGOS DE CAMPO

a5

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(]

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

)

dillncumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaciones en las instalaciones de manejo de residuos;
h) Mezcla de residuos incompatibles,

{oe)
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente”.
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Hallazgo N° 01: NO MANEJA LOS RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Descripcion Sustento

Se observo residuos sdlidos peligrosos:

* Lodos de las pozas de sedimentacién de agua residual
sobre el terreno de la planta a la intemperie alrededor de
las pozas de sedimentacion.

o Residuos de virutas de pieles curtidas colocados a la

intemperie sobre el terreno de la planta.

(..).

(El énfasis es agregado)

Fotos N*° 07, 08 y 09
de anexo |l.

De lo sefialado, se advierte que el administrado no corrigié y/o subsano el hecho
materia de imputacion. En tal sentido, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medida Correctiva

N° Conducta
Infractora SR, Plazo de Forma y plazo para

Obligacien Cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Curtiembre

Titan no

segregd ni

acondiciond los

residuos solidos

peligrosos y no |- Acreditar el En un plazo no mayor de

peligrosos acondicionamiento Y|En un plazo no cinco (5) dias habiles contado

generados en la segregacion de los : de desde el dia siguiente de

planta residuos sdlidos en ::nuaayrgnta (40) vencido el plazo para cumplir

Huachipa de | dispositivos de diaa habiles la medida correctiva, debera

acuerdo a su
naturaleza y
caracteristicas

almacenamiento
correspondientes a su
naturaleza y

contado desde
el dia siguiente

presentar a esta Direccion un
informe técnico donde detalle
las acciones ejecutadas para

de peligrosidad, caracteristicas; gsliﬁcacifnn ;Z implementar los contenedores
toda vez que | considerando para |la t presente rotulados, acompanado de los
estos se presente obligacion lo v medios visuales (fotografias a
encontraban establecido RLGRS. rasmucRn color y/o videos debidamente
acopiados y fechados.
mezclados
sobre el terreno
en distintas
zonas de la
planta.

La medida correctiva tiene por finalidad implementar dispositivos de

almacenamiento en las instalaciones de la planta Huachipa con el objetivo de que
los colaboradores depositen los residuos solidos no peligrosos y peligrosos que
se generan en las diversas actividades del productivo a efectos de proteger el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el
desarrollo de sus actividades productivas.

El informe debera contener todas las acciones ejecutadas por Curtiembre Titan
para implementar los contenedores en las diferentes zonas de la planta, asi como
los medios visuales que acrediten la labor realizada.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para la busqueda de proveedores que
brinden el servicio, cotizacién del servicio, linea base del proyecto a ejecutar,
instalacién del servicio, verificacion y la puesta en marcha. En ese sentido, a
manera meramente referencial se ha considerado el plazo establecido en el
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proceso por competencia menor: CME-0170-2014-OTL/Petroperu-primera
convocatoria “Adquisicién de cilindros metalicos vacios para segregacion de
residuos solidos” en el que se establece un plazo de treinta (30) dias calendarios,
por lo que un plazo cuarenta (40) dias habiles propuestos® se consideran un
tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada y cinco (5) dias
habiles para remitir el informe técnico.

IV.2.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria

58.

59.

almacenado adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados en
la planta Huachipa, toda vez que los lodos y virutas producto del
tratamiento de aguas residuales y raspado de cueros de curtido se
encontraban almacenados en terreno abierto, a granel y sin contendores;
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho
imputado N° 2)

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS¥ establece como obligacion de los
generadores de residuos solidos almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

El Articulo 39° del RLGRS® sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad de su almacenamiento, y, en areas que
no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de
éste.

Hecho detectado

Durante la supervision realizada el 18 de setiembre del 2013, personal de la
Direccion de Supervision verifico que Curtiembre Titan no almacenaba

Erg

a8

Competencia menor - CME-0170-2014-OTL/Petroperi: Adquisicion de cilindros metalicos vacios para
segregacion de residuos solidos - primera convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:
(...)

‘PLAZO DE ENTREGA

El plazo méximo en que deberd efectuarse la entrega seré de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electronico”.

()
Consultada el 24 de julio del 2016 y disponible en:
http://docs.seace.qob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-0TL PETROPERU-

BASES .pdf

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremao N°® 057-2004-
PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, velumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.
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adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en la planta Huachipa,
conforme se detalla en el Acta de Supervision®®:
Cod

4. HALLAZGOS

4.2. | Los lodos de las pozas de sedimentacién son acopiados sobre el
suelo natural dentro de la propiedad del administrado.

(El énfasis es agregado)

61. En el Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND*, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

4.2.1. DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES DE CURTIEMBRE TITAN S.A.

(...

» Raspado de cueros curtido: Proceso que se realiza con maquinas, generando residuos
industriales: (...) virutas de cuero curtidos al cromo, que son pequefas particulas
que contienen todos los insumos quimicos del cuero curtido al cromo.

(...)

Pozas de sedimentacion: En la planta se observo tres pozas las cuales reciben las

aguas de los procesos industriales del curtido de pieles. Se observo que estas pozas

se encuentran colmatadas, contiendo efluentes y lodos industriales.

\ (El énfasis es agregado)

-82. Afin de sustentar los hallazgos encontrados, la Direccién de Supervision adjunt6
) al Informe de Supervisién N° 0132-2013-OEFA/DS-IND, las siguientes vistas

fotograficas que fueron captadas en la accidn de supervisién regular®':

Foto N°15: Residuo de lodos de la sedimentacion
del efluente industrial del proceso de curtido de
pieles acumulados a la intemperie sobre el
terreno de la planta.

Foto N° 12: Residuos de raspado rebajado de
cueros (virutas) acumuladas a la intemperie
sobre el terreno de la planta.

G Folio 25 del Informe de Supervisién N° 0132-2013-0EFA/DS-IND.
Folio 48 del Informe de Supervision N° 0132-2013-0OEFA/DS-IN.

Folios 18, 16 y 15 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.
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Foto N° 17: Lodos de sedimentacion de tratamiento
de efluente industrial de proceso de curtido de pieles
(residuo peligroso), acumulados a la intemperie
sobre el terreno de la planta, sin ubicacion definida,
ni acondicionamiento adecuado.

De las fotografias mostradas se puede observar lo siguiente:

v En la fotografia N® 12, una gran cantidad de virutas acumuladas a cielo
abierto y dispuestas sobre un material de color negro y posterior a ellos 2
botadales.

v En la fotografia N° 15, residuos de lodos provenientes del proceso
productivo de la curtiembre que se encuentran dispuestos a la intemperie.

v En la fotografia N° 17, lodos de sedimentacion de los efluentes industriales
del proceso de curtido de pieles (residuos peligrosos) acumulados a la
intemperie sobre el terreno de la planta, sin ubicacién definida ni
acondicionamiento adecuado.

De lo expuesto, se advierte que Curtiembre Titan no almacend adecuadamente
los residuos soélidos peligrosos generados en su planta Huachipa, toda vez que
los lodos y virutas producto del tratamiento de aguas residuales y raspado de
cueros de curtido se encontraban almacenados en terreno abierto y a granel.

Analisis del hecho imputado N° 2

En su escrito del 11 de marzo del 2016, Curtiembre Titan sefialé que a la fecha no
realiza actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, por
ende, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas del OEFA.
Precis6 que s6lo realiza el trabajo de lijado, pintura y planchado de cuero, actividad
que no cubre para mantener la planta, por lo que se ha optado la suspensién
temporal de la planta Huachipa®?.

Asimismo, en su escrito de descargos presentado el 7 de julio del 2016,
Curtiembre Titan indico que desde el 20 de octubre del 2015 ala fecha, la empresa
se encuentra cerrada temporalmente, es decir, sobre el terreno de la planta no se
realiza ninguna operacion de produccion, por tanto, no genera efluentes,

Folios 11 al 12 del expediente.

Folios 37 al 53 del expediente.

Pagina 26 de 59



67.

68.

69.

71.

c)

72.

73.

Resolucion Directoral N° 1113-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1043-2015-OEFA/DFSAI/PAS

emisiones ni residuos soélidos. Agreg6, que debido al cierre temporal no genera
ingresos econémicos que le permitan cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Concluye, que considerando
el cierre temporal de la planta y que los gastos para cumplir todos los compromisos
ambientales establecidos en su DAP son cuantiosos, no ha podido cumplir los
compromisos asumidos**,

Sobre el particular, si bien el administrado afirma que a la fecha no realiza
actividad productiva de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite esta situacion.

Sumado a ello, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite
haber informado a la autoridad competente respecto a la paralizacion de sus
actividades productivas y el cierre temporal de la empresa.

En ese sentido, conforme lo indicado anteriormente, los administrados se
encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el
desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de la normas, puesto que solo
se eximen de responsabilidad si logran acreditar de manera fehaciente |a ruptura
del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
un tercero.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que Curtiembre Titan no almacend adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos
generados en la planta Huachipa, toda vez que los lodos y virutas producto del
tratamiento de aguas residuales y raspado de cueros de curtido se encontraban
almacenados en terreno abierto y a granel. Esta conducta contraviene las
obligaciones contenidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 39° del
RLGRS; en concordancia con lo dispuesto por los Literales d), g) y k) del Numeral
2 del Articulo 145° del RLGRS.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Titan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Titan, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos del 11 de marzo y 7 de julio del 2016, Curtiembre Titan sefiald
que a la fecha no realiza actividad productiva de pelambre ni de curtido por falta
de liquidez, por ende no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas
del OEFA. Asimismo, indicé que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la
empresa se encuentra cerrada temporalmente.

A4

De acuerdo al administrado dicho argumento encuentra sustento en lo establecido por Constitucion Politica del
Perd, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, la Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, Ley N°
30230 y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Qrganismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.
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Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, el administrado no ha
presentado medio probatorio que acredite que a la fecha no realiza actividades de

produccion, motivo por el cual no generaria residuos sélidos.

En tal sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién

ambiental:
Gk Medida Correctiva
N® onduc
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para

Cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
n cinco (5) dias habiles contado
%t:;;embre - desde el dia siguiente del
I ne—" término del plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir a
ﬁ}dsecua{ri:gfgz esta Direccion un informe
sélidos - Acreditar la disposicién f;"c'“gﬂqi:edie}:[_!e;aniﬁesm
peligrosos final de los residuos ﬁns certifloados. de

generados en la solidos peligrosos E I g < g sinal  d
planta encontrados en la planta Ll 30 ISP(;JS}GIOH M flid =
Huachipa, toda | (virutas de cuero vy sl 15) di ¢ resl_l st I o 35
vez que los lodos), a fin de demostrar ﬁ'ﬁ';;!;:e( ) dias pe :gros?séwr;ta 2

. ; g abiles cuero y lodos

2 l;:;?isuc{o wru‘t;a; ?:tﬁ a?c':_lhos dgs'd?;_?_eﬁg contados desde |ii) Facturas, boletas y guias
tratamiento de | abierto a través de una sLdia snguien:: g;m;f;:snén pacr‘:e Slz
?c-_?;gzales y E:Eir;f}z ?:St;izﬁugi notificacion de realizacion del actividad

raspado de | Sdlidos en cumplimiento la I Fgesente Ingl Lt.!era el caso}.bat .
cueros de | de la normatividad | "®S°HCION: iy, e FTSRLEAES
ourtkio s vigente (fotografias a color y/o
ancoriteiiean ) videos debidamente
dlivins o fechados y con
on I, coordenadas utMm

abierto, a granel WGSE4).

anten o et El informe técnico debera ser

firmado por el representante
legal

La medida correctiva tiene como finalidad evitar que los residuos de viruta de
cuero y lodos se dispongan directamente sobre el componente suelo y a la
intemperie, a fin de impedir la generaciéon de cromo hexavalente muy téxico para
el ser humano.

A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccion ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado para recabar con la informaciéon y
documentacion que sustente el informe técnico, asi como la aprobacién por parte
de las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin de acreditar el
cumplimiento. Por lo que el plazo de quince (15) dias habiles se considera un
plazo razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva y cinco (5) dias
habiles para elaborar el informe técnico.
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IV.2.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan contaria con

78.

79,

80.

un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos de la
planta Huachipa, toda vez que estos se encontraban acumulados y
mezclados a la intemperie sobre el terreno de la planta sin ubicacion
definida; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 3)

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de |a
gestibn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS*¢ define al almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida
y acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de
la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Asimismo, el Numeral 2 de la citada Disposicion, Complementaria, Transitoria y
Final del RLGRS define al almacenamiento como la operacién de acumulacién
temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del sistema de manejo
hasta su disposicion final®’.

Asi, es obligacion del generador de residuos solidos del ambito no municipal
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS,

45

48

47

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciandoe los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademés de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

L)
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporaimente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

()

2. Almacenamiento: Operacién de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicién final.
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el RLGRS y en las normas especificas que emanen de este, de conformidad al
Numeral 5 del Articulo 25° de RLGRS*.

En esa linea, el Articulo 40° del RLGRS?* establece que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final.

En ese marco, el Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS establece como
infraccion el incumplimiento de esta obligacion®®.

De la precitada normativa, se desprende que los generadores de residuos solidos
en el ambito de gestion no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén
central, en cuyo interior se acopien los residuos solidos peligrosos.

Hecho detectado
Durante la supervision realizada el 18 de setiembre del 2013, personal de la

Direccion de Supervision verifico que los residuos sélidos peligrosos (virutas,
residuos de hidrocarburos, envases vacios de insumos quimicos y lodos) eran

48

48

50

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

{...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

(...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras gue se precisen, debe

estar cerrado, cercado vy, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las

areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos

terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

P N

o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

L)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

(o).
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acopiados sobre el terreno de la planta Huachipa, conforme se detalla en el Acta
de Supervision®':

i L ‘)

4. HALLAZGOS
4.1. | Los residuos sodlidos peligrosos (residuos de hidrocarburos, envases
vacios de insumos quimicos) (...) son acopiados en diversas areas de
lo planta inclusive sobre el suelo natural dentro de la propiedad del
administrado.

(...
4.2. | Los lodos de las pozas de sedimentacién son acopiados sobre el
suelo natural dentro de la propiedad del administrado.

(..)"
(El énfasis es agregado)

86. En el Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND®, |a Direccién de
Supervision sefald lo siguiente:

‘4,2,1. DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES DE CURTIEMBRE TITAN

S.A

()

Las dreas verificadas en la supervision fueron:

(...) los residuos sélidos generados de las actividades de curtiembre, tales como:

residuos de carnazas, descarnes y grasas naturales, residuos del raspado o

B rebajado de cueros al cromo se encuentran dispersos en el patio central de la
T planta. Asi mismo, se observé residuos peligrosos: envases de insumos quimicos

: acumulados a la intemperie sobre el terreno de la planta (sin ubicacion definida); y

los lodos de las pozas de sedimentacion de aguas residuales se encuentran

acumulados a la intemperie sobre el terreno de la planta (...).

£

5. HALLAZGOS

i)

NO CUENTA CON LAMACEN RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
Hallazgo N° 02 Sustento

Los residuos sdélidos peligrosos:
lodos de pozas de ftratamiento de
agua residual, envases vacios de
insumos quimicos, se encuentran
acumulados a la intemperie sobre | (...)
el terreno en varias zonas de la
planta, sin ubicacién definida ni
lugar adecuado para su
almacenamiento.

Analisis Técnico

(...) en la supervision se observo que la planta no cuenta con un almacén central
para el acondicionamiento de los residuos sdlidos que genera (envases vacios
de insumos quimicos, lodos de poza de tratamiento de agua residual) puesto que
dichos residuos se encontraron acumulados a la intemperie sobre el terreno
de la planta.

(...) al no contar con un almacén de residuos peligrosos el administrado no puede
llevar el control de los residuos peligrosos, asi como no puede restringir el acceso
a personas no autorizadas que puedan manipular y hacer uso adecuado de dichos
residuos. (...).

(El énfasis es agregado)

< Folio 25 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.

Folios 47 (reverso) y 44 (reverso) del Informe de Supervisién N® 0132-2013-OEFA/DS-IND.
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A fin de sustentar los hallazgos encontrados, la Direccion de Supervision adjunté
al Informe de Supervision N° 0132-2014-OEFA/DS-IND, las fotografias N° 12 al
17, las cuales han sido presentadas y analizadas en el hecho imputado N° 1 de la
presente resolucion. De la evaluacion de las fotografias, se aprecia que la planta
Huachipa de Curtiembre Titan no cuenta con un almacén central para el acopio
de sus residuos soélidos peligrosos.

En mérito a lo detectado durante la inspeccién, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 067-2015-OEFA/DS>® del 20 de febrero del 2015, la Direccién de Supervision
concluyo lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

Lol ,
76. El administrado CURTIEMBRE TITAN S.A. si genera residuos sélidos peligrosos
(envases de insumas quimicos vacios y lodos residuales), pero no cuenta con un
almacén central para ellos (...)".

(El enfasis es agregado)

De lo sefalado, se advierte que la planta industrial de Curtiembre Titan no contaba
con un almacen central para el acopio de los residuos peligrosos, los cuales eran
almacenados a la intemperie, sobre el terreno, sin ubicacién definida en varios
puntos de la planta

Analisis del hecho imputado N° 3

El Articulo 40° del RLGRS sefala que el almacén central para residuos peligrosos
debe estar cerrado y cercado; ademas la mencionada instalacién debe reunir
diversas condiciones entre las cuales se encuentra la de contar con sistema de
drenaje, sistema contra incendios, entre otros.

En su escrito del 11 de marzo del 2016, Curtiembre Titan sefialé que a la fecha no
realiza actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, por
ende, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas del OEFA.
Precis6 que solo realiza el trabajo de lijado, pintura y planchado de cuero, actividad
que no cubre para mantener la planta, por lo que se ha optado la suspension
temporal de la planta Huachipa®.

Asimismo, en su escrito de descargos presentado el 7 de julio del 2016%,
Curtiembre Titan indicé que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la empresa
se encuentra cerrada temporalmente, es decir, sobre el terreno de la planta no se
realiza ninguna operacion de produccion, por tanto, no genera efluentes,
emisiones ni residuos sélidos. Agregd, que debido al cierre temporal no genera
ingresos economicos que le permitan cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Concluye, que considerando
el cierre temporal de |a planta y que los gastos para cumplir todos los compromisos
ambientales establecidos en su DAP son cuantiosos, no ha podido cumplir los
compromisos asumidos®,

53

Folio 8 del expadiente.

Folios 11 al 12 del expediente.

Folios 37 al 53 del expediente.

De acuerdo al administrado dicho argumento encuentra sustento en lo establecido por Constitucion Politica del

Pera, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, la Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, Ley N®
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Sobre el particular, si bien el administrado afirma que a la fecha no realiza
actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite esta situacion.

Sumado a ello, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite
haber informado a la autoridad competente respecto a la paralizacion de sus
actividades productivas y el cierre temporal de la empresa.

En ese sentido, conforme lo indicado anteriormente, los administrados se
encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el
desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de la normas, puesto que solo
se eximen de responsabilidad si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
un tercero.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que Curtiembre
Titan no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos peligrosos
generados en su planta Huachipa con las condiciones establecidas por el Articulo
40° del RLGRS. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el
Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS; en concordancia con el
Literal d), g) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Titan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Titan, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos del 11 de marzo y 7 de julio del 2016, Curtiembre Titan sefialo
que a la fecha no realiza actividad productiva de pelambre ni de curtido por falta
de liquidez, por ende no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas
del OEFA. Asimismo, indicé que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la
empresa se encuentra cerrada temporalmente.

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, el administrado no ha
presentado medio probatorio que acredite que a la fecha no realiza actividades de
produccion, motivo por el cual no generaria residuos sélidos.

Sin perjuicio de ello, en la supervisiones realizadas el 9 de abril y 19 de setiembre
del 2014, la Direccion de Supervision sefalé que Curtiembre Titan no cuenta con
un almaceén central de residuos peligrosos, conforme se sefiala a continuacion:

o INFORME DE SUPERVISION N° 043-2014-OEFA/DS-IND:

8.1 HALLAZGOS DE CAMPO
NO CUENTA CON ALMACEN DE RESIDUOS PELIGROSOS
Hallazgo N° 2 | Sustento

30230 y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0OEFA/PCD.
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Durante la supervisién a la planta del administrado se
observé que ésta no cuenta con un almacén central
para los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, para el acopio de los residuos
peligrosos (envase vacios de insumos quimicos, lodos de
las pozas de sedimentacién de agua residual), puesto
gue estos se encontraban colocados a la intemperie
sobre el terreno de la planta.

*» [Fotos N° 11, 13 y 14 del
anexo N° 10.

e ()

» INFORME DE SUPERVISION N° 0128-2014-OEFA/DS-IND:

(...)

8. HALLAZGOS

8.1 HALLAZGOS DE CAMPO

Hallazgo N° 01: NO MANEJA LOS RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS DE

ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Descripcién Sustento
Andlisis Técnico

Durante la supervision a la planta del administrado se observé que ésta no cuenta con

un almacén central para los residuos sélidos peligrosos (...), (lodos de las pozas

de sedimentacién de agua residual y virutas de pieles curtidas al cromo), puesto

que se encontraban colocados a la intemperie, sobre el terreno de la planta de

manera dispersa, sin una estructura para su contencién, ni sefalizacién de su

ubicacion, lo cual representa el incumplimiento de los criterios técnicos establecidos

en el mencionado Reglamento.

el
(El eénfasis es agregado)

De lo sefialado, se advierte que el administrado no cuenta con un almacén central
de residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 25°
y Articulo 40° del RLGRS, por tanto, Curtiembre Titan no corrigié y/o subsané el
hecho materia de imputacion.

En tal sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién
ambiental:

Medida Correctiva

Ne Conducta

Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para
Cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
; cinco (5) dias habiles
%?;;le;nobzema contados desde el dia
con un almacén Implementar el almacén siguiente del término del plazo
central para el acopio de para cumplr la medida

central para el
acopio de los
residuos solidos

correctiva, debera remitir a
esta Direccion un informe

residuos sélidos peligrosos

de la planta Huachipa, con | En un plazo de

peligrosos de la
planta

Huachipa, toda
vez que estos
se encontraban
acumulados y

las siguientes condiciones:
sistema de drenaje ante
posibles derrames o fugas
de liguidos residuales, con
piso liso e
impermeabilizado, sistema

treinta (30) dias
habiles

contados desde
el dia siguiente
de la
notificacion de

técnico detallado adjuntando
los medios visuales
(fotografias a color y/o videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
que acrediten las acciones

mezétadas o la contrg . incendios ylla Rresente :'adoptadas _ para 'Ia

intemperie sefializacion del almgcén. resolucion. implementacion del alrr!acen

sobie ol lerfeno entre qtras condu:lgnes cerjtral de residuos
establecidas en el Articulo peligrosos.

de la planta sin
ubicacion
definida.

40° del RLGRS.

El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad implementar el aimacén central de
residuos sdlidos de la planta Huachipa de acuerdo a las condiciones establecidas
en el articulo 40 del RLGRS.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos solidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionados a la construccion de un almacén central de
residuos sélidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses®
(45 dias habiles).

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos, como la
implementacion de los equipos, contratacion de personal, obras civiles, y/o
montaje mecanico, montaje eléctrico, los treinta (30) dias habiles contados desde
la notificacion de la presente resolucion se consideran un tiempo razonable para
la ejecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el
informe técnico.

IV.2.4 Cuarta y quinta cuestiones en discusion: determinar si Curtiembre Titan

\
107.

habria cumplido con presentar ante la autoridad competente la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del aiio 2013; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hechos imputados N° 4 y 5)

El Articulo 37° del RLGRS®® dispone que dentro de las obligaciones formales que
deben cumplir los generadores de residuos sodlidos del ambito de gestion no
municipal se encuentra la presentacion de los siguientes documentos ante la
autoridad competente:

&7

58

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacién de la gestion
integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126 y 127.

Cronograma de acciones

()

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion de
una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sdélidos Orgédnicos); Elaboracién de un Manual
Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sdlidos
Inorganicos
Infraestructura
Area de recepcion de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sélidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacién Ambiental
Instalacion de sistemas de control ambiental durante la
ejecucion de las obras 1 mes

Plazo de ejecucion: 2 meses. Consultado el 05 de junio del 2016 en:
cdam.minam.gob.pe/.../Perfiles %20PAT%202009%20STEM%20MINAM/...%202009/...

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

()

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, (...)".
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a) Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos gue contiene informacion sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b)  Plan de Manejo de Residuos Sélidos que contiene informacién sobre cémo
se ejecutara el manejo de residuos sélidos durante el siguiente periodo.

Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS® sefiala que los generadores de residuos
solidos se encuentran obligados a presentar los mencionados documentos de
manera conjunta y dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha precisado
lo siguiente®®:

"27. Cabe precisar que, si bien la norma establece el mismo plazo para la presentacion
de la Declaracion y el Flan de Manejo de Residuos Sdlidos, la verificacion del
cumplimiento de la presentacién de cada documento y su respectiva revision, se realizara
por separado y de acuerdo a su objeto.

28. En efecto, la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos exige que la autoridad
competente verifiqgue que el administrado suministre informacién referida a los residuos
generados durante el afno transcurrido, mientras que en el caso del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos, lo que se consigna es un plan de efecucion del manejo de residuos
sélidos del siguiente periodo”.

De lo expuesto, se concluye que los generadores de residuos deben presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos. Estas presentaciones constituyen obligaciones
independientes, que en caso de incumplimiento, cada uno constituye una
imputacion distinta.

Hechos detectados

Curtiembre Titan se encontraba obligado a presentar ante la autoridad competente
la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos de afio 2012 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del 2013 hasta el 22 de enero del 2013.

Durante la supervision del 18 de setiembre del 2014 se requirié al administrado
que presente los cargos de presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2012 y Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2013 ante la
autoridad competente, conforme se sefiala a continuacién®':

38

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompanado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a
la DIGESA".

Resolucién N° 051-2014-OEFA/TFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el expediente N° 813-2013-
OEFA/DFSAI/PAS.

Folio 24 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.
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113.

118.

b)

116.

PRESENTO

DOCUMENTACION Si NO

OBSERVACIONES

(...

Copia del cargo de presentacion a la
12. | autoridad competente de la Declaracion de v -
Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2012.
Copia del cargo de presentacion a la
13. | autoridad competente del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013.

En el Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND®?, la Direccién de
Supervision sefalo que Curtiembre Titan no cumplié con presentar los cargos de
presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos de afio 2012 ni del
Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2013 durante la supervision del 18 de
setiembre del 2013:

“5, HALLAZGOS

o)

NO PRESENTA LOS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES AL MANEJO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Hallazgo N° 03 Sustento
El administrado no ha presentado la Declaracion Anual de
Residuos Sdlidos 2012, Plan de Manejo de Residuos (i)
Sélidos 2013 (...)
{' : .J "

Al respecto, cabe precisar que en el acervo documentario que fue transferido por
el PRODUCE al OEFA no se encuentra documentacion de la presentacion de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos y Plan Manejo de Residuos
Sdlidos desde el afio 2010.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente:

“77. (...) CURTIEMBRE TITAN S.A. no ha presentado la Declaracién de Manejo
de Residuos Solidos del 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013,
()

(El enfasis es agregado)

Analisis de los hechos imputados N°4y 5

La obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos® tiene
por finalidad informar a la autoridad competente sobre el manejo de residuos
solidos, las caracteristicas en términos de cantidad y peligrosidad de los residuos
generados en las empresas anualmente a fin de que pueda determinar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en el RLGRS.

Folio 44 del Informe de Supervision N° 0132-2013-0EFA/DS-IND.

Folio 8 del expediente.

FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Primera edicién. Lima,
2002, p. 148).
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TIL.

118.

118.

120.

128.

Por su parte, la obligaciéon de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
tiene por finalidad informar a la autoridad competente sobre lo que las empresas
estiman ejecutar en el siguiente periodo®s.

En su escrito del 11 de marzo del 2016, Curtiembre Titan sefialé que a la fecha no
realiza actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, por
ende, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas del OEFA.
Preciso que solo realiza el trabajo de lijado, pintura y planchado de cuero, actividad
que no cubre para mantener la planta, por lo que se ha optado la suspensién
temporal de la planta Huachipa®®.

Asimismo, en su escrito de descargos presentado el 7 de julio del 20167,
Curtiembre Titan indico que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la empresa
se encuentra cerrada temporalmente, es decir, sobre el terreno de la planta no se
realiza ninguna operacion de produccion, por tanto, no genera efluentes,
emisiones ni residuos solidos. Agregd, que debido al cierre temporal no genera
ingresos econoémicos que le permitan cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en su instrumento de gestiobn ambiental. Concluye, que considerando
el cierre temporal de la planta y que los gastos para cumplir todos los compromisos
ambientales establecidos en su DAP son cuantiosos, no ha podido cumplir los
compromisos asumidos®®,

Sobre el particular, si bien el administrado afirma que a la fecha no realiza
actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite esta situacion.

Sumado a ello, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite
haber informado a la autoridad competente respecto a la paralizacién de sus
actividades productivas y el cierre temporal de la empresa.

En ese sentido, conforme lo indicado anteriormente, los administrados se
encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el
desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de la normas, puesto que solo
se eximen de responsabilidad si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
un tercero.

Por otro lado, de conformidad con el Anexo del Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, la falta de presentacion
de la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Solidos constituyen hallazgos de
menor trascendencia, en tanto se verifique su subsanacién. No obstante, de la
revision de los actuados en el Expediente no se aprecia que el administrado haya

B8

Ver Curso virtual de Auto aprendizaje de Control de riesgos sanitarios y Gestion adecuada de Residuos de
Establecimientos de Atencion de Salud, en hitp://www.bvsde .paho.org/cursoa reas/e/modulo2.html.

Folios 11 al 12 del expediente.
Folios 37 al 53 del expediente.

De acuerdo al administrado dicho argumento encuentra sustento en lo establecido por Constitucion Palitica del
Perd, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444, |la Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, Ley N°
30230 y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.
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127.
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120.
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cumplido con subsanar la presentaciéon de los mencionados documentos, a pesar
que estos fueron requeridos en dos (2) oportunidades, por lo que no es aplicable
la subsanacién voluntaria, de acuerdo a lo dispuesto por la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria de la referida norma®®.

De lo actuado en expediente, ha quedado acreditado que Curtiembre Titan no
presenté ante la autoridad competente la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afo 2013. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién Articulo
37° de la LGRS y al Articulo 115° del RLGRS, conductas que se encuentran
tipificadas en el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS™.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Titan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Titan, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos del 11 de marzo y 7 de julio del 2016, Curtiembre Titan senalo
que a la fecha no realiza actividad productiva de pelambre ni de curtido por falta
de liquidez, por ende no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas
del OEFA. Asimismo, indicd que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la
empresa se encuentra cerrada temporalmente.

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, el administrado no ha
presentado medio probatorio que acredite que a la fecha no realiza actividades de
produccién, motivo por el cual no generaria residuos sélidos.

Sin perjuicio de ello, en la supervisiones realizadas el 9 de abril del 2014y 19 de
setiembre del 2014, la Direccion de Supervision sefalé que Curtiembre Titan no
cumplié con presentar ante la autoridad competente la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del ano 2013 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2014, conforme se sefiala a continuacion:

B9

70

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por

Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 005-2014-OEFA-CD

Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que & la fecha de su entrada en vigencia se encuentran siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraceidn leve y sancionarlo
con una amonestacion, siempre gue el administrado acredite haberlo subsanado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

"Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

()

c¢) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

{. o )II'

Pagina 39 de 59



(=] L E S i Resolucién Directoral N° 1113-2016-OEFA/DFSAI
o8] o[l |
SR ; b Expediente N° 1043-2015-OEFA/DFSA/PAS

= INFORME DE SUPERVISION N° 0043-2014-OEFA/DS-IND:
()

8. HALLAZGOS

8.1. HALLAZGOS DE CAMPO

(..2)

Hallazgo N° 03 Sustento
Andlisis Técnico
El administrado Curtiembre Titan S.A. mediante escrito de fecha 11 de abril del 2014
(...) en respuesta a la supervision efectuada a su planta industrial, (...) manifiesta
no confar con los documentos correspondientes al manejo de sus residuos

solidos (Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2014, (...) Declaracion Anual de
Residuos Sdlidos 2013) que se solicitaron en la supervision, (...).

)

+ INFORME DE SUPERVISION N° 0128-2014-OEFA/DS-IND

8. HALLAZGOS

8.2. HALLAZGOS DE GABINETE

{22}

Hallazgo N° 04: NO PRESENTA LOS DOCUMENTOS SOBRE EL MANEJO DE
SUS RESIDUOS SOLIDOS 2014 A LA AUTORIDAD COMPETENTE
Descripcién Sustento

Acta de Supervision

N°0117-2014.

Reglamento de la Ley

General de Residuos

Solidos.

El administrado no ha presentado los documenios de
manejo de los residuos sélidos que genera:

e Declaracion Anual de Residuos Sélidos 2013,

e Plan de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos 2014,

Analisis Técnico

{.ic}

Al respecto, en la fase previa de la presente supervision, no se encontraron dichos
documentos en el archivo documentario de la Direccién de Supervision del
OEFA, correspondiente al afio 2014.

Asimismo, en el desarrollo de la supervision dichos documentos fueron solicitados al
administrado, sobre lo cual el representante del administrado declaré que la
empresa no cuenta con los documentos solicitados, por lo cual no fueron
presentados a la Auforidad Competente.

| i

(El enfasis es agregado)

130. De lo sefalado, se advierte que el administrado no corrigié y/o subsanoé el hecho
materia de imputacién. En tal sentido, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacién ambiental:

Medida Correctiva
N° Conducta
Infractora Obligacién Plazﬁo t;.le Fo_rma y plazo Para

Cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Capacitar al personal En un plazo no mayor de
Curtiembre Titan | responsable de la cinco (5) dias habiles
no habria | supervision del contados desde el dia
cumplido con |cumplimiento  de las siguiente del término del
presentar ante la | obligaciones ambientales, | En un plazo de |plazo para cumplir la
4 |@utoridad sobre la importancia de |treinta (30) dias | medida correctiva, debera
competente la | cumplir con la | habiles presentar ante
Declaracion  de |presentacion de  la |contados a|esta Direccién un informe
Manejo de | Declaracién Anual de |partir del dia|detallado que contenga: (i)
Residuos Solidos | Manejo de  Residuos |siguiente de la|copia del programa de
del afic 2012. Sdlidos y el Plan de|notificacion de | capacitacion; (i) copia de la
Manejo de Residuos |la presente | ponencia dictada
Curtiembre Titan | Sélidos al tratarse de | resolucion. (presentacion de
5 | no habria | obligaciones  formales, diapositivas); (i) lista de
cumplido con | como parte de una efectiva asistentes (firmado por el
presentar ante la |gestion  de  residuos personal asistente y el area
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autoridad

competente el
Plan de Manejo de
Residuos Scdlidos

sOlidos, la cual debe ser
dictada por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

a la que pertenecen); (iv) los
certificados y/o constancias
de asistencia que acrediten
la capacitacion efectuada a

del afio 2013. su personal; (v) curriculo

vitae ylo documentos que

acreditacion la
especializacion del
instructor en el tema a
capacitar; y, (vi)

Medios audiovisuales
(fotografias a color vylo
videos) debidamente

fechados).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad adaptar las actividades de
Curtiembre Titdn al cumplimiento de las obligaciones ambientales sobre la
importancia de cumplir con la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos dentro del plazo
establecido en el Articulo 115° del RLGRS.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario, la programacion de la capacitacion en las diferentes areas y la duracion
de la capacitacién.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos de especializacion
profesional en Gestion y manejo integral de residuos solidos, dictados por diversos
centros de capacitacion los cuales estan compuestos por uno o mas maédulos de
hasta treinta (30) horas de duracién cada uno’".

Obligacion ambiental de cumplir con la realizaciéon de los monitoreos
ambientales

IV.3.1 Sexta cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria

134.

efectuado los monitoreos ambientales (calidad de aire, efluentes liquidos,
emisiones atmosféricas, ruido ambiental, ruido interior y residuos sélidos)
que generd su actividad durante el primer y segundo semestre del afo
2013; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho
imputado N° 6)

El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM sefiala como obligacion del titular de
la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis
quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos y otros que permitan monitorear en forma
estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus
procesos.

72

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacion:

¢ hittp:/iwww.tecsup.edu.pe/home/curso-y-programas-de-extension/curs0s-y-programas-de-extension/
de revision: 26 de abril del 2016).

» http://agenda.pucp.edu.pe/formacion-continua/curso-formacion-continua/curso-gestion-de-residuos-solidos-
industriales/ (Fecha de revision: 25 de abril del 2016).

(Fecha

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
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En el DAP de la planta Huachipa aprobado por Oficio N° 01070-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 19 de febrero del 2009 se establecio que la
frecuencia de monitoreo es semestral y que el Programa de Monitoreo consta de
las siguientes mediciones: calidad de aire (PM10, SO2, NOx y CO), efluentes
liquidos (T°, pH, SST, aceites y grasas), emisiones atmosféricas (Particulas SO2,
NOX y CO), ruido ambiental (ruidos), ruido interior (ruidos) y residuos sdélidos™.

Hecho detectado

Durante la supervisién regular realizada el 18 de setiembre del 2013, personal de
la Direccion de Supervision detectd que Curtiembre Titan no realizaba los
monitoreos ambientales desde el afo 2011, conforme se detalla en el Acta de
Supervision?:

"

5. ANOTACIONES Y/O OBSERVACIONES ADICIONALES
5.4 Segun lo manifestado por el duefio de la planta, no se realiza el monitoreo
ambiental de la planta desde el afio 2011.

Ty

En el Informe Técnico Acusatorio’, la Direcciéon de Supervision concluyd lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES

{--4)

79.(...) CURTIEMBRE TITAN S.A. no ha efectuado monitoreos ambientales al menos
durante el afio 2013, segun lo verificado en la supervisién- que le permitan realizar un
seguimiento y control permanente de los elementos contaminantes que genera su
actividad, a pesar del compromiso asumido en el Oficio de aprobacion de su
Diagndstico Ambiental Preliminar, (...)".

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Supervision, Curtiembre Titan no
efectud los monitoreos ambientales de los elementos contaminantes que generé
su actividad durante el afio 2013 (primer y segundo semestre del 2013).

Cabe senfalar que, la falta de ejecucion del monitoreo ambiental impide conocer
los resultados de los parametros a ser monitoreados y, como consecuencia, no se
puede determinar el impacto de las actividades que realiza Curtiembre Titan en el
ambiente y si estas se ajustan a lo previsto en su DAP y a las normas vigentes.

Analisis del hecho imputado N° 6

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

4. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos y otros que
permitan monitorear en forma estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y solidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimiento y Control deberan ser permanentes y mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos, y las concentraciones de las sustancias
contenidas en éstos”.

Folio 38 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.
Folio 25 (reverso) del Informe de Supervisién N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 8 del Informe de Supervisién N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.
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En sus descargos, Curtiembre Titan sefialdé que los monitoreos que se puedan
realizar en la planta no reflejaria la contaminacion que ha existido en el area,
puesto que al no tener ninguna actividad productiva no ocasiona impactos.

Curtiembre Titan no ha presentado medio probatorio que acredite que debido a
que no realiza ninguna actividad productiva no ocasiona impactos, y por tanto no
genera efluentes y emisiones que monitorear.

Sin perjuicio de lo sefialado, los administrados se encuentran obligados a adoptar
las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus actividades afecte
el cumplimiento de la normas, puesto que el administrado solo se exime de
responsabilidad si logra acreditar la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Titan no
efectud los monitoreos ambientales de los elementos contaminantes (calidad de
aire, efluentes liquidos, emisiones atmosféricas, ruido ambiental, ruido interior y
residuos solidos) que generd su actividad durante el primer y segundo semestre
del afio 2013. Esta conducta infringio las obligaciones contenidas en el Numeral 4
del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI®.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Curtiembre Titan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Titan corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos del 11 de marzo y 7 de julio del 2016, Curtiembre Titan sefialo
que a la fecha no realiza actividad productiva de pelambre ni de curtido por falta
de liguidez, por tanto, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas
del OEFA. Asimismo, indico que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la
empresa se encuentra cerrada temporalmente.

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, el administrado no ha
presentado medio probatorio que acredite que a la fecha no realiza actividades de
produccion, motivo por el cual no generaria efluentes y emisiones que monitorear.

Sin perjuicio de ello, en la supervision realizada el 19 de setiembre del 2014, la
Direccion de Supervision detecté que Curtiembre Titan no realizé el monitoreo
ambiental correspondiente al primer semestre del afio 2014, conforme se sefiala
a continuacion:

]

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas gue constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

(o)
i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias asi
como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del ambiente.
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“8. HALLAZGOS
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(i)
8.2 HALLAZGOS DE GABINETE
Hallazgo N° 2: NO REALIZA MONITOREO AMBIENTAL

Descripcion Sustento
El administrado no realiza el Monitoreo
Ambiental de su planta industrial
correspondiente al primer semestre de 2014.
Analisis Técnico
(...), en la fase previa de la presenfe supervisién, se revisé el archivo
documentario de la Direccion de Supervision, en el cual no se encontré el
registro de presentacion el Informe correspondiente al Monitorea Ambiental
del Primer semestre 2014, de la planta del administrado.
Asimismo, en el desarrollo de la supervision a las instalaciones productivas del
administrado, se solicitd el mencionado documento, sobre lo cual el
representante del administrado declaré que la empresa no realiza el
monitoreo ambiental de su planta industrial, por lo cual no cuenta (Sic) el
Informe de Monitoreo Ambiental respetivo.

s Acta de Supervision
N® 00117-2014.

(El énfasis es agregado)

149. De lo sefalado, se advierte que el administrado no corrigio y/o subsanoé el hecho
materia de imputacion, por lo que corresponde ordenar a Curtiembre Titan como
medida correctiva de adecuacion ambiental la siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta
N° I actars Obligacién Plazo de Forma y plazo para
g Cumplimiento acreditar el cumplimiento
e En un plazo no mayor de
P, cinco (5) dias habiles

contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida

- ... | Capacitar al personal correctiva, debera presentar
E;Jmembre hggﬁ; responsable de ante esta Direccion un
afhiiade loe verificar el informe detallado que
A e cumplimiento de los contenga: (i) copia del
ambilentaies compromisos programa de capacitacion;

(i) copia de la ponencia
dictada (presentacion de
diapositivas); (iii) lista de
asistentes (firmado por el
personal asistente y el area
a la que pertenecen); (iv) los
certificados y/o constancias

: ; asumidos en su
(calidad de aire, instrumento de gestion En un plazo no mayor

efluentes liquidos, ; de treinta (30) dias
emisiones z::g:?or;g er{n{l;?:tsalgz habiles contado a
atmosféricas, (calidad s alre partir del dia
ruido ambiental, ' | siguiente de

: i fluen liquidos :
ruido interior y :n;ligic:::s iquidos, notificada la presente

;izdu;zn :’g'do:a atmc_;sféricas. ru!do resolucion. de asistelnci:a' que acrediten
actiilad  dursets _amb!ental. _ruldo la capacitacion efectuafja a
ol primer  y |r1't¢r|or y  residuos su personal; (v) curriculo
segundo so!fdos} y cqntrnl de vitae yfn”documentos que
DA calidad ambl_ental, a acredi_tac_;lon” la
2013 través dg un instructor especializacion del

especializado’. instructor en el tema a

capacitar, y, (vi) medios
probatorios  audiovisuales
(fotografias a color vylo
videos) debidamente
fechados.

150. Dicha medida correctiva tiene como finalidad adaptar las actividades de

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Curtiembre Titan a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que
realice sus actividades productivas conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental y de esta forma evitar la contaminacion al ambiente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contrataciéon de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada; asi como cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico y remitirlo a esta Direccion.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta veinticuatro (24) horas
de duracién cada uno’®,

1V.3.2 Sétima cuestion en discusion: determinar si Curtiembre Titan habria

153.

presentado los Informes de Monitoreo correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2013 ante la autoridad competente; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 6)

El Articulo 3° del RPADAIM™ define al Informe Ambiental como el reporte que
debe ser presentado por los titulares de actividades de la industria manufacturera,
a fin de informar a la autoridad competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes que sean resultado de las operaciones y para
dar seguimiento al instrumento de gestion ambiental presentado.

En ese sentido, el Articulo 27° del citado reglamento® establece que el titular de
actividades de la industria manufacturera debera presentar un Informe Ambiental
en los plazos que establezca la autoridad competente. En él se describiran las
operaciones que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente y el
seguimiento que los titulares realizan al instrumento de gestion ambiental

70

20

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacion:

o hitp:/imwww tecsup.edu.pe/homel/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/  (Fecha
de revision: 26 de abril del 2016).

« hitp://agenda.pucp.edu.pelformacion-continualcurso-formacion-continualcurso-gestion-de-residuos-solidos-
industriales/ (Fecha de revisién: 26 de abril del 2016).

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:

{...)

Informe Ambiental.- Reporte que debe ser presentado por los titulares de actividades de la industria
manufacturera en los plazos que establezca |la Autoridad Competente y de acuerdo al formato que se apruebe
por Resolucion Ministerial, a fin de informar a la Autoridad Competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes que sean resultado de las operaciones y para dar seguimiento al Estudio
de Impacto Ambiental, Declaracién de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
presentado.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI

Articulo 27°.- Informe Ambiental.- El titular de actividades de la industria manufacturera presentara un Informe
Ambiental en los plazos y en el formato que establezea la Autoridad Competente mediante Resolucién Ministerial.
En €l se describirdn las operaciones que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente y el
seguimiento que los titulares realizan a la DIA, o a los EIA 0 PAMA aprobados.

La Autoridad Competente solicitara informacion general y en su caso informacion especifica en consideracion a
las caracteristicas distintivas de los subsectores de la industria manufacturera.
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155.

156.

b)

157.

aprobado,

El Articulo 8° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE®', que aprueba los
Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades
industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, establece que los titulares
que cuenten con un Diagnéstico Ambiental Preliminar y/o un Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado, deberan presentar los referidos
informes de manera semestral al Produce.

En el DAP de la planta Huachipa, aprobado por Oficio N° 01070-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 19 de febrero del 2009, se establecié que
Curtiembre Titan debe cumplir con la presentacion semestral del Informe de
Monitoreo Ambiental ante el Produce®?.

Hecho detectado

Durante la supervision realizada el 18 de setiembre 2013, personal de la Direccion
de Supervision detectd6 que Curtiembre Titan no presentd los Informes de
Monitoreo correspondientes al primer y segundo semestre del 2013 ante la
autoridad competente, conforme se detalla en el Informe de Supervision®®:;

“4.3. CUADRO DE VERIFIACION DE COMPROMISOS

Compromiso Cumplimiento

El administrado no ha presentado los cargos
correspondientes de los informmes de monitorec ambiental a la
(s} autoridad competente, los cuales fueron solicitados durante la
supervision. {...)

{ussds

. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND¥*, la

Direccion de Supervisién consigné que el administrado no presenté los Informes
de Monitoreo Ambiental correspondientes al afio 2013, conforme se detalla a
continuacion:

“5. HALLAZGOS
(-.2)

NO PRESENTA INFORMES DE MONITOREO AMBIENTAL
Hallazgo N° 04 Sustento
El administrado no  ha
presentado los Informes de
Monitoreo Ambiental realizados (s53)
en su planta de curtiembre en el
afo 2013.

a

82

8

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

Articulo 8°.- Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).

Las empresas gue en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo y que como resultado de la
evaluacion de su DAP deban ejecutar un PAMA u otras medidas de adecuacién ambiental, estan obligadas a
presentar informes semestrales al Ministerio de la Produccion, dando cuenta de los monitoreos efectuados y del
cumplimiento de sus obligaciones de adecuacién ambiental.

Folios 39 y 38 del Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.
Folio 47 del Informe de Supervisiéon N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 43 (reverso) del Informe de Supervisién N* 0132-2013-OEFA/DS-IND.
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()

De lo sefialado por la Direccion de Supervision se aprecia que Curtiembre Titan
no presentdé ante la autoridad competente los Informes Monitoreo
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2013.

Analisis del hecho imputado N° 7

Sobre el particular, cabe precisar que en el acapite anterior se declaro la
responsabilidad de Curtiembre Titdn por no haber efectuado los monitoreos
ambientales durante el primer y segundo semestre del afio 2012, en ese sentido,
la no realizacién de los monitoreos ambientales tiene como consecuencia logica
la no presentacion de los informes de monitoreo ante la autoridad competente,
conforme lo sefialé la Direccidon de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
N° 399-2014-OEFA/DS del 24 de noviembre del 2014%:

“Nll. ANALISIS

IIl.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido (...) y presentar sus resultados (...).
(i)

8. A criterio de esta Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacion del monitoreo ambiental cuya consecuencia Idgica siempre serd la
falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se
generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del monitoreo ambiental,

evidentemente [a ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccion
de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida a una
infraccion que la comprende. En ofros términos, la falta de presentacién del
monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la
conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion de
los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de
monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto
que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el
no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales
cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo
sujeto obligado.”

(El énfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos ambientales, asi como la no presentacion de los informes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo
que, al no haber realizado Curtiembre Titan los monitoreos ambientales durante
el primer y segundo semestre del ano 2013, no es posible exigirle la presentacion
de dichos informes de monitoreo ambiental.

En atencion a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Es importante resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con

Folio 105 del expediente.
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dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad industrial. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

IV.4. Obligaciéon de cumplir con los compromisos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental

164. De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, los
instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais.

165. El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM®| sefiala que la certificacion ambiental obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el estudio de
impacto ambiental.

166. Asimismo, el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del fitular de la industria
manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales:

1. Poneren marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin
de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes en
la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso al sistema o
infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.

(.)"

e Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en |o sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiente de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.

L Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria
La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.
La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluse puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley".
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IV.4.1 Octava cuestion en_discusion: determinar si Curtiembre Titan habria
utilizado briquetas de carbén como combustible para calentar agua dulce
para su proceso productivo, conforme al compromiso asumido en su DAP,
toda vez que se observo residuos de cenizas de pieles no curtidas
(carnazas) para el calentamiento de agua dulce en la planta Huachipa; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado
N° 8)

167. De acuerdo al Levantamiento de Observaciones del DAP, Curtiembre Titan
presento alternativas de solucion para mitigar el impacto generado en la planta
Huachipa, en la cuales, dentro de uno de ellos se comprometié a la utilizacion de
briquetas de carb6n como medida de mitigacién para el componente “aire”,
conforme se detalla en el siguiente cuadro®:

Fuente: Levantamiento de Observaciones del Diagnostico Ambiental Preliminar de Curtiembre Titan

CUADRO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Cambios 2N la | Pelambre. Curtido 'LPnzauielmlmniemu

“Componente | Impactos | Actvidades | Alternativasde | Inversion | Tipode | Fechade !I Fecha de
Ambiental | _Ambientales | Impactantes |  Souuon | (USS) | Medda | lInicio | Temino
Deterioo de la calidad | Pelambre Cuifido (0% Pozas  de | 1.500 Mitigacion 2006 | Ejecutado
‘ Agua del agua del Huaycaloro | | liatamientc
l | por los vertimienios | (023 Pozas de ieust 1,200 Correctvas 2005 Ejeculado
[T | Alteracidn del fondo del | Remojo. Pelambre | (04iTrampas de grasas | 200 ' j
| Suelo lecho del Huaycoloro por | y shlidos ; Comectivas | 2008 Ejecutado |
' los verimientos I | Coniralo de sewvicios | -
i Deterioro de fa calidad | Calentamiento de | (01) Calenlador ¢ | i
£ Aire atmoslérica en la planta | agua dulce briquelas | 2000 | Mitigacidn Abril 2007 | Mayo
[ Pirlado  con | ;_ 12007
¢ ':‘;. & solventes i | |
&%

o . Biologico composicion de 1a fora i Correctiva 2006 | Ejecutado
i acuatica | f
| | Alleracion de (a fauna | ! | ‘ |
SSRGS e | SCE T L3 D SRR I B
!E&Eia. Incremento en los coslos | Remojo, Pelambre, | Pozas de trataniento | ‘F !
| Econdmico- | de tralamiento | Curtdo, Recurido | .  Correctiva 2008 Ejecutado
0TS et S PR O e B MLl TSI TRY RN

168. Durante la supervision regular realizada el 18 de setiembre del 2013, personal de
la Direccion de Supervision detecté que Curtiembre Titan utilizaba los
subproductos (descarnes) de la planta como combustible en el calentamiento de
agua para el proceso de tratamiento de cueros, conforme se detalla en el Acta de
Supervision®®:

q...)
5. ANOTACIONES Y/O OBSERVACIONES ADICIONALES

5.2 Los subproductos (descame) de las planta son utilizados como combustible para
el calentamiento del agua para el proceso de tratamiento del cuero.

()"

169. En el Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND?, |a Direccién de
Supervision sefiald lo siguiente:

Folio 10 {reverso) del Informe de Supervisién N® 0132-2013-OEFA/DS-IND.
w Folio 25 (reverso) del Informe de Supervision N°* 0132-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 43 (reverso) del Informe de Supervisién N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.
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“5. HALLAZGOS

)
NO IMPLEMENTA MEDIDA DE MITIGACION DE SU INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL
Hallazgo N° 05 Sustento
Se observo residuos de cenizas de pieles no
curtidas (carnazas) utilizadas como material ()
combustible para el calentamiento de agua dulce
para el proceso de curtido de pieles.

Anilisis Técnico

(:+)

De acuerdo a las medidas para mitigar el deterioro de la calidad del aire (...), el
administrado uftilizara briquetas de carbén como combustible para el
calentamiento de agua dulce utilizada en los procesos de curtido de pieles (...).

(...), el administrado no cumple con el compromiso de utilizar el material
combustible indicado en su instrumento de gestion ambiental para mitigar el
deterioro de la calidad del aire (...), generando un riesgo potencial de afectacion al
componente aire, al hacer uso de ofros materiales que pueden generar gases toxicos.

G

(El enfasis es agregado)

70. Afin de sustentar los hallazgos encontrados, la Direccion de Supervision adjunto
al Informe de Supervision N° 0132-2013-OEFA/DS-IND, las siguientes vistas
fotograficas que fueron captadas en la accion de supervision regular®':

e T

Foto N° § y 6: Residuos de cenizas de pieles no curtidas (carnazas) usadas como material combustible
para el almacenamiento de agua dulce.

1

1

71. De las fotografias se observa dos cilindros de color negro con holiin en los
contornos, estos se encuentran colocados sobre ladrillos y junto a ellos residuos
de cenizas, y a su vez se visualiza una lampa sobre un cumulo de tierra,
calaminas, madera y junto a ellos virutas de cuero.

72. En mérito a lo detectado durante la inspeccion, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 067-2015-OEFA/DS °2, del 20 de febrero del 2015, la Direccion de Supervision
concluyé lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES
()

"

Folios 17, 16 y 15 del Informe N° 0132-2013-OEFA/DS-IND.

” Folios 8 del expediente.
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80. (...) CURTIEMBRE TITAN S.A. no utilizaria las briquetas de carbén como
combustible para calentar el agua que utiliza en su proceso productivo, segun
el compromiso asumido en el Levantamiento de Observaciones en su DAP, en
referencia al Oficio N° 02637-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, dado que se observo
gue emplearia los residuos de camaza como combustible, {(...).

(El énfasis es agregado)

Analisis del hecho imputado N° 8

En su escrito del 11 de marzo del 2016, Curtiembre Titan sefiald que a la fecha no
realiza actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, por
ende, no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas del OEFA.
Preciso que sdlo realiza el trabajo de lijado, pintura y planchado de cuero, actividad
gue no cubre para mantener la planta, por lo que se ha optado la suspension
temporal de la planta Huachipa®.

Asimismo, en su escrito de descargos presentado el 7 de julio del 2016%,
Curtiembre Titan indicoé que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la empresa
se encuentra cerrada temporalmente, es decir, sobre el terreno de la planta no se
realiza ninguna operacién de producciéon, por tanto, no genera efluentes,
emisiones ni residuos sélidos. Agreg6, que debido al cierre temporal no genera
ingresos econdémicos que le permitan cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Concluye, que considerando
el cierre temporal de la planta y que los gastos para cumplir todos los compromisos
ambientales establecidos en su DAP son cuantiosos, no ha podido cumplir los
compromisos asumidos®®.

Sobre el particular, si bien el administrado afirma que a la fecha no realiza
actividad productiva, de pelambre ni de curtido por falta de liquidez, no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite esta situacién.

Sumado a ello, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite
haber informado a la autoridad competente respecto a la paralizacion de sus
actividades productivas y el cierre temporal de la empresa.

En ese sentido, conforme lo indicado anteriormente, los administrados se
encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el
desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de la normas, puesto que solo
se eximen de responsabilidad si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
un tercero.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que Curtiembre
Titan no utilizo briquetas de carbon como combustible para calentar agua dulce
para su proceso productivo, conforme al compromiso asumido en su DAP, toda
vez que se observo residuos de cenizas de pieles no curtidas (carnazas) para el

93

94

45

Folios 11 al 12 del expediente.
Folios 37 al 53 del expediente.,

De acuerdo al administrado dicho argumento encuentra sustento en lo establecido por Constitucion Politica del
Peri, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, |la Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pals, Ley N°
30230 y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Pracedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD.
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calentamiento de agua dulce en la planta Huachipa. Esta conducta contraviene la
obligacion contenida en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, tipificado en el
Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Titan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Titan, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos del 11 de marzo y 7 de julio del 2016, Curtiembre Titan sefial6
que a la fecha no realiza actividad productiva de pelambre ni de curtido por falta
de liquidez, por ende no se encuentra en la posibilidad de cumplir con las normas
del OEFA. Asimismo, indicé que desde el 20 de octubre del 2015 a la fecha, la
empresa se encuentra cerrada temporalmente.

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, el administrado no ha
presentado medio probatorio que acredite que a la fecha no realiza actividades de
produccion y por tanto no pueda cumplir con los compromisos asumidos en su
DAP.

En tal sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

184.

e Medida Correctiva
N° |n2rr;c::ra Obligacién Plazo de Forma y plazo para
g Cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Curtiembre Titan

no habria

utilizado En un plazo no mayor de

briguetas de cinco (5) dias habiles contado

icarbon como desde el dia siguiente del
combustible término del plazo para cumplir

para calentar | Acreditar el uso briquetas la medida correctiva, remitir a

lagua dulce para |de carbon como material esta Direccion un informe

su proceso | combustible utilizado en el Enr;ylg:* g;a;:i r?tg técnico que detalle:

Gl R e e T

8 lcompromiso compromiso ambiental daade o dla emitieron por la compra

e b R e S T Sl
ue 'se observa | ambiental. (Adjuntar n?etlgi:gtcéa la (fotografias a color ylo

residuos de | fotografias a color ylo P = videos debidamente
enizas de | videos debidamente Fso|uchon. fechados y con

pieles no | fechadas). coordenadas UTM
urtidas WGS84).

(carnazas) para El informe técnico debera ser
| calentamiento firmado por el representante
e agua dulce en legal.

la planta

Huachipa.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con el
compromiso asumido en su DAP debido a que senald que utilizaria como
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combustible “briquetas de carbdn” para calentar el agua dulce que ingresa al
proceso productivo, a fin de impedir que utilice otros medios para como
combustible toda vez que los subproductos generados del proceso de curtido,
tales como sebos, carnaza, restos de piel, etc., tienen la particularidad de que se
descomponen facilmente al ambiente, por su naturaleza organica, aumentando
asi el problema de polucion odorifica causada durante el proceso de pelambre. El
manejo inadecuado de estas materias primas puede generar durante los procesos
productivos, olores muy desagradables causados por la descomposicion de
materia organica.®

185. A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccion ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado para recabar con la informacién y
documentacion que sustente el informe técnico, asi como la aprobacion por parte
de las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin de acreditar el
cumplimiento. Por lo que el plazo de treinta (30) dias habiles se considera un plazo
razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva y cinco (5) dias
habiles para remitir el informe técnico.

186. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimientc de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion
respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Titan S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

o Organizacién Panamericana de Salud — Convenio Cooperaciéon Técnica N° 485-10-2012 Lineamientos para la
vigilancia sanitaria y ambiental del impacto de los olores ofensivos en la salud y la calidad de vida de las
comunidades expuestas en dreas urbanas.

Consultado el 25 de julio del 2016 y disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDENS/PP/SA/impacto-olores-ofensivos-salud. pdf
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Conductas infractoras

Norma que tipifica las conductas infractoras

Curtiembre Titan S.A. no segregd ni
acondiciond los residuos solidos peligrosos y
no peligrosos generados en la planta
Huachipa de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de peligrosidad, toda vez que
estos se encontraban acopiados vy
mezclados sobre el terreno en distintas
zonas de la planta.

- Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

- Literales d), @), h) y k) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 0567-2004-PCM.

Curtiembre Titan S.A. no almaceno
adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos generados en la planta Huachipa,
toda vez que los lodos y virutas producto del
tratamiento de aguas residuales y raspado de
cueros de curtido se encontraban
almacenados en terreno abierto, a granel y
sin contendores.

- Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

- Literales d), g) y k) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Curtiembre Titan S.A. no cuenta con un
almacén central para el acopio de los
residuos sdlidos peligrosos de la planta
Huachipa, toda wvez que estos se
encontraban acumulados y mezclados a la
intemperie sobre el terreno de la planta sin
ubicacion definida.

- Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Salidos.

- Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del

Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.
Literal d), g) y h) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Curtiembre Titan S.A. no cumplié con
presentar ante la autoridad competente la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2012.

Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Literal c¢) del Inciso 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.,

0

Curtiembre Titan S.A. no cumplié con
presentar ante la autoridad competente el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013.

Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Solidos y el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM,

Literal c¢) del Inciso 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Curtiembre Titan S.A. no efectud los
monitoreos ambientales (calidad de aire,
efluentes liquidos, emisiones atmosféricas,
ruido ambiental, ruido interior y residuos
solidos) gque generd su actividad durante el
primer y segundo semestre del afio 2013.

Numeral 4 de Articulo 6° del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
1997-ITINCI.

- Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera,
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

Curtiembre Titan S.A. no utilizé briquetas de
carbén como combustible para calentar agua
dulce para su proceso productivo, conforme
al compromiso asumido en su Diagnostico
Ambiental Preliminar, toda vez que se
observd residuos de cenizas de pieles no
curtidas (carnazas) para el calentamiento de
agua dulce en la planta Huachipa.

- Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI.

Literal i) del Articulo 21° del mismo Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiembre Titan S.A. que en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva
Conducta infractora 5 3 2 :
N° T azo de orma y plazo para
Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Curtiembre Tm_in S‘A: g En un plazo no mayor de
no segrego ni | - Acreditar el cinco (5) dias habiles
acondiciono los acondicionamiento conlidlh  deeds Al
residuos solidos y segregacion de sicuisrts - de: vercidn. &l
peligrosos y no los residuos solidos | En un plazo no Igzo ara cumplic la
peligrosos generados en dispositivos de | mayor de P did p ti % bt
en la planta Huachipa almacenamiento cuarenta  (40) | MY at correctlva[.j_ s
de acuerdo a su correspondientes a | dias habiles E;e?ﬁgjf;: :éscﬁico"zg?':gz
1 naturaleza su naturaleza vy | contado desde datalle hegts arclongs
caracteristicas de caracteristicas, el dia siguiente | _. T P
peligrosidad, toda vez considerando para | de la nofificacién g:c;ur: ¢ p{
que estos se la presente | de la presente ::oﬁiZn:; n?;s o 015
er;cont:jaban obligaciérd\ lo | resolucion acompariado de Ios medioé
acopiados establecido : ;
mezclados sobre el RLGRS. v}souaﬁgégtogngg?ds;ﬁ?;g
terreno en distintas ¥ech Atn
zonas de la planta. '
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
- Acreditar la contado desde el dia
: . disposicion final de siguiente del término del
S:rtlembre -l;:finacseﬁ; los‘_residuos sélidos plazdi?d para rcumplir_t_ la
adecuadamente _los | SLONERC o g esta Divection Uy b
residuos solidos lardn Aites o thent detalle:
peligrosos generados P |(::[u " f.e En un plazo no 'ecnléo San eade. |
en la planta Huachipa, guerg yo tos). bl mayor de quince ) op:_? t ® ]03
toda vez que los lodos d.e emostrar QUe | 15 dias habiles amemNE 1y =S
. ichos residuos se certificados de
2 y virutas producto del retiraron del terreno coniados: desde disposicion final de
tratamiento de aguas abisro & teuse ds el dia siguiente res’ijducs olid
residuales y raspado \ina Entidad de la notificacion S lehsani virut: g:
de cueros de curtido Prestadate de de la presente Euegr’o 10c§as)
se encontraban Sardicios rin resolucion. i) Fact y il
almacenaios Ll Residuos  Sélidos I ufa:?:' rem?s?bis uz
ey ableen; @ en cumplimiento de ge emitieron ElracI la
granel y sin la normatividad realizacion i del
contendores. : s -
vigente. actividad (si fuera el
caso).
i) Medios probatorios
(fotografias a color y/o
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videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS84).

El informe técnico debera
ser firmado por el
representante legal

Curtiembre Titan S.A.
no cuenta con un
almacén central para

Implementar el
almacén central
para el acopio de
residuos solidos
peligrosos de la
planta  Huachipa,
con las siguientes

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir Ia
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion un

el acopio de los :%ng:rl‘is‘ Aisisale En un plazo de | informe técnico detallado
residuos solidos anta posiblejes treinta (30) dias | adjuntando los medios
peligrosos de la planta derrames o fugas habiles contados | visuales (fotografias a color
3 Huachipa, toda vez dé liquidos desde el dia | ylo videos) debidamente
que estos se residuales, con piso siguiente de la | fechados y con
encontlracll)an fiso ' - notificacion de la coordenaccji?s L;:TM WGS 84
acumulados y q v presente que acrediten las acciones
mezclados a la ;rg]::;ﬂn;eablllz?::t}a resolucion, adoptadas para la
intemperie sobre el Incandios y implementacion del
terlrenq'de la pla_inta sin sefializacitn del a]rqacén .central de
ubicacion definida. almacén, Peses residuos peligrosos.
ggtsa‘zsblecci:::sdlcé?:ne:l El informe técnico debera
Articulo  40°  del ser firmado por el
RLGRS. representante legal
i En un plazo no mayor de
- Capacitar al cinco (5) dias habiles
b personal contados desde el dia
i responsable de la siguiente del término del
supervision del plazo para cumplir la
cumplimiento de las medida correctiva, debera
e obligaciones presentar ante

Curtiembre Titan S.A.
no habria cumplido
con presentar ante la
4 autoridad competente
la Declaracion de
Manejo de Residuos
Solidos del afio 2012.

ambientales, sobre
la importancia de
cumplir  con la
presentacion de la
Declaracion Anual
de Manejo de
Residuos Solidos vy
el Plan de Manejo
de Residuos
Soélidos al tratarse
de obligaciones
formales, como
parte  de una
efectiva gestion de
residuos solidos, la

cual debe ser
dictada por un
instructor

especializado que
acredite

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
resolucion.

esta Direccion un informe
detallado que contenga: (i)
copia del programa de
capacitacion:; (ii) copia de la
ponencia dictada
(presentacion de
diapositivas); (iii) lista de
asistentes (firmado por el
personal asistente y el area
a la que pertenecen); (iv)

los certificados ylo
constancias de asistencia
que acrediten la

capacitacion efectuada a
su personal; (v) curriculo
vitae y/o documentos que
acreditacion la
especializacion del
instructor en el tema a
capacitar; y, (vi)
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conocimientos en el
tema®’.

Medios audiovisuales
(fotografias a color ylo

videos) debidamente

Curtiembre Titan S.A. fechados).
no habria cumplido | - Capacitar al
con presentar ante la personal
autoridad competente responsable de
el Plan de Manejo de verificar el
Residuos Sélidos del cumplimiento de los
afio 2013. compromisos

asumidos en su

instrumento de

gestion ambiental

en temas de

monitoreo
Curtiembre Titan S.A. ambientales

no habria efectuado
los monitoreos
ambientales (calidad

(calidad de aire,
efluentes liquidos,
emisiones

de aire, efluentes atmosféricas, ruido
liquidos, emisiones ambiental, ruido
atmosféricas,  ruido interior y residuos
ambiental, ruido sdlidos) y control de
interior y residuos calidad ambiental,
solidos) que generd la cual debe ser
su actividad durante | dictada por un
el primer y segundo instructor

semestre del afio especializado que
2013. acredite

conocimientos en el
tema®®.

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles

- Acreditar el uso contado desde el dia

Curtiembre Titan S.A. briguetas de carbén siguiente del término del
no habria utilizado como material plazo para cumplir la

briquetas de carbén
como combustible para

combustible
utilizado en el

En un plazo no

medida correctiva, remitir a
esta Direccién un informe

calentar agua dulce proceso de curtido : tecnico que detalle:
para su proceso de pieles de Egg;'%ri;;ht;gﬁgg i) Facturas, boletas vy
productivo, confarme al acuerdo al Cortedke o Bl guias de remision que
compromiso asumido compromiso dal dia sigu?ente se emitieron por la
en su DAP, toda vez ambiental o yolifEera. B compra del material
que se observéd establecido en su s combustible.
residuos de cenizas de instrumento de p;estan__ ii) Medios  probatorios
pieles no curtidas gestion ambiental. | "SCUCION: (fotografias a color yfo
(carnazas) para el (Adjuntar videos debidamente
calentamiento de agua fotografias a color fechados y  con
dulce en la planta ylo videos coordenadas UT™
Huachipa. debidamente WGS84).
fechadas). El informe técnico debera
ser firmado por el
representante legal.
Articulo 3°.- Informar a Curtiembre Titan S.A. que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de

k1

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _4°.- Informar a Curtiembre Titan S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Curtiembre Titan S.A., por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta conducta infractora Norma presuntamente incumplida

- Articulo 27° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado medianie

Curtiembre Titan S.A. no habria presentado
los Informes de Monitoreo correspondientes al
primer y segundo semestre del afio 2013 ante

Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI.
Literal e) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de

Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

la autoridad competente

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Titan S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre Titan S.A. que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaraciéon de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 1043-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese,

Aplicacion de Incentivos
“anaismo de Evaluacion y
Flovaiicacian Ampiental ~ OEFA
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